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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem legislativntho balicku, ktery navrhla Evropskd komise, je dosdhnout do roku 2050 nulového poctu timrti na
silnicich Evropské unie (EU). Toto stanovisko se zabyvd dvéma prvky navrhované reformy — jde jednak o zavedeni
digitalniho fidi¢ského prikazu a jednak o piisnéjsi ukladani trestt za poruSeni dopravnich pfedpist tykajicich se
bezpecnosti silni¢niho provozu v celé EU.

1.2 Zavedeni digitalniho fidi¢ského priikazu pro fidice v EU ma mj. odstranit administrativni rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi stdty a zamezit administrativnim pratahdm pfi vyfizovani Zddosti zahrani¢nich Fidi¢d o vyménu Fidi¢skych
prikazd, nebot tyto rozdily a pritahy brani volnému pohybu. Tento fidi¢sky prikaz bude uloZen v mobilnim telefonu nebo
na jiném digitdlnim nosici. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) tento cil podporuje, vyslovuje se viak pro to, aby
fidicim, ktef{ si to pieji, ztstaly k dispozici Fidi¢ské prikazy v papirové podobé. V zdjmu digitdlniho zaclenéni vSech
vékovych skupin rovnéz doporucuje, aby se fidicim v souvislosti s pouzivinim nového digitdlniho fidi¢ského prikazu
dostalo bezplatného zaskoleni a pomoci dle jejich individudlnich potteb.

1.3 Dile pak EHSV doporucuje, aby bylo vyskrtnuto ustanoveni o zkrdceni platnosti fidi¢skych prikazt na zdkladé
véku, které je uvedeno v ¢lanku 10 ndvrhu smérnice o fidi¢skych prikazech a ma se vztahovat na osoby ve véku 70 let
a vice. Z4d4, aby byl namisto toho uplatiiovan nediskriminacni pifstup ve vztahu ke vem fidi¢tim, u nichz bylo zjisténo, ze
maji z néjakého diivodu omezenou schopnost fizeni.

1.4 EHSV md za to, Ze by ndvrh smérnice o zdkazu fizeni mél poskytnout lepsi zaruky proti riziku pfekryvani s oblasti

spolupréce v trestnich vécech. Vyména informaci o pfestupcich spachanych fidici, jez md byt touto smérnici zavedena, se

totiz opird o ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) o spolecné dopravni politice, zatimco

pldnovand vyména informaci mezi vnitrostatnimi orgdny se podle vieho tykd spiSe trestnych ¢intl, coz vychdzi ze zdsad

policejni spoluprice zakotvené v ¢ldnku 87 SFEU a zdsad justi¢ni spolupréce v trestnich vécech, o niz pojednédvé clanek 82
FEU.
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1.5  EHSV konstatuje, Ze je v legislativnim balicku kladen diraz na lidsky faktor, ackoli mnoho dopravnich nehod je
zpusobeno nedostate¢nou tdrzbou silnic, a nehovoii se v ném o odpovédnosti spravca silni¢ni infrastruktury. Domnivd se,
ze interakce navrhované smérnice se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1936 ('), jejiz provadéni ve
vnitrostdtnim pravu Komise v soucasné dobé monitoruje, a potencidlni pfekryvani planovanych opatieni by mohly vést
k pilis roztfisténému pravnimu rdmci a ohrozit tak zamyslenou t¢innost.

1.6V ndvrhu smérnice o zdkazu fizeni se stanovi, Ze v piipadé potieby bude vnitrostdtni identifika¢ni &islo uvedené na
priikazu totoznosti zahrnuto mezi elektronické tudaje, které si budou vnitrostdtni orgdny vyméfovat. Vnitrostatni
identifika¢ni ¢islo pfitom v mnoha clenskych stitech rovnéz umoznuje piistup ke zdravotni dokumentaci doty¢né osoby.
EHSV upozoriiuje na to, Ze obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji v zdsadé zakazuje zpracovani osobnich tdaji
tykajicich se zdravotniho stavu, jelikoZ se jednd o ,citlivé” Gdaje. Z tohoto diivodu zad4, aby byl ndvrh smérnice v tomto
ohledu vyjasnén.

1.7 EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo z legislativniho navrhu vypusténo ustanoveni umoziiujici pfijmout ke smérnici
o zakazu fizeni jesté pied jejim provedenim v ¢lenskych statech provadéci opatieni, nebot toto ustanoveni je v rozporu se
zdsadou pravni jistoty, zdsadou hierarchie norem a zdsadou jejich ¢asové ptisobnosti.

1.8 EHSV bere na védomi, Ze md byt mladym lidem od 17 let umoznéno zaucit se v doprovodu jiného fidice v fizeni
tézkych nakladnich vozt. Zduraziiuje, Ze bude rovnéz nutné pfizptsobit odbornou piipravu fidict nakladnich vozidel
a zlepsit pracovni a platové podminky, aby se zvysila atraktivita tohoto povoldni. Vyzyvd Komisi, aby zaméstnavatele
pobidla ke zlepseni situace, a to vSemi moznymi zpisoby, napiiklad posilenim vzdéldvani nebo zvySovanim povédomi
v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.9 EHSV doporucuje provést harmonizaci tak, aby zacinajici ridi¢ tézkych ndkladnich vozidel ziskal po teoretickém
vycviku v autoskole a po praktické vyuce fizeni praktickou zkuSenost s fizenim pod vedenim specidlné vyskoleného
instruktora. Sedmndctiletému fidi¢i by mélo byt dovoleno Fidit nakladni automobil az po dlouhé praxi v doprovodu jiného
fidice a velmi selektivni fidi¢ské zkousce. EHSV poZaduje, aby byl ndvrh smérnice v tomto smyslu upraven.

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem legislativniho balicku, ktery navrhla Komise, je dosdhnout do roku 2050 nulového poctu timrti na silnicich
Evropské unie (EU) a do roku 2030 tento pocet sniZit o 50 %. Navrhuje se v ni zavést digitdlni Fidicsky priikaz, ktery bude
platny ve vSech ¢lenskych stitech, a zlepsit preshrani¢ni vymahdni zdkazu fizeni. Komise uvedla, Ze vétsinu smrtelnych
nehod zpisobuji ndkladni a osobni automobily a ze 70 % obéti nehod ve méstech tvori zranitelni Gcastnici silni¢niho
provozu.

2.2 Toto stanovisko se zabyvd dvéma ndvrhy legislativniho balicku, ktery md preventivni a represivni slozku:

— prevence spocivd v lepsi ptipravé fidi¢t na vozidla s nulovymi emisemi a na fzeni na silnicich ve mésté spolu s vétsim
poctem jizdnich kol, jinymi jednostopymi vozidly a velkym mnozstvim chodci,

— represe zahrnuje lepsi ptistup k zdznamim jednotlivych clenskych statd o registraci vozidel a posileni spoluprice mezi
¢lenskymi staty pii vySetfovani prestupkl.

2.3 Legislativni balicek vénuje zvldstni pozornost elektrickym vozidlim, coz je rovnéz v souladu s cili v oblasti
snizovéni uhlikové stopy, emisi sklenikovych plynt a hlukového znecisténi.

2.4 Zohlednuje také technologicky vyvoj vozidel, pfechod od manudlnich pfevodovek k automatickym a zménu
hmotnosti vozidel.

Digitdlni fidi¢sky pritkaz
2.5  Podle ndvrhu smérnice COM(2023) 127 final by mél byt od roku 2023 zaveden digitdlni fidi¢sky prikaz. Navrh
obsahuje rovnéz ustanoveni, kterd maji usnadnit prechod na ,vozidla s nulovymi emisemi*.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20191936 ze dne 23. fijna 2019, kterou se méni smérnice 2008/96/ES o fizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 1).
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2.6 Tato smérnice méni smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES (%), jejimz cilem bylo zvysit bezpecnost
silni¢niho provozu a usnadnit volny pohyb, a to:

— zavedenim povinného jednotného vzoru fidi¢ského prikazu EU pro viechny fidice od roku 2033, aby byla zajisténa
lepsi ochrana proti podvodiim a padéldni,

— rozdélenim fidi¢skych prikazt do skupin podle typu vozidel a minimélntho véku pro jejich fizeni,

— zavedenim povinného administrativniho prodluzovani platnosti vSech novych fidi¢skych prokaza v desetiletém
intervalu,

— zjednodu$enim administrativni ztéZe pro fidice, kteff se pfestéhuji do jiného ¢lenského stitu,
— uplatiiovanim spole¢nych minimdlnich norem tykajicich se dovednosti, znalosti a fyzického a psychického stavu Fidica,

— zavedenim postupného pfistupu k motocyklim s vysokym vykonem na zdkladé minimalntho véku a pfedchozich
zkusenosti s motocykly s niz$im vykonem,

— vytvofenim sité pro vyménu informaci o fidi¢skych prikazech mezi vnitrostdtnimi organy (RESPER).

2.7 Zatouto ¢tvrtou revizi pravidel tykajicich se fidi¢skych prikazi stoji dva hlavni dGivody. Na jedné strané je zde to, Ze
schopnosti, chovani a zdravotni stav fidiCe jsou zdsadnimi faktory pfi mnoha smrtelnych dopravnich nehodach, nebo pfi
nehodéch, které maji zdvazné ndsledky nebo zapii¢ini zranéni bez smrtelnych ndsledkd. Prili§ mnoho drziteld fidi¢ského
prikazu totiz useda za volant, i kdyZ nejsou zpusobili k fizeni vozidla. Kritérium véku se v tomto ohledu jiz nejevi jako
rozhodujici, nebot ze studif vyplyva, ze nékterd specifickd zdravotni kritéria tykajici se uzivani drog, dusevniho zdravi,
epilepsie, cukrovky, srde¢nich onemocnéni a spankové apnoe nemaji konkrétni souvislost s vékem a Ze jsou z hlediska
uréeni zpusobilosti k fizeni vozidla dilezitéjsi nez vek.

2.8 Na druhé strané pak je tu skute¢nost, Ze mladi fidi¢i maji velmi omezené znalosti, zkusenosti a povédomi o riziku.
Vysoky pocet nehod, které mladi ridi¢i zptsobuji, doklddd, ze pozadavky na ziskdni fidi¢ského prukazu nejsou plné
piizptisobeny cili bezpe¢nosti silni¢ntho provozu.

2.9 Na fizeni bude mit navic dopad postupny rozvoj asistovaného fizeni, automatického nouzového brzdéni
a automatizovanych vozidel, takze soucasnd smérnice 2006/126/ES bude zastarala.

2.10  Zda se rovnéz, ze volnému pohybu evropskych obcanti brani administrativni ptrekdzky spojené se ziskdnim,
uzndnim, zachovdnim nebo vyménou fidi¢ského prikazu v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém byl fidi¢sky priikaz vydan.
Neékterd kritéria smérnice 2006/126/ES, napiiklad ,obvyklé bydlisté“, vedou k fadé problému s vykladem, takZe se nékteff
drzitelé fidi¢ského prikazu setkdvaji s tim, Ze v zemi svého nového bydlisté nemohou fidit nékdy i po dobu vice nez Sesti
mésict. Evropsti obcané, kteff maji bydlisté v jiném c¢lenském stdté, maji navic nékdy potize pii skladani ridi¢skych zkousek
v jiném jazyce, zejména proto, Ze neni povinné stanovena tcast tlumoénika.

2.11  Kromé toho neexistuji spole¢nd pravidla pro uzndvani fidi¢skych prikazt vydanych ve téetim stité osobé, kter si
zvoli misto bydlisté v EU, a dokonce ani prikaz vydany jednim ¢lenskym stitem nemusi byt uzndn jako platny v jiném
¢lenském state.

2.12 Mimoto mnohé ¢lenské staty hodlaji zavést nebo jiz zavedly digitdlni fidi¢sky prikaz, ktery je platny bez nutnosti
piedkladdat prikaz totoznosti. Smérnice 2006/126/ES vsak stanovi pouze uzndvani fidi¢skych prikazi v papirové podobg,
coz vytvaif novou prekdzku branici volnému pohybu evropskych ob¢antl.

2.13  Navrhovand smérnice je rovnéz v souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje (%), které maji pfispét k tomu,
aby byla do roku 2030 mésta a Zivotni prostedi inkluzivngjsi, bezpecnéjsi, odolngjsi a udrzitelngjsi a aby vsichni méli
piistup k bezpe¢nym, cenové dostupnym, piistupnym a udrzitelnym dopravnim systémam. Je také v souladu s cili Zelené
dohody, ponévadz stanovi novéd pravidla pro automatické prevodovky a maximdlni hmotnost vétsiny vozidel skupiny
B s nulovymi emisemi.

2.14  Mimoto vénuje zvlastni pozornost zranitelnym tcastnikam silni¢niho provozu, jako jsou cyklisté, chodci, uzivatelé
kolobézek, osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Ma také usnadnit
prodluzovani platnosti fidi¢skych prikazt skupiny C a D, coZ bude vyhodné pro podniky v odvétvi dopravy, v némz
pfevazuji podniky malé a stfedni.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidicskych pritkazech (Uf. vést. L 403,
30.12.2006, s. 18).
() https:/[sdgs.un.org/


https://sdgs.un.org/
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Bezpecnost silnicniho provozu a p¥isnéjsi prosazovdni predpisii

2.15  Vroce 2018 si EU stanovila cil snizit do roku 2030 pocet amrti na silnicich o 50 %. Udaje z posledni zpravy, kterd
byla zvefejnéna v tinoru 2023, jsou viak bohuzel znepokojivé — v lonském roce zahynulo pfi dopravnich nehodich
v Evropé 20 600 osob.

2.16  Ndvrh smérnice COM(2023) 128 final o celounijnim t¢inku nékterych zdkaza fizeni pak md za cil omezit
beztrestnost tim, Ze vnitrostitni organy ziskaji pfistup do vnitrostatnich registrt fidi¢skych prikazt a zlepsi se spoluprace
mezi témito orgdny pii vyméhani pokut.

vy

2.17  Navrhuje se v ném, aby se tato spoluprdce, kterd jiz existuje v oblasti pfekracovani povolené rychlosti, rozsifila i na
dalsi prestupky, jako je nedodrzeni bezpe¢né vzdalenosti od ostatnich vozidel, nebezpe¢né piedjizdéni, zejména pres bilou
daru, a nebezpecné parkovani.

2.18  Navrhovana reforma ma zlepsit vyuku v autoskoldch, nebot na dvou z péti smrtelnych nehod v Evropé se podileji
fidi¢i mladsi 30 let. Stanovi piisnéjsi tresty za fizeni pod vlivem alkoholu, pficemz zavadi nejméné dvouletou zkusebni
dobu pro zacinajici fidice s ,pravidlem nulové tolerance” pro alkohol za volantem ().

2.19  Navrhovand smérnice se zaméfuje také na pfestupky spachané fidici, kteff nemaji bydlisté v clenském staté, v némz
piestupek spachali. V roce 2019 totiz vice nez 40 % Fidic, kteti se dopustili prestupku v jiné zemi EU, nez je zemé jejich
bydlisté, nebylo stthano nebo neuhradilo pokutu a pouze 50 % pachatelii bylo identifikovano.

2.20  Podle navrhované smérnice by se mélo s rezidenty i nerezidenty v pifipadé poruseni predpist zachdzet stejné
a mélo by byt mozné hradit pokuty prostfednictvim internetového portdlu. V ndvrhu se nicméné stanovi, Ze kazdd zemé si
ponechd své vlastni pravni piedpisy tykajici se trestnosti a souvisejicich postihi.

2.21  Navrhovand reforma md proto za cil umoznit vnitrostdtnim orgdntim piistup do vnitrostdtnich registrii a zlepsit
jejich vzdjemnou spoluprdci pfi vymdhdni pokut. Tato spoluprdce, kterd jiz existuje v oblasti prekracovani povolené
rychlosti, bude rozsifena i na dal3i pfestupky, jako je nedodrzeni bezpecné vzdalenosti od ostatnich vozidel, nebezpecné
piedjizdéni a nebezpecné parkovani.

2.22  Navrhovand reforma piindsi také moznost odebrdni fidi¢ského prikazu ve viech clenskych statech EU
a harmonizaci pravidel pro pozastaveni platnosti a zruseni fidi¢ského prikazu na zakladé zdsady vzdjemného uzndvani,
a to za nerespektovani svételné signalizace, nebezpecné piekroceni povoleného rychlostniho limitu a odmitnuti podrobit se
zkouskdm na alkohol ¢i drogy.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, ze ndvrh smérnice o zdkazu fzeni zaklddajici se na ¢l. 91 odst. 1 pism. c¢) SFEU o provadéni
spole¢né dopravni politiky neposkytuje dostatecné zaruky proti riziku prekryvani s oblasti spoluprace v trestnich vécech.
Plinovand vyména informaci se totiz tykd trestnych ¢int a predpoklddd policejni spoluprdci podle ¢linku 87 SFEU
a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech podle ¢lanku 82 SFEU, zatimco navrhovand smérnice se opird jen o ¢l. 91 odst. 1
pism. c) SFEU.

3.2 EHSV konstatuje, Ze je v ndvrhu kladen duraz na lidsky faktor, ale opomiji se v ném skute¢nost, Ze mnoho
dopravnich nehod je zplsobeno nedostateCnou tdrzbou silnic, a nehovofi se o odpovédnosti spravcl silnicni
infrastruktury. EHSV se domnivéd, ze interakce navrhované smérnice se smérnici (EU) 2019/1936, jejiz provadéni ve
vnitrostatnim pravu Komise v soucasné dobé monitoruje, a potencidlni pfekryvani plinovanych opatieni by mohly vést
k p#li§ roztfisténému pravnimu rdmci a ohrozit tak zamyslenou G¢innost.

3.3 V&l 5 odst. 2 pism. ¢) ndvrhu smérnice o zdkazu fizeni se stanovi, Ze v ptipadé potieby bude vnitrostdtni
identifika¢ni ¢islo uvedené na prikazu totoznosti zahrnuto mezi elektronické tdaje, k nimz budou mit vnitrostatni organy
piistup. V ¢lanku 6 piilohy I ndvrhu smérnice o digitdlnim Fidi¢ském priikazu se vyslovné uvadi, Ze ¢islo vnitrostatniho
prikazu totoznosti bude ddajem obsazenym v mikrocipu pritkazu totoznosti a itelnym prostiednictvim Ctecky téchto
prikazti. Vnitrostdtni identifika¢ni ¢islo pfitom v mnoha ¢lenskych stitech rovnéz umoziuje piistup ke zdravotni
dokumentaci doty¢né osoby.

() V nédvaznosti na diskusi s Komis{ Ize konstatovat, Ze pojem nulové tolerance je chdpan v mezich toho, co je technicky pfiméfené.
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3.4 EHSV upozoriuje na to, Ze obecné nafizeni o ochrané osobnich ddajti v zdsadé zakazuje zpracovani osobnich ddajt
tykajicich se zdravotniho stavu, jelikoZ se jednd o ,citlivé” Gdaje. Z tohoto diivodu zad4, aby byl ndvrh smérnice v tomto
ohledu vyjasnén.

3.5 Provadéni ¢l. 5 odst. 2 pism. ¢) bude moci byt upraveno v provadécim aktu, ktery Komise pfijme postupem
projednavani ve vyborech, a to i pfed datem provedeni ve vnitrostitnim pravu. EHSV vyjadiuje politovani nad timto
ustanovenim umoznujicim pfijmout ke smérnici jesté pred jejim provedenim v ¢lenskych statech provadéci opatfeni, nebot
je v rozporu se zdsadou pravni jistoty, protoze nerespektuje zdsadu hierarchie norem a jejich ¢asové ptsobnosti.

3.6 EHSV se domniva, ze skute¢nost, ze mladym lidem od 17 let umoznime zaucit se v doprovodu jiného fidice v fizeni
tézkych ndkladnich vozi s cilem motivovat je k tomu, aby si zvolili povoldni fidice ndkladnich vozidel, kterych je
nedostatek, fesi pouze ¢ast problému. Kromé toho bude rovnéz nutné pfizptisobit odbornou piipravu fidi¢t ndkladnich
vozidel a zlepsit pracovni a platové podminky, aby se zvysila atraktivita tohoto povoldni. EHSV vyzyvd Komisi, aby
zaméstnavatele pobidla ke zlepSent situace, a to viemi moznymi zptsoby, napiiklad posilenim vzdélavani nebo zvySovanim
povédomi v jednotlivych ¢lenskych sttech.

3.7  EHSV se domnivd, Ze by ¢lenské staty mély mit moznost povolit na svém tzemi, aby Fidici ve véku od 18 let Fidili
autobusy a vozidla skupiny D/DE, a to bez omezeni vzdélenosti na 50 km.

3.8 Vramci reformy pravidel tykajicich se fidi¢skych priikazt se zamysli umoznit mladym fidi¢tm ve véku od 16 do 21
let, kteff jsou drziteli fidi¢ského pritkazu skupiny B1, fizeni vozidel s omezenou rychlosti. Jednd se o zajimavy navrh, jak
omezit pouzivani lehkych motocyklt ¢i skatra, které nejsou piili§ bezpecné, a vyporadat se s problémem absence vefejné
dopravy v nékterych regionech, zejména vzhledem k tomu, Ze vozidla s omezenou rychlosti mohou pouzivat i Fidici, kteff
nemaji fidi¢sky prikaz skupiny B, nebo mohou byt pfechodnym feSenim pro starsi osoby, které jiz nemaji stejnou
schopnost fizen{ vozidel jako difve. EHSV navrhované zmény podporuje.

3.9 Mélo by byt rovnéz mozné omezit rychlost vozidel jinymi prostfedky nez prosttednictvim rychlostnich limitd, které
navrhuje Komise. Existuje totiz spolehlivd a moderni alternativa v podobé elektronickych omezovaca rychlosti. Clenské
staty by pak mély mit moznost stanovit postihy za protipravni zménu omezeni rychlosti motoru.

3.10  EHSV podporuje také ndvrh umoznit drzitelim fidi¢ského prikazu skupiny B fizeni vozidel s alternativnim
pohonem a hmotnosti do 4 250 kg. Mohlo by to totiz urychlit elektrifikaci vozového parku lehkych nékladnich vozidel
a zmirnit nedostatek fidi¢t. Vyrobci automobilti uz ostatné predstavili celou fadu elektrickych doddvek o hmotnosti
v rozmezi od 3 500 do 4 250 kg, které pojmou stejné mnozstvi ndkladu jako dieselové dodavky, které jsou v soucasnosti na
trhu.

3.11  Podle EHSV by mél zac¢inajici fidi¢ tézkych ndkladnich vozidel ziskat po teoretickém vycviku v autoskole a po
praktické vyuce fizeni praktickou zkuSenost s fizenim pod vedenim specializovaného instruktora. Instruktofi by méli byt
pro tento ucel specidlné vyskoleni.

3.12  Sedmndctiletému fidi¢i by mélo byt dovoleno fidit ndkladni automobil az po dlouhé praxi v doprovodu jiného
fidice a velmi selektivni fidi¢ské zkousce. Navrh smérnice by proto mél byt v tomto smyslu upraven.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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