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INFORME AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO SOBRE LA APLICACION DEL
REGLAMENTO n° 1469/95 (LISTA NEGRA)

1. El Reglamento (CE) n° 1469/95 del Consejo de 22 de junio de 1995 relativo a las
medidas que deben adoptarse en relacién con determinados beneficiarios de
operaciones financiadas por la seccion de Garantia del FEOGA, seccién Garantia!
introduce un sistema de identificacion y de comunicacién. Los Estados miembros
adoptan las medidas preventivas apropiadas con respecto a los operadores
considerados “no fiables” (control reforzado, suspensién de pagos, exclusion),
inscriben a estos operadores en una “lista negra” y comunican este hecho a la
Comision, la cual transmite esta informacién al resto de los Estados miembros, con
el fin de que éstos puedan comprobar las actividades y la “fiabilidad” de dichos
operadores en sus territorios respectivos.

De acuerdo con el articulo 7, la Comision debe presentar, dos afios después de la
entrada en vigor del Reglamento, un informe sobre la aplicaciéon del mismo y
proponer, basandose en la experiencia adquirida, las modificaciones que puedan
resultar necesarias.

El Reglamento n°® 1469/95 entré en vigor el 6.7.1995. Las modalidades de su
aplicacion quedaron definidas por el Reglamento 745/96 de la Comisiéon de
24.4.19962. Este Reglamento entrd en vigor el 28.4.1996 y es de aplicacion a partir
del 1.7.1996. En él se detalla, en particular, el ambito de aplicacién del sistema de
identificacion y de comunicacion, mediante la introduccion de un umbral de 100.000
ecus. De ello resulta que el sistema de identificacion y de comunicacién sélo fue
efectivamente practicable durante un afio.
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Para la aplicacion concreta del sistema, debian adoptarse ciertas disposiciones

~ De acuerdo con el apartado 1 del articulo 5 del Reglamento n°® 745/96, cada
Estado miembro designa una tnica autoridad competente para realizar las
comunicaciones en el marco del sistema de identificacion y de comunicaciéon. A
1.8.1996 todos los Estados miembros habian definido la autoridad competente
que participa en el sistema de comunicacion.

~ El apartado 2 del articulo 5 define los datos que deberan comunicarse a la
Comision y prevé que la Comision acuerde con los Estados miembros un
formulario uniforme que utilizaran las autoridades competentes para sus
comunicaciones. Sobre la base del acuerdo con los Estados miembros alcanzado
en la reunion del “Grupo irregularidades y asistencia mutua” de 26.6.1996, el
contenido de este formulario tinico (version A para la comunicacion inicial de un
Estado miembro y version B para la respuesta de los otros Estados miembros) fue
aprobado definitivamente por Decision de la Comision de 4.12.19963.

— El apartado 2 del articulo 10 del Reglamneto n® 745/96 prevé que los Estados
miembros comuniquen a la Comisién, antes del 1.10.1996, las disposiciones
nacionales suplementarias. A 30.6.1997, aunque ya se han realizado varias
peticiones por parte de la Comision, solamente seis Estados miembros* habian
comunidado a la Comision las disposiciones nacionales suplementarias.

— El apartado 4 del articulo 11 del Reglamento n°® 745/96 prevé que la Comision
publique en el Diario Oficial una Comunicacién relativa a la aplicacion del
sistema de identificacién y de comunicacién. Esta Comunicacion que, entre otras
cosas, contiene una lista de las autoridades competentes de los Estados miembros
que participan en este sistema, fue publicada el 5.12.19965.

A 30.6.1997, la Comision solamente habia recibido cuatro comunicaciones
procedentes de tres Estados miembros¢ en las que constaba la inscripcion en la “lista
negra” de un operador econdémico. Tres de estas comunicaciones se referian a
restituciones a la exportacion en el sector de la carne de vacuno y la otra a
restituciones a la exportacion en el sector de la carne de porcino. En todos estos
casos, se han realizado controles reforzados acompaiiados, en uno de los casos, por
una suspension del pago. Solamente una minoria de Estados miembros respondi6 a
estas comunicaciones y comunicd que no procedia adoptar medidas en su territorio
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con respecto a estos operadores.
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Este nimero limitado de comunicaciones puede explicarse, en parte, por el hecho de
que el conjunto de las condiciones para la aplicacion efectiva del sistema (medidas
de aplicacion que definen ciertos elementos esenciales, designacion de las
autoridades competentes y medidas nacionales de transposicion, acuerdo sobre los
formularios que deben utilizarse) solo se cumplieron mucho después de la entrada
en vigor del Reglamento de base. Ademas, los debates con los representantes de los
Estados miembros en el seno del “Grupo Irregularidades y Asistencia Mutua”
pusieron de manifesto ciertas dificultades de los Estados miembros para
familiarizarse con este sistema. En un futuro relativamente proximo, la puesta en
servicio de un sistema de comunicacién enteramente informatizado (utilizando la
red AFIS7) deberia facilitar las comunicaciones desde el punto de vista técnico.

No obstante, los Estados miembros disponian de un periodo suficientemente amplio
para comunicar los casos y las medidas adoptadas en aplicacién del Reglamento n°
1469/95. En este contexto, conviene recordar que cada comunicacion debe realizarse
“en el plazo mas breve posible” tras el primer acto de recriminacién, a saber, “la
primera evaluacion por escrito, incluso interna, de una autoridad competente, ya sea
administrativa o judicial” (apartado 1 del articulo 1 del Reglamento n° 1469/95 y
apartado 3 del articulo 5 del Reglamento n® 745/96). Si esta primera evaluacion
provisional se revelara infundada durante el procedimiento administrativo o judicial,
podria ser revisada (apartado 2 del articulo 1 del Reglamento n°® 745/96).

Cabe destacar que al comparar las informaciones de que dispone la Comision sobre
la base de las comunicaciones de los Estados miembros, de acuerdo con el articulo 3
del Reglamento n° 595/918, para el afio 1996 y los resultados de los estudios
realizados por la Comisién (UCLAF%) en cooperacion con los Estados miembros,
sobre la “lista negra” deberia figurar un mayor numero de operadores. Unicamente
para el afio 1996 y sélo en el sector de las restituciones a la exportacion (uno de los
tres sectores incluidos en el Reglamento n° 1469/95), los Estados miembros
comunicaron, en cumplimiento del articulo 3 del Reglamento n° 595/91, 72
irregularidades que superan, cada una de ellas'9, el umbral de 100.000 ecus.

La Comision (UCLAF) estudiara con los Estados miembros las razones por las
cuales no comunicaron un mayor nimero de casos en el marco del Reglamento n°
1469/95. Estudiara, ademas, el procedimiento a seguir para los casos en estudio en
la SG/UCLAF que pudieran cumplir las condiciones del Reglamento 1469/95.

Antifraud Information System
DO n° L 67 de 14.3.1991, p. 11
Unidad de Coordinacion de la Lucha contra el Fraude

el apartado 1 del artfculo 2 del Reglamento n° 745/96 prevé la acumulacién de todas las
irregularidades cometidas por el mismo operador durante el periodo de un afio
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Conclusién

El limitado nimero dc comunicacioncs transmitidas a la Comision no constituye
base suficiente para realizar una ecvaluacion en profundidad del sistema de
identificacion y de comunicacién. Dado que los problemas de puesta en
funcionamiento del sistema deberian quedar resueltos a partir de ahora, la Comisién
velara por la aplicacién en los Estados miembros del Reglamento n® 1469/95, tanto
en el ambito de las medidas adoptadas con respecto a los operadores que se
consideren no fiables, como en el ambito de las comunicaciones durante los
proximos doce meses. A continuacion sometera otro informe al Parlamento Europeo
y al Consejo. En este informe estudiara las eventuales necesidades de modificar el
Reglamento.
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