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RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET OM
TILLAMPNINGEN AV FORORDNING NR 1469/95 (SVARTA LISTAN)

Genom réadets forordning nr 1469/95 om &tgérder som skall vidtas gentemot vissa
formanstagare till transaktioner som finansieras av garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket! infors ett system for identifiering och
meddelanden. Medlemsstaterna skall vidta ldmpliga forebyggande atgérder
gentemot aktorer som bedémts “uppvisa risk for opalitlighet” (skérpt kontroll,
tillfillig indragning av utbetalningar, uteslutande), “svartlista” dessa aktorer och
meddela detta till kommissionen, som i sin tur meddelar de §vriga medlemsstaterna
sd att de kan kontrollera dessa aktdrers verksamhet och “pélitlighet” pd sina
respektive territorier.

I enlighet med artikel 7 skall kommissionen tvé &r efter det att forordningen tritt i
kraft 6verlimna en rapport om dess tillimpning och mot bakgrund av gjorda
erfarenheter foresla eventuella nddvindiga dndringar.

Férordning nr 1469/95 tridde i kraft den 6 juli 1995. Foreskrifter for dess
tillampning faststélldes genom kommissionens férordning nr 745/96 av den 24 april
19962. Denna f6rordning triadde i kraft den 28 april 1996 och bérjade tilldimpas den
1 juli 1996. 1 forordningen anges bland annat identifierings- och
meddelandesystemets tillampningsomrade ndrmare, genom att en troskel pa 100 000
ecu infors. P4 grund av detta har identifierings- och meddelandesystemet i praktiken
endast kunnat tillimpas sedan ett ar tillbaka.

For att systemet skulle kunna tillimpas konkret krdvdes vissa praktiska atgérder:

— Enligt artikel 5.1 i férordning nr 745/96 skall varje medlemsstat utse en enda
behorig myndighet for att utfarda och ta emot meddelandena inom systemet for
identifiering och meddelanden. Den 1.8.1996 hade samtliga medlemsstater
meddelat namn pa den behériga myndighet som deltar i meddelandesystemet.

— 1 artikel 5.2 ndmns vilka uppgifter som skall ingd i meddelandet till
kommissionen. Dir foreskrivs ocksa att kommissionen skall komma 6verens med
medlemsstaterna om ett standardformuldr som de behériga myndigheterna skall
‘anviinda for meddelandena. Efter den verenskommelse med medlemsstaterna
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som triffades pd sammantridet for “Arbetsgruppen for oegentligheter och
dmsesidigt bistind” den 26 juni 1996 antogs detta standardformulér (version A
for den ursprungliga meddelandet frin en medlemsstat och version B for de andra
medlemsstaternas synpunkter) slutgiltigt genom kommissionens beslut den
4.12.19963

~ 1 artikel 10.2 foreskrivs att medlemsstaterna fére den 1 oktober 1996 skall
meddela kommissionen om de ytterligare nationella bestimmelser som har
antagits. Den 30 juni 1997 hade, trots flera uttryckliga uppmaningar fran
kommissionens sida, endast sex medlemsstater* meddelat kommissionen sina
ytterligare nationella bestémmelser.

- T artikel 11.4 fSreskrivs att kommissionen skall offentliggéra ett meddelande om
genomfrandet av identifierings- och meddelandesystemet i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Detta meddelande, som bland annat innehaller
en forteckning 6ver de behdriga myndigheter i medlemsstaterna som deltar i
systemet, offentliggjordes den 5 december 19965.

Den 30 juni 1997 hade endast fyra meddelanden frdn tre medlemsstaters om
svartlistning av en ekonomisk aktér inkommit till kommissionen. Tre av
meddelandena gillde exportbidrag inom marknaden for notkott, det fjiarde
exportbidrag inom marknaden for griskott. I samtliga fall hade skérpta kontroller
gjorts, i ett av fallen tillsammans med tillfillig indragning av utbetalningar. Endast
en minoritet av medlemsstaterna reagerade p& meddelandena och meddelade att inga
atgéirder betriiffande dessa aktdrer behovde vidtas pa deras territorium.

Det begrinsade antalet meddelanden kan - delvis - forklaras genom att samtliga
fSrutsdttningar for att systemet verkligen skulle kunna genomfGras
(tillimpningsatgirder med nirmare definitioner av vissa nyckeldrag, utndmning av
behériga myndigheter och nationella atgirder fSt infSrlivande, enighet om de
formuldr som skall anvindas) fanns tillstides fOrst langt efter det att
grundfSrordningen  tréitt i kraft. Dessutom visade diskussioner med
medlemsstaternas fSretrddare inom ramen for arbetsgruppen for oegentligheter och
Omsesidigt bistand pa vissa svérigheter inom medlemsstaterna att ta till sig systemet.
Inom en relativt néira framtid kommer dock ett helt datoriserat meddelandesystem att
finnas tillgéngligt (genom nitet AFIS?), vilket bdr underlitta systemets tekniska
sida.

Icke desto mindre hade medlemsstaterna tillrickligt med tid pa sig for att meddela
oegentligheter och vidtagna &tgiérder med tillimpning av fSrordning nr 1469/95.
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Man bdr komma ihdg att alla meddelanden skall utfirdas “s& snart som mgjligt”
efter den férsta upptickten, dvs. “den forsta skriftliga utvérderingen, 4ven om den &r
intern, fran en behorig administrativ eller réttslig myndighet” (artikel 1.1 i
férordning nr 1469/95 och artikel 5.3 i forordning nr 745/96). Om denna forsta
provisoriska utvérdering under det administrativa eller réttsliga forfarandet visar sig
vara ogrundad, kan den dras tillbaka (artikel 1.2 i férordning nr 745/96).

Om man jimf6r med den information kommissionen besitter frin medlemsstaternas
meddelanden i enlighet med artikel 3 i forordning nr 595/918 for 1996 och resultaten
av de undersdkningar som gjorts av kommissionen (UCLAF)? i samarbete med
medlemsstaterna borde fler aktorer ha svartlistats. Enbart for 1996, och enbart inom
exportbidragsomréadet (ett av de tre omréden som ticks av foérordning nr 1469/95),
har medlemsstaterna i enlighet med artikel 3 i forordning nr 595/91 meddelat 72
oegentligheter som var och en!® omfattar mer &n troskelbeloppet 100 000 ecu.

Kommissionen (UCLAF) kommer att tillsammans med medlemsstaterna underséka
varfor inte fler fall har meddelats inom ramen for frordning nr 1469/95. Man
kommer ocksa att underséka vilket forfarande som skall foljas vad giller fall under
behandling av generalsekretariatet/ UCLAF som skulle kunna uppfylla villkoren for
fsrordning nr 1469/95.

Slutsats

Det begrinsade antal meddelanden som inkommit till kommissionen ricker inte till
for en fordjupad utvédrdering av identifierings- och meddelandesystemet. D&
initialproblemen med igéngséttningen av systemet nu bor vara ur vigen, kommer
kommissionen att noga kontrollera hur forordning nr 1469/95 tillimpas i
medlemsstaterna, bdde p&d omradet for atgirder som vidtas gentemot aktdrer som
bedoms vara opalitliga och vad giller meddelanden under de kommande 12
manaderna. Dérefter kommer man att ligga fram en ny rapport for
Europaparlamentet och ridet, med en utvérdering av behovet av eventuella
dndringar av forordningen.
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Enheten for samordning av bedrégeribekdmpningen

101 artikel 2.1 i forordning nr 745/96 avses de sammanlagda oegentligheter som begétts av en och

samma aktor under ett ar.
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