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1)

2)

3)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificagdo e objectivos da proposta

A presente proposta diz respeito a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 384/96 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra as importagdes objecto
de dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia, com a ultima redac¢ao
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.® 2117/2005, de 23 de Dezembro de 2005
(«regulamento de base»), no processo relativo as importacdes de ureia originaria da
Bielorussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania.

e Contexto geral

A presente proposta ¢ apresentada no contexto da aplicacdo do regulamento de base e
resulta de um inquérito realizado em conformidade com os requisitos substantivos e
processuais previstos nesse regulamento.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

o

Regulamento (CE) n.° 92/2002 do Conselho que institui direitos anti-dumping
definitivos, que variam entre 7,81 euros e 16,84 euros por tonelada, sobre as
importagdes de ureia classificada nos codigos NC 3102 10 10 e 3102 10 90, originarias
da Bielorrussia, da Croacia, da Libia ¢ da Ucrania.

e Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Unido

Nao aplicavel.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

As partes interessadas no processo ja tiveram oportunidade de defender os seus
interesses no decurso do inquérito, em conformidade com as disposi¢cdes do
regulamento de base.

e Obtencao e utilizacao de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

e Avaliacdo do impacto

A presente proposta resulta da aplicagdo do regulamento de base.

O regulamento de base nao prevé uma avaliagdo do impacto global, mas contém uma
lista exaustiva das condigdes a avaliar.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢iao proposta
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Em 22 de Dezembro de 2006, a Comissdo deu inicio a um reexame da caducidade das
medidas anti-dumping em vigor no que diz respeito as importagdes de ureia originaria
da Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania.

O objectivo do primeiro inquérito consistia em saber se ha continuag@o ou reincidéncia
de dumping em relagdo as importagdes de ureia originaria da Bielorrussia, da Crodcia,
da Libia e da Ucrania, com a consequente continuagdo ou reincidéncia do prejuizo para
a industria comunitaria.

O inquérito revelou que as importagdes de ureia origindria da Bielorrtssia, da Croécia,
da Libia e da Ucrania foram objecto de dumping e que existiam probabilidades de se
continuarem a verificar praticas de dumping. Nao obstante, ndo se concluiu da
existéncia de qualquer probabilidade de reincidéncia de prejuizo. Por esse motivo,
concluiu-se que € necessario revogar as medidas anti-dumping sobre as importacdes
originarias da Bielorrtssia, da Croacia, da Libia e da Ucrania.

Propde-se, por conseguinte, ao Conselho que adopte a proposta de regulamento em
anexo, a publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, o mais tardar, até¢ 21 de Margo
de 2008.

e Base juridica

Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a
defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia, com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.°2117/2005 do Conselho.

e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da exclusiva competéncia da Comunidade. Por conseguinte, o principio
da subsidiariedade ndo ¢ aplicavel.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

A forma de accdo esta descrita no regulamento de base supramencionado ¢ nao deixa
margem para uma decisao nacional.

A indicag¢do da forma de minimizar os encargos financeiros e administrativos para a
Comunidade, os governos nacionais, os orgaos de poder regional e local, os operadores
economicos ¢ os cidaddos, bem como de assegurar que sejam proporcionados em
relacdo ao objectivo da proposta, ndo ¢ aplicavel.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: Regulamento.

Outros meios ndo seriam adequados, dado que o regulamento de base ndo prevé opgdes
alternativas.
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4) INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.

Proposta de

REGULAMENTO (CE) N.°... /2007 DO CONSELHO

que revoga o direito anti-dumping sobre as importacoes de ureia originaria da
Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania, na sequéncia de um reexame da
caducidade em conformidade com o n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 384/96
do Conselho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995,
relativo a defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia' («regulamento de base» ), e, nomeadamente, o seu artigo 9.° ¢ 0 n.° 2
do seu artigo 11.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo, apresentada ap6ds consulta do Comité Consultivo,
Considerando o seguinte:

A. PROCEDIMENTO
1. Medidas em vigor

(1)  Em Janeiro de 2002, pelo Regulamento (CE) n.° 92/2002%, o Conselho instituiu
direitos anti-dumping definitivos, que variam entre 7,81 euros e 16,84 euros por
tonelada, sobre as importacdes de ureia, mesmo em solugdo aquosa, originaria da
Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania. Pelo mesmo regulamento, foram
instituidos direitos anti-dumping definitivos, que variam entre 6,18 euros e 21,43 euros
por tonelada, sobre as importacdes de ureia origindria da Esténia, da Lituania, da
Bulgaria e da Roménia, que foram automaticamente revogados em 1 de Maio de 2004

JO L 56 de 6.3.1996, p. 1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.°2117/2005 (JO L 340 de 23.12.2005, p. 17).
? JOL 17 de 19.1.2002, p. 1.
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2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

e em 1 de Janeiro de 2007, respectivamente, a data de adesdo dos referidos paises a
Comunidade Europeia.

Pedido de reexame

Em Abril de 2006, a Comissdo publicou um aviso de caducidade iminente das medidas
em vigor’. Em 17 de Outubro de 2006, a Comissio recebeu um pedido de reexame da
caducidade das referidas medidas, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do regulamento
de base.

O pedido foi apresentado pela Associa¢do Europeia de Fabricantes de Fertilizantes
(AEFF) («requerente»), em nome de produtores que representam uma parte
importante, neste caso mais de 50%, da produ¢ao comunitéria total de ureia.

O requerente alegou e facultou elementos de prova prima facie suficientes de que a
caducidade das medidas poderia conduzir a uma continua¢do ou reincidéncia do
dumping e do prejuizo para a industria comunitaria no que respeita as importagdes de
ureia originaria da Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania («paises em
causa»).

Tendo decidido, apds consulta do Comité Consultivo, que existiam elementos de
prova suficientes para dar inicio a um reexame da caducidade em conformidade com o
n.° 2 do artigo 11.° do regulamento de base, a Comissdo iniciou esse reexame por aviso
de inicio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia®.

Inquérito sobre outros paises

Em Maio de 2006, a Comissio iniciou um reexame’ dos direitos anti-dumping
definitivos instituidos pelo Regulamento (CE) n.° 901/2001° sobre as importagdes de
ureia origindria da Russia, em conformidade com o disposto nos n.”* 2 e 3 do artigo
11.° do regulamento de base. Em consequéncia deste reexame, o Conselho, pelo
Regulamento (CE) n.° 907/2007", revogou os direitos anti-dumping definitivos sobre
as importagdes de ureia originaria da Russia. Concluiu-se que ndo houve continuagdo
do prejuizo importante para a inddstria comunitdria e que ndo havia probabilidade de
reincidéncia do prejuizo para a industria comunitdria na auséncia de medidas.

Inquérito actual
4.1. Periodo de inquérito

O inquérito sobre a continuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo abrangeu o
periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2005 e 30 de Setembro de 2006 («PIR»).
O exame das tendéncias relevantes para avaliar a probabilidade de continuagdo ou
reincidéncia do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2002
e o final do PIR («periodo consideradoy).

P NV S N o)

JO C 93, de 21.4.20006, p. 6.
JO C 316 de 22.12.2006, p. 13.
JO C 105 de 4.5.2006, p. 12.
JOL 127 de 9.5.2001, p. 11.
JO L 198 de 31.7.2007, p. 4.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

4.2. Partes interessadas no inquérito

A Comissao informou oficialmente do inicio do reexame o requerente, os produtores
comunitarios, os produtores-exportadores da Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da
Ucrania (a seguir denominados «exportadores em causa»), os importadores, 0s
comerciantes, os utilizadores e respectivas associagdes conhecidas como interessadas,
bem como os representantes das autoridades do pais de exportagao.

A Comissdo enviou questiondrios a todas estas partes, bem como as partes que se
deram a conhecer dentro do prazo fixado no aviso de inicio.

A Comissdo também deu as partes directamente interessadas a oportunidade de
apresentarem as suas observacdes por escrito e de solicitarem uma audi¢do no prazo
fixado no aviso de inicio.

Foi concedida uma audi¢cdo a todas as partes interessadas que o solicitaram e que
demonstraram que existiam motivos especiais para serem ouvidas.

Atendendo ao nuUmero aparentemente elevado de produtores comunitarios,
importadores da Comunidade e produtores-exportadores na Ucrania, a Comissdo
considerou conveniente, em conformidade com o disposto no artigo 17.° do
regulamento de base, determinar se deveria recorrer a amostragem. A fim de poder
decidir se seria necessario recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, constituir uma
amostra, a Comissao, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 17.° do regulamento de
base, convidou as partes acima mencionadas a darem-se a conhecer no prazo de 15
dias a contar do inicio do inquérito e a prestar 8 Comissdo as informagdes solicitadas
no aviso de inicio.

No que diz respeito aos importadores na Comunidade, obteve-se um nivel muito baixo
de colaboragdo, visto que apenas um importador manifestou vontade em colaborar,
pelo que se decidiu que ndo seria necessario recorrer a amostragem em relacdo aos
importadores.

Doze produtores comunitarios preencheram devidamente o formuldrio relativo a
constituicdo de uma amostra e comprometeram-se formalmente a prosseguir a sua
colaboragdo no inquérito. Quatro destas doze empresas, que foram consideradas
representativas da industria comunitdria em termos de volume de produgdo e de
vendas de ureia na Comunidade, foram seleccionadas para a amostra. Os quatro
produtores comunitarios incluidos na amostra representavam cerca de 60% da
produgdo total da industria comunitaria durante o PIR, enquanto os doze produtores
comunitarios supramencionados representavam cerca de 80% da producdo na
Comunidade. Esta amostra constituiu o volume mais representativo de producdo e
vendas de ureia na Comunidade sobre o qual podia razoavelmente incidir o inquérito
no prazo disponivel.

O formulario relativo a constituicdo de uma amostra foi devidamente preenchido, no
prazo previsto para o efeito, por quatro produtores-exportadores da Ucrania que se
comprometeram formalmente a prosseguir a sua colaboracdo no inquérito. Estes
quatro produtores-exportadores representavam quase 100% do total das exportagdes
da Ucrania para a Comunidade durante o PIR. Devido ao baixo numero de empresas
colaborantes na Ucrania, foi decidido ndo recorrer a amostragem, tendo sido todas as
empresas convidadas a responder a um questionario.
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(16)

(17)

1.

Responderam aos questionarios quatro produtores comunitarios, um importador, dois
utilizadores, quatro produtores-exportadores da Ucrdnia e um da Bielorrassia, da
Croécia e da Libia, respectivamente. Além disso, varios importadores e utilizadores e
suas associacdes apresentaram observacdes sem responder ao questionario.

A Comissao reuniu e verificou todas as informagdes consideradas necessarias para
efeitos da determinagdo da provavel continuagdo do dumping e do prejuizo, bem como
do interesse da Comunidade. Foram realizadas visitas de verificacdo as instalagoes das
seguintes empresas:

(a) Produtores comunitarios incluidos na amostra:
- Fertiberia S.A., Madrid, Espanha
- SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Alemanha

- Grupo Yara (Yara Spa Ferrara, Itdlia, e Yara Sluiskil B.V., Sluiskil, Paises
Baixos)

- Zaklady Azotowe Pulawy S.A., Pulawy, Polonia
(b)  Produtores-exportadores

- Ucrania:

Joint Stock Company Concern Stirol, Gorlovka
— Close Joint Stock Company Severodonetsk, Severodonetsk
— Joint Stock Company Dnipro Azot, Dneprodzerzhinsk
— Open Joint Stock Company Cherkassy Azot, Cherkassy

- Croécia:

— Petrokemija D.D., Kutina

(c) Importadores comunitarios:
- Dynea Austria GmbH, Krems, Austria

(d) Utilizadores comunitarios.
- Associazione Liberi Agricoltori Cremonesi, Cremona, Italia;

- Acefer, Asociacion Comercial Espafiola de Fertilizantes, Madrid,
Espanha

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

Produto em causa
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21)

(22)

(23)

(24)

O produto em causa ¢ o mesmo que no inquérito inicial, ou seja, a ureia actualmente
classificada nos codigos NC 3102 10 10 e 3102 10 90 («produto em causay),
originaria da Bielorrassia, da Croacia, da Libia e da Ucrania.

A ureia ¢ produzida principalmente a partir de amoniaco que, por sua vez, ¢ produzido
a partir do gés natural. Pode revestir uma forma sélida ou liquida. A ureia solida pode
ser utilizada para fins agricolas e industriais. A ureia para fins agricolas pode ser
utilizada quer como adubo, que ¢ espalhado no solo, quer como um aditivo nas ragdes
para animais. A ureia para fins industriais ¢ uma matéria-prima utilizada no fabrico de
determinadas colas e plasticos. A solugdo aquosa de ureia pode ser utilizada quer
como adubo, quer para fins industriais. Embora a ureia seja apresentada nas diferentes
formas supramencionadas, as suas propriedades quimicas permanecem basicamente as
mesmas e podem ser consideradas como um Unico produto para efeitos do presente
processo.

Produto similar

Tal como estabelecido no inquérito inicial, este inquérito de reexame confirmou que
todos os produtos fabricados e exportados pelos produtores-exportadores da
Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania, todos os fabricados e vendidos no
mercado interno destes paises, bem como todos os fabricados e vendidos pelos
produtores comunitdrios no mercado comunitario tém as mesmas caracteristicas
fisicas, quimicas e técnicas basicas e essencialmente as mesmas utilizagdes. Por
conseguinte, sdo considerados produtos similares na acep¢ao do n.° 4 do artigo 1.° do
regulamento de base.

PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU REINCIDENCIA DE DUMPING

Tendo em conta as conclusdes relativamente a probabilidade de continuagdo ou
reincidéncia do prejuizo, apenas os principais argumentos relativos a probabilidade de
continuagdo ou reincidéncia do dumping sdo desenvolvidos a seguir.

Importagdes objecto de dumping durante o periodo de inquérito do reexame
1.1 Principios gerais

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 11.° do regulamento de base, a Comissao
procurou determinar se existiu dumping durante o PIR e, em caso afirmativo, se a
caducidade das medidas poderia conduzir a uma continuac¢ao do dumping.

No caso dos trés paises de exportacdo com estatuto de economia de mercado,
nomeadamente a Croacia, a Libia e a Ucrania, o valor normal foi determinado em
conformidade com os n.”* 1 a 3 do artigo 2.° do regulamento de base. No caso da
Bielorrassia, o valor normal foi determinado em conformidade com o n.° 7 do artigo
2.° do regulamento de base.

1.2 Croacia

A margem de dumping para o unico produtor-exportador da Croacia foi estabelecida
com base numa comparagdo entre o valor normal médio ponderado e o preco de
exporta¢do médio ponderado, em conformidade com os n.”* 5, 11 ¢ 12 do artigo 2.° do
regulamento de base.
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(28)

(29)

(30)

A Croécia exportou mais de 200 000 toneladas de ureia para a Comunidade durante o
PIR, conquistando 2,3% do mercado comunitario. Apurou-se que o Unico
produtor-exportador conhecido, que colaborou no inquérito, continuava a exportar
para a Comunidade a pregos com um nivel significativo de dumping, no que diz
respeito ao PIR. A margem de dumping apurada foi superior a 20%.

Havia duvidas substanciais quanto ao facto de os custos do gas, que € o principal input
da producdo de ureia, estarem razoavelmente reflectidos nos registos do
produtor-exportador. Apurou-se, de facto, que o gés era obtido em condi¢des
especificas, determinadas pelo facto de tanto o produtor-exportador como o fornecedor
de gés serem maioritariamente detidos pelo Estado croata e de os pregos do gas serem
anormalmente baixos. Na auséncia de da Croacia, e em conformidade com o n.° 5 do
artigo 2.° do regulamento de base, os precos do gas teriam de ser determinados «em
qualquer outra base razoavel, incluindo informagdes provenientes de outros mercados
representativos». Visto que a maioria do gas utilizado para fabricar o produto em
causa ¢ originario da Russia, o preco ajustado pdde ser baseado no prego médio do gas
russo quando vendido para exportacdo na fronteira alema/checa (Waidhaus), liquido
dos custos de transporte, sendo Waidhaus o mais importante terminal das vendas de
gas russo para a UE. Tal aumentaria substancialmente a margem de dumping. Em
virtude da existéncia de dumping sem este quaisquer pregos de gas nao distorcidos
referentes ao mercado interno ajustamento e das conclusdes sobre a probabilidade de
reincidéncia do prejuizo a seguir expostas, ndo foi dado seguimento a esta questao.

1.3 Bielorrussia, Libia e Ucrania

Tal como explanado nos considerandos 29, 38 e 45, as quantidades exportadas pelos
trés outros paises de exportagdo em causa atingiram niveis tdo baixos que se
considerou que os precos de exportagdo associados as mesmas ndo seriam
suficientemente fiaveis, individualmente, para concluir da continuag¢do do dumping.

Probabilidade de reincidéncia do dumping
2.1 Bielorrussia

Visto que a Bielorrassia ndo ¢ considerada um pais com economia de mercado, o valor
normal foi determinado com base em dados fornecidos por um produtor de um pais
terceiro com economia de mercado. No aviso de inicio, os EUA foram apresentados
como pais analogo adequado, uma vez que ja tinham sido utilizados no inquérito
inicial. Nenhuma parte interessada apresentou observacdes a este respeito. O produtor
dos EUA, que ja havia colaborado no inquérito inicial, apresentou uma resposta ao
questionario que foi utilizada para determinar o valor normal.

O tnico produtor bielorrusso conhecido apresentou uma resposta ao questionario. No
total, a Bielorrassia exportou cerca de 25 000 toneladas de ureia, o que perfaz uma
parte de mercado comunitaria de 0,3%. Em virtude de uma tal parte de mercado
reduzida, a andlise relativa a Bielorrussia concentra-se na probabilidade de
reincidéncia do dumping.

Foi analisado o comportamento de exportacdo da Bielorrussia em relagdo a todos os
paises terceiros. As exportacdes para todas as regides do mundo foram efectuadas a
precos constantemente inferiores ao valor normal apurado no mercado analogo, o que
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

demonstra que os precos para outros mercados de exportacdo foram objecto de
dumping.

Além disso, examinou-se se os precos de exportacdo da Bielorrussia seriam objecto de
dumping, caso os seus niveis fossem iguais aos niveis dos pregos actualmente
prevalecentes na Comunidade. A verdade ¢ que uma mercadoria como a ureia nao
seria provavelmente vendida a niveis superiores aos actuais pregos de mercado. O
resultado desta andlise foi igualmente a existéncia de margens de dumping
significativas.

Simultaneamente, apurou-se que os precos de exportagdo cobrados nas exportacdes
para outros mercados de exportagdao eram ligeiramente mais elevados do que os precos
cobrados a Comunidade Europeia. Por conseguinte, é questionavel que a Comunidade
seja um mercado mais atraente em termos de pre¢os do que outros mercados de paises
terceiros.

Atendendo aos factos e consideracdes supra, ha indicag¢des de reincidéncia provavel do
dumping na auséncia de medidas.

2.2 Croéacia

Tal como indicado no considerando 25, apurou-se que as exportacdes para a
Comunidade foram objecto de dumping. Foi igualmente analisado o comportamento
de exportagdo da Croacia para todos os paises terceiros. As exportagdes para todas as
regides do mundo foram efectuadas a precos inferiores ao valor normal, o que
demonstra a existéncia de dumping, mesmo na auséncia do ajustamento anteriormente
referido.

Além disso, examinou-se se os pregos de exportacdo da Croacia seriam objecto de
dumping, caso os seus niveis fossem iguais aos niveis dos pregos actualmente
prevalecentes na Comunidade. A verdade ¢ que uma mercadoria como a ureia nao
seria provavelmente vendida a niveis superiores aos actuais pregos de mercado. O
resultado desta andlise foi igualmente a existéncia de margens de dumping
significativas.

Simultaneamente, apurou-se que os pregos de exportacdo cobrados nas exportacdes
para outros mercados de exportacdo eram ligeiramente mais elevados do que os precos
cobrados & Comunidade Europeia. Por conseguinte, ¢ questionavel que a Comunidade
seja um mercado mais atraente em termos de precos do que outros mercados de paises
terceiros.

Por conseguinte, ha indicagdes de reincidéncia provavel do dumping na auséncia de
medidas.

2.3 Libia

O tUnico produtor-exportador conhecido apresentou uma resposta incompleta ao
questionario. Visto que nao apresentou algumas das informacdes em falta, foi
necessario invocar o artigo 18.° do regulamento de base, sempre que adequado. As
informacdes disponiveis indicaram que, no total, a Libia exportou cerca de 70 000
toneladas de ureia para a Comunidade durante o PIR, o que perfaz uma parte de
mercado na Comunidade de 0,8%. Em virtude desta reduzida parte de mercado, a
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

analise relativa a Libia concentra-se na probabilidade de reincidéncia do dumping. A
analise do dumping e da probabilidade de reincidéncia do dumping foi feita com base
nas informagdes disponiveis.

Na auséncia de vendas representativas no mercado interno da Libia, o valor normal foi
determinado com base no custo de producdo no pais de origem, acrescido de um
montante razoavel para encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos
gerais, bem como para lucros, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do regulamento de
base. Neste caso, a margem de lucro de 8% foi considerada razoavel.

A andlise do questionario apresentado pela empresa da Libia que colaborou no
inquérito demonstrou que a sua actividade principal ¢ a exportagdo para outros
mercados terceiros. No PIR, foram exportadas cerca de 570 000 toneladas para
mercados terceiros, ou seja, mais do que o octuplo do total de exportagdes realizadas
para o mercado comunitario. A comparaciao dos precos de exportagdo cobrados para
estas exportacdes com o valor normal determinado segundo o método descrito supra
revelaram um nivel apreciavel de dumping.

Havia duvidas substanciais quanto ao facto de os custos do gas, que € o principal input
da producdo de wureia, estarem razoavelmente reflectidos nos registos do
produtor-exportador. Com base nas informagdes disponiveis, apurou-se que o gas era
obtido em condigdes especificas, determinadas pelo facto de tanto o produtor-
exportador como o fornecedor de gas serem maioritariamente detidos pelo Estado libio
e de os pregos do gas serem anormalmente baixos. Um ajustamento aumentaria
substancialmente a margem de dumping. Em virtude da existéncia de dumping sem
este ajustamento e das conclusdes sobre a probabilidade de reincidéncia do prejuizo a
seguir expostas, considerou-se ndo ser necessario aplicar um tal ajustamento, embora
se justificasse.

Além disso, examinou-se se os precos de exportacdo da Libia seriam objecto de
dumping, caso os seus niveis fossem iguais aos niveis dos pregos actualmente
prevalecentes na Comunidade. A verdade ¢ que uma mercadoria como a ureia nao
seria provavelmente vendida a niveis superiores aos actuais precos de mercado. O
resultado desta andlise foi igualmente a existéncia de margens de dumping
significativas.

Simultaneamente, apurou-se que os pregos de exportagdo cobrados nas exportacdes
para outros mercados de exportagdo eram ligeiramente mais elevados do que os precos
cobrados a Comunidade Europeia. Por conseguinte, ¢ questionavel que a Comunidade
seja um mercado mais atraente em termos de pre¢os do que outros mercados de paises
terceiros.

Face ao exposto, hd indicagdes de probabilidade de reincidéncia do dumping na
auséncia de medidas.

2.4 Ucrania

Quatro produtores colaboraram no inquérito. SO dois deles efectuaram vendas de
exportagdo para a Comunidade durante o PIR. No total, a Ucrania exportou apenas
cerca de 20000 toneladas de ureia, o que perfaz uma parte de mercado na
Comunidade de 0,2%. Em virtude desta reduzida parte de mercado, a analise relativa a
Ucrania concentra-se na probabilidade de reincidéncia do dumping.
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Quanto aos custos do gas, constatou-se que a Ucrania importa da Russia a maior parte
do gas consumido na producdo de ureia. A este respeito, todos os dados disponiveis
indicam que a Ucrania importa gés natural da Russia a precos bastante inferiores aos
pregos de mercado do gas natural pagos em mercados nao regulados. O inquérito
revelou que o preco do gas natural da Russia, quando exportado para a Comunidade
Europeia, foi aproximadamente duas vezes mais elevado do que o pre¢o do gas no
mercado interno na Ucrania. Por conseguinte, em conformidade com o n.° 5 do artigo
2.° do regulamento de base, os custos do gas incorridos pelo requerente foram
ajustados com base na informacgao proveniente de outros mercados representativos. O
preco ajustado baseou-se no preco médio do gas russo quando vendido para
exportagdo na fronteira alemd/checa (Waidhaus), liquido dos custos de transporte.
Waidhaus, sendo o mais importante terminal das vendas de gas russo para a UE, que ¢
o maior mercado para o gas russo, € tendo precos que reflectem adequadamente os
custos, pode ser considerado um mercado representativo na acep¢ao do n.° 5 do artigo
2.° do regulamento de base.

Do ajustamento resultaram precos do mercado interno inferiores aos custos para trés
das empresas participantes, pelo que como valor normal foi utilizado o custo de
producdo, juntamente com uma margem de lucro razoavel de 8%. No que diz respeito
a quarta empresa, foram utilizados para este efeito os precos do mercado interno
devidamente ajustados.

Foi igualmente analisado o comportamento de exportagdo dos produtores-exportadores
ucranianos para todos os paises terceiros. As exportacdes para todas as regides do
mundo foram efectuadas a pregos constante e significativamente inferiores ao valor
normal assim determinado.

Além disso, examinou-se se os precos de exportacdo da Ucrania seriam objecto de
dumping, caso os seus niveis fossem iguais aos niveis dos pregos actualmente
prevalecentes na Comunidade. A verdade ¢ que uma mercadoria como a ureia nao
seria provavelmente vendida a niveis superiores aos actuais pre¢os de mercado. O
resultado desta andlise foi igualmente a existéncia de margens de dumping
significativas. Simultaneamente, apurou-se que os pregos de exportagdo cobrados nas
exportagcdes para outros mercados de exportagdo eram comparaveis aos pregos
cobrados a Comunidade Europeia. Por conseguinte, ¢ questionavel que a Comunidade
seja um mercado mais atraente em termos de pre¢os do que outros mercados de paises
terceiros. Atendendo aos factos e consideragdes supra, ha indicagdes de probabilidade
de reincidéncia do dumping na auséncia de medidas.

Evolucao das importacées em caso de revogaciao das medidas
3.1 Bielorrtssia

De acordo com as informagdes disponiveis, a Bielorrussia teve, no maximo, uma
capacidade nao utilizada de, aproximadamente, 150 000 toneladas durante o PIR.
Além disso, as exportagcdes para outros paises terceiros representaram cerca de
225 000 toneladas.

Nao ¢ de excluir que parte da capacidade ndo utilizada seja dirigida para a

Comunidade apds a revogacao das medidas. O tnico exportador bielorrusso dispde de
canais de distribuicao bem desenvolvidos na Comunidade e, em geral, a dimensao do
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mercado comunitario ¢ atraente, nomeadamente para os paises geograficamente
proximos.

Contudo, ndo ¢ de excluir que algumas destas quantidades venham a ser igualmente
exportadas para outros paises terceiros, visto que os niveis de pregos provaveis nesses
territorios atingem precos a saida da fabrica que sdo similares (ou mesmo superiores)
aos que poderiam ser obtidos aquando da exportagdo para a Comunidade. Além disso,
ndo ¢ de excluir que o consumo de ureia venha a aumentar noutras regides do mundo,
tendo em conta as tendéncias actuais de aumento da produ¢do agricola. Em geral,
embora ndo seja de esperar que as exportagdes atinjam o montante integral da
capacidade nao utilizada, caso as medidas caduquem, ¢ provavel que venham a
exceder os niveis de minimis.

Relativamente a uma eventual reorientacdo das exportagdes de paises terceiros para a
Comunidade, aplicam-se argumentos idénticos, o que torna improvavel a exportagao
de quantidades adicionais significativas para o mercado comunitdrio num futuro
proximo, caso as medidas caduquem.

3.2 Croacia

De acordo com as informagdes disponiveis, a Croacia teve, no maximo, uma
capacidade ndo utilizada de, aproximadamente, 120 000 toneladas durante o PIR.
Além disso, as exportagdes para outros paises terceiros representaram cerca de 60 000
toneladas. Nao ¢ de excluir que parte da capacidade ndo utilizada seja dirigida para a
Comunidade apds a revogacdo das medidas. O Unico exportador croata dispde de
canais de distribuicdo bem desenvolvidos na Comunidade e, em geral, a dimensdo do
mercado comunitdrio € atraente, nomeadamente para os paises geograficamente mais
proximos.

No entanto, as medidas anti-dumping nao impediram a Croacia de exportar
quantidades significativas para a Comunidade. Nao h4 indicag¢des sobre a existéncia de
qualquer impedimento a exportacdo de mais quantidades para a Comunidade. Como
este nao foi o caso, ¢ improvavel que venham a ser efectuadas mais exportagdes
significativas para a Comunidade mediante a activagdo de tais capacidades. Além do
mais, ndo ¢ de excluir que algumas destas quantidades possam ser igualmente
exportadas para outros paises terceiros, visto que os niveis de precos provaveis nesses
territorios atingem precos a saida da fabrica que sdo similares (ou mesmo superiores)
aos que poderiam ser obtidos aquando da exportagdo para a Comunidade.

Além disso, ndo ¢ de excluir que o consumo de ureia venha a aumentar noutras regides
do mundo, tendo em conta as tendéncias actuais de aumento da producao agricola. Em
geral, embora nao seja de esperar que uma percentagem significativa da capacidade
ndo utilizada da Cro4cia seja utilizada para exportagdes adicionais para a Comunidade,
tendo em conta os actuais niveis de exportacdo, ¢ provavel que os volumes das
exportacdes para a Comunidade se mantenham acima dos niveis de minimis.

Relativamente a uma eventual reorientacao das exportacdes de paises terceiros para a
Comunidade, aplicam-se argumentos idénticos, o que torna improvavel a exportacdo
de quantidades adicionais significativas para o mercado comunitdrio num futuro
proximo, caso as medidas caduquem.

3.3 Libia
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De acordo com as informagdes disponiveis, a Libia teve, no maximo, uma capacidade
ndo utilizada de, aproximadamente, 140 000 toneladas durante o PIR. Além disso, as
exportagdes para outros paises terceiros representaram cerca de 570 000 toneladas.
Nao ¢ de excluir que parte da capacidade ndo utilizada seja dirigida para a
Comunidade apos a revogagao das medidas. O tnico exportador libio dispde de canais
de distribuicdo bem desenvolvidos na Comunidade e, em geral, a dimensdao do
mercado comunitdrio ¢ atraente, nomeadamente para os paises geograficamente mais
proximos.

Contudo, ndo ¢ de excluir que algumas destas quantidades venham a ser igualmente
exportadas para outros paises terceiros, visto que os niveis de pregos provaveis nesses
territorios atingem precos a saida da fabrica que sdo similares (ou mesmo superiores)
aos que poderiam ser obtidos aquando da exportagdo para a Comunidade. Além disso,
ndo ¢ de excluir que o consumo de ureia venha a aumentar noutras regides do mundo,
tendo em conta as tendéncias actuais de aumento da produ¢do agricola. Em geral,
embora ndo seja de esperar que as exportagdes atinjam o montante integral da
capacidade nao utilizada, caso as medidas caduquem, ¢ provavel que venham a
exceder os niveis de minimis.

Relativamente a uma eventual reorientacdo das exportagdes de paises terceiros para a
Comunidade, aplicam-se argumentos idénticos, o que torna improvavel a exporta¢ao
de quantidades adicionais significativas para o mercado comunitirio num futuro
proximo, caso as medidas caduquem.

3.4 Ucrania

De acordo com as informagdes disponiveis, a Ucrania teve, no maximo, uma
capacidade ndo utilizada de, aproximadamente, 375 000 toneladas durante o PIR.
Além disso, as exportagdes para outros paises terceiros representaram cerca de
3500 000 toneladas. Nao ¢ de excluir que parte da capacidade ndo utilizada seja
dirigida para a Comunidade apds a revogacdo das medidas. Os exportadores
ucranianos dispdem de canais de distribuicdo bem desenvolvidos na Comunidade e,
em geral, a dimensdo do mercado comunitdrio ¢ atraente, nomeadamente para os
paises geograficamente mais proximos. Contudo, nao ¢ de excluir que algumas destas
quantidades venham a ser igualmente exportadas para outros paises terceiros, visto que
os niveis de pregos provaveis nesses territorios atingem precos a saida da fabrica que
sdo similares aos que poderiam ser obtidos aquando da exportagdo para a
Comunidade. Além disso, ndo ¢ de excluir que o consumo de ureia venha a aumentar
noutras regides do mundo, tendo em conta as tendéncias actuais de aumento da
producao agricola. Em geral, embora nao seja de esperar que as exportacdes atinjam o
montante integral da capacidade ndo utilizada, caso as medidas caduquem, ¢ provavel
que venham a exceder os niveis de minimis.

Relativamente a uma eventual reorientagdo das exportacdes de paises terceiros para a
Comunidade, os requerentes alegaram que o aumento previsto da capacidade noutras
regides (nomeadamente, o Médio Oriente) iria substituir as exportagcdes ucranianas,
principalmente na Asia, mas também em Africa e na América Latina, perfazendo um
total de mais de 3 000000 toneladas que passariam a ser reorientadas para a
Comunidade. Contudo, com base nas informacgdes disponiveis, ndo ¢ possivel concluir
da ocorréncia desse deslocamento, nomeadamente porque o consumo global crescente
poderia absorver essas quantidades adicionais, caso entrassem no mercado. Além
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disso, ndo ¢ de excluir que os aumentos de capacidade ocorram durante um periodo de
tempo mais alargado do que o sugerido pelo requerente. Em suma, ndo ¢ possivel
confirmar que quantidades adicionais significativas seriam provavelmente reorientadas
para o mercado comunitario num futuro préximo, caso as medidas caduquem.

Conclusio sobre a probabilidade de continuacio ou reincidéncia do dumping

Com base na analise supramencionada, conclui-se que ¢ improvavel a continuag¢do do
dumping de quantidades significativas de ureia, no caso da Croacia, ou a sua
reincidéncia, no caso dos outros trés paises em causa, caso as medidas sejam
revogadas.

D. DEFINICAO DE INDUSTRIA COMUNITARIA
Defini¢ao de producio comunitaria

Na Comunidade, o produto similar ¢ fabricado por 16 produtores cujo output é
considerado constituir a produgdo comunitaria total, na acep¢do do n.° 1 do artigo 4.°
do regulamento de base. Oito deles tornaram-se produtores comunitdrios na sequéncia
do alargamento da Unido Europeia («<UE»), em Maio de 2004.

Dos 16 produtores comunitarios, doze concordaram em colaborar no inquérito e trés
enviaram as informagdes solicitadas para efeitos da amostragem, mas ndo ofereceram
qualquer outra colaboragdo. Nenhum produtor comunitario se opds ao pedido de
reexame.

Assim, concordaram em colaborar os seguintes doze produtores:
— Achema AB (Lituania),
— Adubos de Portugal (Portugal),
— AMI Agrolinz Melamine International GmbH (Austria),
— Duslo AS (Republica Eslovaca),
— Fertiberia S.A. (Espanha),
— AS Nitrofert (Estonia),
—  Nitrogénmiivek Zrt. (Hungria),
— SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH (Alemanha),

— Grupo Yara (consolidagdo de Yara France S.A. (Franga), Yara Italia S.p.a.
(Italia), Yara Brunsbuttel GmbH (Alemanha) e Yara Sluiskil B.V. (Paises
Baixos),

— Zaktady Azotowe Tarnowie (Polonia),
— ZAK SA (Polonia),

— BASF GmbH (Alemanha).
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Visto que estes doze produtores comunitdrios asseguravam 80% da producdo
comunitaria total durante o PIR, considera-se que representam uma parte importante
da producdo comunitaria total do produto similar. S3o, assim, considerados como
constituindo a industria comunitaria, na acep¢ao do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 4 do
artigo 5.° do regulamento de base, sendo designados em seguida por «industria
comunitariay. Os quatro produtores comunitdrios que ndo colaboraram no inquérito
serdo referidos como «outros produtores comunitariosy.

Tal como foi indicado supra, foi seleccionada uma amostra constituida por quatro
empresas. Todos os produtores comunitarios incluidos na amostra colaboraram no
inquérito e enviaram as respostas ao questiondrio dentro dos prazos. Além disso, os
oito restantes produtores que colaboraram no inquérito apresentaram determinadas
informagdes gerais pertinentes para a analise do prejuizo.

E. SITUACAO DO MERCADO COMUNITARIO
Consumo no mercado comunitario

O consumo comunitario aparente foi estabelecido com base nos volumes de vendas da
industria comunitaria no mercado comunitario, nos volumes de vendas dos outros
produtores comunitarios no mercado comunitario e nos dados do Eurostat relativos a
todas as importagdes da UE. Atendendo ao alargamento da Unido Europeia em 2004,
por motivos de clareza e coeréncia da andlise, o consumo foi estabelecido com base no
mercado da UE-25 no periodo considerado. Uma vez que este inquérito foi iniciado
antes do novo alargamento da Unido Europeia a Bulgaria ¢ & Roménia, a analise ¢
limitada a situagdo da UE-25.

Entre 2002 e 2003, o consumo comunitario aumentou 3% e permaneceu estavel até ao
PIR.

2002 2003 2004 2005 PIR

Consumo
toneladas

total

CE em

8 650 000

8 945 000

8 955 000

8 875 000

8 950 000

Indice (2002=100)

100

103

104

103

103

2. Importacdes provenientes dos paises em causa

2.1. Volume, parte de mercado e precos das importacdes

(71)

No que diz respeito a Bielorrssia, a Croacia, a Libia e a Ucrania, os volumes, as
partes de mercado e os precos médios das importagdes evoluiram do seguinte modo.
Os dados baseiam-se em estatisticas do Eurostat.
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2002 2003 2004 2005 PIR
Bielorrussia - 25.193
Volume das
importagoes
(toneladas) 134.931 167.981 62.546 62.044
P 0,39
arte de mercado 1.6% 1.9% 0.7% 0.7% ,3%
Precos das 190,5
importacdes (EUR/Y) 107,5 126,6 148.5 165,7
Indice (2002=100) 100 118 138 154 177
Ucrdnia - Volume
das importagoes
Parte d d 0,52
arte de mercaao 0,5% 0,4% 0,8% 0,9% 9%
Precos das 1940
importacdes (EUR/Y) 1174 1345 139,6 192,7
Indice (2002=100) 100 115 119 164 165
g"’“c’” - Volume 126.400 179325 | 205921 | 187.765 | 298030
as importagoes
[0
Parte de mercado 15% 2.0% 23% 21% 2,3%
Precos das 185,0
importacées (EUR/Y) 1251 135,0 145,0 171,7
Indice (2002=100) 100 108 116 137 148
Libia - Volume das 142.644 227,793 | 153390 | 124515 | 7330
importagoes
P o,
arte de mercado 16% 259% 1.7% 1.4% 0,8%
Precos das 201,6
importacdes (EUR/Y) 1141 134,9 1472 1938
Indice (2002=100) 100 118 129 170 177

No que diz respeito a Bielorrussia, o volume das importagcdes aumentou ligeiramente
entre 2002 e 2003, entrando em queda continua no periodo considerado (-81% em
todo o periodo). Do mesmo modo, a sua parte de mercado aumentou ligeiramente,
entre 2002 e 2003, mas baixou continuamente, atingindo 0,3% durante o PIR. Os
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volumes foram de minimis a partir de 2004. Os precos evoluiram positivamente de 107
para 190 EUR/toneladas no periodo considerado.

No que diz respeito a Ucrania, os niveis das importacdes mantiveram-se
constantemente abaixo do limiar de minimis, enquanto os pre¢os de importacio
aumentaram 65% entre 2002 e o PIR.

As importagdes provenientes da Croacia permaneceram bastante estaveis ao longo de
todo o periodo, perfazendo uma parte de mercado na Comunidade de 2%, enquanto os
pregos de importagdo aumentaram 48%.

As importagdes provenientes da Libia aumentaram em 2003, mas baixaram
continuamente até ao final do PIR. Durante todo o periodo, baixaram 49%, tendo a sua
parte de mercado passado de 1,6% em 2002 para 0,8% durante o PIR. Tal como
sucedeu com os outros paises em causa, os pre¢os de importacdo da Libia aumentaram
77% entre 2002 e o PIR.

A evolugdo dos precos dos quatro paises ¢ proporcionalmente mais elevada ou
comparavel ao aumento dos precos de venda da industria comunitaria.

Para efeitos de calculo do nivel da subcotagdo de precos durante o PIR, relativamente
a Croacia, os precos a saida da fabrica praticados pela indudstria comunitiria em
relagdo a clientes independentes foram comparados com os pregos CIF-fronteira
comunitaria do tUnico produtor-exportador colaborante da Croacia, devidamente
ajustados para reflectir o preco no destino. A comparag@o mostrou que as importagdes
subcotavam os precos da industria comunitaria em 4,7%. Contudo, estes pregos eram
similares ao preco nao prejudicial estabelecido para a indlstria comunitaria.

Tendo em conta que as partes de mercado de trés dos quatro paises em causa, a titulo
individual ou colectivo, eram inferiores ao limiar de minimis, considerou-se que as
suas exportagdes para a Comunidade ndo causaram prejuizo e que, por conseguinte, as
margens de subcotacdo ndo eram relevantes como elemento para a analise da
continuagdo do prejuizo.

Importacdes provenientes de outros paises

No quadro a seguir ¢ apresentado o volume das importacdes provenientes de outros
paises terceiros no periodo considerado. As quantidades e as tendéncias de pregos
baseiam-se igualmente em dados do Eurostat:

18

PT



PT

2002 2003 2004 2005 PIR
Volume das 1488 367
importagdes
ient d
Rissia (toncladas) | 1360025 | 1429543 | 1783742 | 1404863
0,
Parte de mercado 15.7% 16.0% 19.9% 15.8% 16,6%
Pregos das 196
importacdes
provenientes da
Russia (EUR/Y) 119 133 154 180
Volume das 624 718
importacdes
ient d
Erg"i;f;“&ﬁf;adas) °| 579830 | 629801 | 422892 | 385855
(o)
Parte de mercado 6.7% 7.0% 47% 4.3% 7,0%
Precos das 222
importacoes
provenientes do
Egipto (EUR/Y) 149 163 178 220
Volume das 248 377
importacdes
ient d
Romenia (FUR/) | 260298 | 398606 | 235417 | 309195
(o)
Parte de mercado 3.0% 4.5% 2.6% 3.5% 2,8%
Precos das 210
importagdes
provenientes da
Roménia (EUR/Y) 123 142 175 197
Volume das
importacoes
provenientes de todos
0s  outros  paises
(toneladas) 373.732 291.620 254.311 336.110 326.579
Parte de mercado
4,3% 3,3% 2,8% 3,8% 3,6%
Precos das
importacdes
provenientes de todos
0s outros  paises
(EUR/Y) 141 170 194 221 224
Parte de mercado de
todos os  paises 19 ?-l
terceiros 29,7% 30,8% 30,0% 27,4% 30,0%




PT

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Note-se que o volume global das importacdes provenientes dos paises terceiros
aumentou 4,4% durante todo o periodo. Este resultado deve-se, principalmente, ao
aumento das importagdes provenientes da Russia (+ 9,4%) que €, de longe, o maior
exportador. Note-se igualmente que as importacdes provenientes da Russia foram
sujeitas a medidas sob a forma de um prego minimo de importagdo durante todo o
periodo, medidas revogadas pelo Regulamento (CE) n.° 907/2007° do Conselho (ver
considerando 6). Entre 2002 e¢ o PIR, as importagdes provenientes do Egipto
aumentaram 7,7%, enquanto as importagdes provenientes de outros paises terceiros
registaram uma baixa da mesma ordem grandeza, sendo que a Roménia representou
mais de 40% das referidas importacdes. Quanto aos pregos de exportagdo, todos os
paises referidos exportaram para a Comunidade a precos que ndo subcotam os precos
da industria comunitaria durante o PIR e/ou sdo superiores ao pre¢o ndo prejudicial da
industria comunitaria.

Situacio econémica da industria comunitaria

Em conformidade com o n.° 5 do artigo 3.° do regulamento de base, a Comissao
examinou todos os factores e indices econdmicos pertinentes que influenciam a
situacdo da industria comunitaria.

4.1. Observagdes prévias

Apurou-se que a maioria dos produtores da industria comunitaria que colaboraram no
inquérito utilizavam o produto similar para transformagdo ulterior para fertilizantes de
mistura ou sintéticos que, a jusante, sdo fertilizantes azotados que contém, para além
do azoto, outras substincias como fésforo soliivel em dgua e/ou potéssio soluvel em
agua.

Verificou-se que tais transferéncias internas de produ¢do de ureia ndo entram no
mercado livre, pelo que ndo estdo em concorréncia directa com as importagdes do
produto em causa. O inquérito mostrou que esta utilizagdo cativa representa uma parte
estavel de aproximadamente 20% da producdo total da industria comunitaria. Por
conseguinte, considera-se que ndo pode afectar significativamente a situacdo em
termos de prejuizo da industria comunitaria.

Em conformidade com a pratica instituida, sempre que se recorre a amostragem, a
Comissao analisa determinados indicadores de prejuizo (produgdo, capacidade de
producao, existéncias, vendas, parte de mercado, crescimento € emprego) para toda a
industria comunitaria («IC» nos quadros), e determinados indicadores de prejuizo
relacionados com os resultados de empresas individuais (pregos, custos de produgao,
rendibilidade, saldrios, investimentos, retorno dos investimentos, cash flow e
capacidade de obtencdo de capital) com base nas informacgdes recolhidas junto dos
produtores comunitarios incluidos na amostra («PA» nos quadros).

4.2. Dados relativos a toda a industria comunitaria

a) Produgdo
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(85) A produgdo da industria comunitaria, incluindo os volumes destinados a utilizagao
cativa, permaneceu praticamente estavel entre 2002 e o PIR, aumentando 5% em 2003
e diminuindo na mesma percentagem em 2004. Em 2005 e durante o PIR, registou-se
um pequeno aumento de, respectivamente, 2% e 1 ponto percentual, atingindo-se um
nivel de 4,45 milhdes de toneladas.
2002 2003 2004 2005 PIR
IC - Produgdo | 4300000 | 4500000 | 4300000 | 4400000 | 4450000
(toneladas)
Indice (2002 = 100) 100 105 100 102 103
IC -  Produgao
utilizada = para | g50000 | 800000 | 800000 900 000 900 000
transferéncias
cativas
o ~
tEortr;l /o da produgdo | g 30, 18,5% 19,5% 20,6% 20,2%

Fontes: Subscritores do pedido, respostas ao questionario para efeitos de amostragem e
respostas ao questionario verificadas

b) Capacidade e taxas de utiliza¢do da capacidade

(86) A capacidade de produg¢do aumentou ligeiramente (5%) entre 2002 e o PIR. Tendo em
conta o crescimento estavel do volume da produgdo, a utilizagdo da capacidade
resultante diminuiu ligeiramente de 84%, em 2002, para 81%, durante o PIR. No
entanto, a utilizagdo da capacidade para este tipo de producgdo e de industria pode ser
afectada pela producdo de outros produtos que podem ser produzidos no mesmo
equipamento de produgdo e é, por conseguinte, menos significativa do que um
indicador de prejuizo.

2002 2003 2004 2005 PIR

IC - Capacidade de

produgdo (toneladas) 5100 000 5200 000 5200 000 5400 000 5360 000

[ndice (2002=100)

100 101 101 106 105

IC - Utilizagdo d

ca acidade1 e 81%

p 84% 88% 84% 81%
Indice (2002=100) 100 104 100 96 96

¢) Existéncias

(87)

O nivel do encerramento de existéncias da industria comunitaria foi bastante estavel
entre 2002 e 2004, tendo entdo registado um acentuado aumento (24 pontos
percentuais em 2005 e outros 13 pontos percentuais no final do PIR). Nao obstante,
como a ureia utilizada para aplicagdes cativas ¢ armazenada com o produto vendido no

21

PT



PT

mercado livre, o nivel das existéncias ¢ considerado um indicador de prejuizo menos
significativo. Note-se ainda que o final do PIR coincide com o inicio das vendas
sazonais.

2002 2003 2004 2005 PIR

IC - Existéncias no final do

exercicio (toneladas)
250 000 | 240 000 | 260 000 320 000 350 000

Indice (2002 = 100) 100 94 103 127 140

d) Volume de vendas

(88) As vendas da induastria comunitiria no mercado da Comunidade diminuiram
ligeiramente, ou seja, 3% entre 2002 e o PIR.

2002 2003 2004 2005 PIR

IC - Volume de vendas

comunitarias (toneladas)
3 150 000 | 3240000 | 3050000 [ 3000000 | 3070000

Indice (2002 = 100) 100 103 97 95 97

e) Parte de mercado

(89) A parte de mercado da industria comunitdria também diminuiu moderadamente entre
2002 e o PIR, passando de 36,5% para 34,3%.

2002 2003 2004 2005 PIR
Parte de mercado da industria
comunitaria
36,5% 36,3% 34,1% 33,8% 34,3%
Indice (2002 = 100) 100 99 93 93 94

f) Crescimento

(90) A industria comunitdria perdeu uma pequena parte da sua parte de mercado num
mercado estavel durante o periodo considerado. A parte de mercado que a industria
comunitaria perdeu ndo foi apropriada pelas importagcdes provenientes dos quatro
paises em causa que registaram uma diminui¢do de 5,8% para 4,4% na sua parte de
mercado, entre 2002 e o PIR.

g) Emprego

(91) O nivel de emprego da industria comunitaria diminuiu 6% entre 2002 e¢ o PIR,
enquanto a producdo aumentou ligeiramente, reflectindo assim a preocupacdo da
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industria no sentido de aumentar continuamente a sua produtividade e
competitividade.
2002 2003 2004 2005 PIR
IC - Emprego no que respeita
ao produto em causa
1235 1230 1155 1160 1165
Indice (2002 = 100) 100 100 94 94 94

(92)

h) Produtividade

A produgdo anual por trabalhador empregado pela industria comunitaria aumentou 6%
entre 2002 e 2003, tendo permanecido constante at¢ ao PIR, mostrando assim o
impacto positivo combinado do emprego reduzido e do acréscimo na produgdo da
industria comunitaria.

2002 2003 2004 2005 PIR
IC - Produtividade (toneladas
por trabalhador)
3500 3700 3745 3765 3735
Indice (2002 = 100) 100 106 107 108 107

(93)

(94)

(95)

i) Amplitude da margem de dumping

No tocante ao impacto sobre a industria comunitaria da amplitude da margem real de
dumping apurada no PIR, atendendo a que: i) o volume das importagdes provenientes
da Bielorrassia, da Ucrania e da Libia foi inferior aos niveis de minimis; ii) as
importagdes provenientes da Crodcia se mantiveram estaveis, a pregos que
aumentaram em conformidade com os precos de venda da UE; e iii) a situacdo
financeira global da industria comunitaria foi muito positiva, considera-se que este
impacto ndo ¢ importante e que o indicador ndo ¢ significativo.

J) Recuperagao dos efeitos de anteriores praticas de dumping

Os indicadores examinados supra e infra mostram claramente uma melhoria
significativa da situacdo econdmica e financeira da industria comunitaria.

4.3. Dados relativos aos produtores comunitarios incluidos na amostra
a) Pregos de venda e factores que afectam os pregos praticados no mercado interno

O prego de venda liquido médio dos produtores da indistria comunitéria incluidos na
amostra aumentou substancialmente em 2004 e no PIR, reflectindo o aumento
constante e continuo do custo das matérias-primas e as condi¢des internacionais de
mercado de ureia favoraveis prevalecentes durante o mesmo periodo.

2002 2003 2004 2005 PIR
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PA - Preco unitario no mercado da CE
(EUR/)

138

149

164

189

207

100

108

120

138

151

Indice (2002 = 100)

(96)

b) Salarios

Entre 2002 e o PIR, o salario médio por trabalhador aumentou 13%, como indicado no
quadro infra. Atendendo a taxa de inflacdo e ao em geral emprego reduzido, este
aumento de salarios ¢ considerado moderado.

2002 2003 2004 2005 PIR
PA - Custo anual da mao-de-obra por
trabalhador (milhares de euros)
44,2 47,2 47,1 48,6 49,9
Indice (2002 = 100) 100 107 107 110 113

97)

¢) Investimentos

Os investimentos anuais no produto similar efectuados pelos quatro produtores
incluidos na amostra evoluiram positivamente no periodo considerado, ou seja,
aumentaram 74%, embora com algumas flutuagdes. Estes investimentos referem-se
sobretudo a modernizagdo das maquinas e dos requisitos ambientais, 0 que comprova
os esforcos da industria comunitaria no sentido de melhorar continuamente a sua
produtividade e competitividade. Os resultados sdo evidentes na evolucdo da
produtividade que registou um aumento substancial (ver considerando 92) durante o
mesmo periodo.

2002 2003 2004 2005 PIR
PA - Investimentos liquidos (milhares 35565
de euros) 20493 | 11095 | 31559 | 40001
Indice (2002 = 100) 100 54 154 195 174

(98)

d) Rendibilidade e retorno dos investimentos

A rendibilidade dos produtores incluidos na amostra revela uma melhoria confortavel,
entre 2002 e 2005, ao atingir mais de 19% do valor das vendas. Verificou-se um
aumento continuado do preco do géas que, no inicio de 2006, provocou a diminui¢ao
deste valor para 10,7% durante o PIR. A este respeito, assinale-se que, no inquérito
inicial, havia sido estabelecida uma margem de lucro de 8% que pode ser alcangada na
auséncia de dumping prejudicial. O retorno dos investimentos (RI), que corresponde
ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos investimentos,
acompanhou, de um modo geral, a tendéncia da rendibilidade ao longo do periodo
considerado.

2002 2003 2004 2005 PIR
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PA - Rendibilidade das vendas
comunitarias a clientes independentes

(% das vendas liquidas) 4,6% | 11,1% | 18,4% | 19.3% | 10,7%
Indice (2002 = 100) 100 241 400 419 233
PA - RI (lucro em % do wvalor

contabilistico liquido dos

investimentos) 10,7% | 31,0% | 48,8% | 51,1% | 29,4%
Indice (2002 = 100) 100 290 456 477 275

(99)

e) Cash flow e capacidade de obtencdo de capitais

O cash flow aumentou consideravelmente entre 2002 e 2005, tendo diminuido
regularmente durante o PIR. Esta evolugdo corresponde a evolucao da rendibilidade
geral observada no periodo considerado.

2002 2003 2004 2005 PIR
PA - Cash flow (em milhares de euros)

38534 | 60289 | 92671 | 111722 | 58912
Indice (2002 = 100) 100 156 240 290 153

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Segundo o inquérito, os produtores comunitirios incluidos na amostra ndo
encontraram quaisquer dificuldades na obtenc¢do de capitais.

Conclusao

Entre 2002 ¢ o PIR, a parte de mercado da indastria comunitaria diminuiu
ligeiramente, juntamente com o volume de vendas no mercado comunitario. No
entanto, a situagao global da industria comunitaria melhorou no periodo considerado.

Quase todos os outros indicadores de prejuizo, com excep¢do do aumento dos volumes
das existéncias, evoluiram positivamente: o volume de producdo e os precos unitarios
de venda da industria comunitaria aumentaram e, ap6s 2002, a rendibilidade situava-se
significativamente acima do nivel de lucro estabelecido como lucro-alvo no inquérito
inicial.

O retorno dos investimentos ¢ o cash flow também evoluiram positivamente. Os
saldrios registaram uma evolug¢do moderada, tendo a industria comunitaria continuado
a investir. A produtividade também aumentou substancialmente, reflectindo a
evolucdo positiva da producdo e os esfor¢os da industria comunitaria no sentido de
contribuir para a sua melhoria através de investimentos.

O requerente alegou que os requisitos de rendibilidade a longo prazo (medidos como
um retorno das vendas) para a industria da ureia se devem situar ao nivel de 25% apds
impostos, o que significaria um lucro sobre o volume de negbcios antes de impostos
de aproximadamente 36%. O requerente alegou que isso se justificava pelo custo de
estabelecer uma nova fabrica de amoniaco/ureia, o que exigiria um retorno dos
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

investimentos de 11% (alegadamente equivalente ao lucro sobre o volume de negdcios
antes de impostos de 36%). Para este efeito, note-se que o requerente nunca alegou um
tdo elevado lucro-alvo no ambito deste processo e que, no inquérito inicial, foi
determinada uma margem de lucro de 8%, susceptivel de ser alcancada na auséncia de
dumping prejudicial. Mais ainda, o Tribunal de Primeira Instancia no seu acordao no
processo T-210/95 confirmou que «... a margem de lucro que deve ser fixada pelo
Conselho para calcular o preco indicativo susceptivel de eliminar o prejuizo em causa
deve ser limitada & margem de lucro que a induastria comunitdria poderia
razoavelmente esperar em condi¢des normais de concorréncia, na auséncia de
importagdes que sejam objecto de dumping.» ° No mesmo processo, foi confirmado
que «... [um] argumento [...], segundo o qual a margem de lucro que deve ser fixada
pelas instituigdes comunitdrias deve ser a necessaria para assegurar a sobrevivéncia da
industria comunitaria e/ou uma remuneracdo adequada do seu capital, ndo tem
qualquer fundamento no regulamento de base.»

O requerente alegou ainda que, no caso da industria de fertilizantes, o retorno das
vendas ndo ¢ um indicador adequado do prejuizo no que respeita aos lucros, e que a
remuneragdo do capital aplicado e/ou o retorno dos investimentos sdo qualitativamente
mais adequados para uma avaliacdo desse género. Além disso, argumentou que, com
base nos ultimos indicadores, a indistria comunitaria estava a sofrer prejuizo.

Dadas as caracteristicas especificas da industria de fertilizantes (nomeadamente ou,
por exemplo, a sua intensidade em capital) e a natureza do mercado dos fertilizantes (a
volatilidade dos precos das suas matérias-primas e dos precos dos produtos finais), ¢
geralmente aceite que o retorno das vendas, por si sO, pode ndo ser necessariamente o
indicador mais revelador em relagdo a rendibilidade e que deve ser completado por
indicadores como o retorno do capital aplicado e o retorno dos investimentos. No
entanto, o requerente ndo apresentou quaisquer elementos de prova de que, na
auséncia das importagdes objecto de dumping, a indlstria comunitaria teria atingido
retornos ao nivel requerido. O requerente também nao indicou que margem de lucro ¢
que a induastria comunitaria poderia ter atingido sem as importacdes objecto de
dumping. Por conseguinte, esta alegagao foi rejeitada.

Conclui-se, por conseguinte, que ndo houve continuag¢do do prejuizo importante para a
industria comunitaria.

F. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PREJUIZO
Generalidades

Como n3o ha continuacdo do prejuizo importante provocado pelas importagdes
originarias do pais em causa, a analise incidiu sobre a probabilidade de reincidéncia do
prejuizo no caso de revogacdo das medidas. Foram analisados dois parametros
principais: 1) possiveis volumes de exportacao e precos dos paises em causa € ii) o
efeito sobre a industria comunitaria desses volumes e precos projectados dos paises em
causa.

A andlise ¢ feita num contexto geral de mercado com precos e lucros continuamente
elevados nao apenas na Comunidade, mas em todo o mundo. Em grande medida, isso

Processo T-210/95 EFMA contra o Conselho [1195] Col. 11-3291, n.° 60.

26

PT



(110)

(111)

(112)

deve-se ao facto de a procura exceder a oferta. Nao ha indicagdes de que esse contexto
geral venha a variar significativamente a curto ou a médio prazo.

Possiveis volumes de exportaciio e precos dos paises em causa

Tal como indicado supra, os produtores-exportadores ucranianos irdo provavelmente
exportar, no maximo, cerca de 375000 toneladas adicionais de ureia para a
Comunidade, caso as medidas caduquem. Os valores relativos a Libia e a Bielorrussia
indicam, no maximo, 140 000 e 150 000 toneladas, respectivamente. Do mesmo
modo, os valores relativos a Croacia ndo irdo provavelmente aumentar
significativamente em relagdo ao seu nivel actual.

Os precos de exportagdo para a Comunidade e para os paises terceiros foram
analisados supra. Juntamente com as condi¢cdes de mercado descritas infra ¢ a
evolucdo provavel dos principais factores de custo, como o gés, esta analise aponta
para a probabilidade de os precos de exportacio se manterem elevados. Por
conseguinte, ndo ¢ possivel concluir que os precos iriam provavelmente subcotar
substancialmente o0s custos ou o0s precos e/ou precos-objectivo da industria
comunitaria.

Impacto sobre a indistria comunitaria dos volumes de exportacao projectados e
efeitos sobre os precos em caso de revogacio das medidas

Prevé-se que o mercado de ureia cres¢a substancialmente nos préximos anos, tanto na
Comunidade'® como no mundo inteiro, principalmente devido ao aumento da
produgdo agricola (para aplicagdes de biocombustivel) e também devido a expansdo
da sua utilizagio industrial para o fabrico de AdBlue''. A titulo de exemplo, as
perspectivas para os mercados agricolas da Unido Europeia em 2007-2014, divulgadas
pela Direc¢do-Geral da Agricultura, em Julho de 2007, confirmam que a produgdo
cerealifera aumentard provavelmente até 20% neste periodo. De acordo com a
avaliacdo do requerente, este crescimento sera de 10%. Além disso, no final de
Setembro de 2007, o Regulamento (CE) n.° 1107/2007"% do Conselho estabeleceu
derrogacdes a retirada de terras da produgdo para 2008. O crescimento previsto do
mercado comunitario (cerca de 1 milhdo de toneladas adicionais) ird provavelmente
exceder os volumes mdximos provaveis que os paises de exportacao poderao exportar
para a Comunidade. Por conseguinte, ¢ improvavel que estas exportacdes adicionais
provoquem um grande desequilibrio em termos de volumes, sobretudo porque o fosso
entre a producdo potencial maxima e o consumo comunitario ¢ estimado, grosso
modo, em 2 milhoes de toneladas, e ndo ha indicacdao de que este fosso venha a ser de
tal modo colmatado por outras exportagdes (nomeadamente provenientes da Russia,
tal como descrito no Regulamento (CE) n.° 907/2007 do Conselho) que a sobreoferta
provoque uma pressdo ou depreciacdo dos pregos de mercado.

Fontes: «Global fertilisers and raw materials supply and supply/demand balances: 2005-2009»,
AO05/71b, Junho de 2005, International Fertiliser Industry Association «IFA».

AdBlue ¢ uma marca registada de uma solugdo aquosa de ureia (32,5%) e ¢ utilizada num processo
designado por reducdo catalitica selectiva para reduzir as emissdes de 6xidos de azoto dos gases de
escape dos veiculos a gasdleo.

JO L 253 de 28.9.2007, p. 1.
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(114)

(115)

(116)

(117)

Tendo em conta o que precede, ndo é provavel que a industria comunitaria tenha de
diminuir as suas vendas, producdo ou precos a tal ponto que a sua rendibilidade e
posicdo global sejam substancialmente afectadas. Por conseguinte, é provavel que os
lucros se mantenham ao seu nivel actual, reflectindo as condi¢des favoraveis de
mercado prevalecentes, nomeadamente entre 2004 e o PIR.

Conclusio sobre a probabilidade de reincidéncia do prejuizo

Face ao exposto, ndo é possivel concluir que exista uma probabilidade de reincidéncia
do prejuizo para a industria comunitaria em caso de revogacdo das medidas em vigor.

H. MEDIDAS ANTI-DUMPING

Todas as partes foram informadas dos factos e consideragdes essenciais com base nos
quais se tenciona recomendar a revogacao das medidas em vigor. Foi-lhes igualmente
concedido um prazo para apresentarem observacdes na sequéncia da divulgagdo dos
referidos factos e consideracdes. Nao se receberam quaisquer observagdes que
justifiquem a alteragdo das conclusdes anteriormente enunciadas.

Das consideragdes precedentes resulta que, em conformidade com o n.° 2 do artigo
11.° do regulamento de base, as medidas anti-dumping aplicaveis as importagdes de
ureia originaria da Bielortssia, da Crodacia, da Libia e da Ucrania devem ser revogadas
€ 0 processo, encerrado.

Tendo em conta as circunstancias descritas supra, ou seja, as distor¢des significativas
na estrutura de custos e/ou nas operagdes de exportacao feitas pelos exportadores dos
quatro paises em causa, afigura-se necessario acompanhar de perto a evolugdo das
importagdes de ureia origindrias da Bielorussia, da Croécia, da Libia e da Ucrania,
com vista a facilitar a adop¢ao de uma ac¢do adequada rapida caso a situagdo assim o
exija.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E revogado o direito anti-dumping e encerrado o processo relativo as importagdes de ureia,
mesmo em solucao aquosa, classificada nos codigos NC 3102 10 10 ¢ 3102 10 90 e originaria
da Bielorrussia, da Croacia, da Libia e da Ucrania.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]

29

PT



