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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 22 februari 20011

1. Kommissionen har, med stéd av arti-
kel 226 EG, vickt talan om faststillelse av
att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
89/48/EEG 2. Kommissionen har nidrmare
bestdmt dberopat att Republiken Frankrike
inom den foreskrivna fristen varken har
antagit eller satt i kraft de sdrskilda reg-
lerna om erkdnnande av behérighetsbevis
som ger tillging till psykologyrket.

2. Enligt artikel 12 i direktivet skulle med-
lemsstaterna vidta de atgirder som var
noédvindiga for att f6lja detta direktiv och
underritta kommissionen om detta. De
franska myndigheterna kommunicerade
ett antal bestimmelser, men meddelade inte
nigon bestimmelse om tillging till psyko-
logyrket.

3. Genom skrivelse av den 17 september
1997 underrittade kommissionen den

1 — Originalsprék: spanska.
2 — Radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
%enerell ordning for erkdnnande av examensbevis Gver
ehorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre
ars studier (EGT L 19, s. 16; svensk specialutgdva, omride
6, volym 2, s, 192).
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franska regeringen om att direktivet inte
hade inférlivats vad betriffade psykologyr-
ket och uppmanade den att inkomma med
ett yttrande inom tvd manader.

4, De franska myndigheterna medgav
genom skrivelse av den 26 juni 1998 att
inforlivande inte hade skett, men tillade att
de hade inlett férfarandet for anpassning av
fransk ritt till direktivets krav.

5. Eftersom kommissionen konstaterade
att Republiken Frankrike fortfarande inte
hade uppfyllt sin skyldighet, riktade kom-
missionen den 15 oktober 1998 ett moti-
verat yttrande till Republiken Frankrike
och uppmanade denna stat att inom tva
mdnader vidta nodvandiga atgirder for att
folja direktivet.

6. Den 6 januari 1999 ingav de franska
myndigheterna till kommissionen ett lag-
forslag om ritten att anvinda yrkestiteln
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psykolog. Efter att kommissionens tjénste-
grenar hade yttrat sig ingav de franska
myndigheterna ett nytt lagforslag.

7. Den 9 november 1999 anmodade kom-
missionen de franska myndigheterna att
inge uppgifter om tidsplanen f6r antagande
av lagférslaget och om tillimpningsfore-
skrifterna.

8. Eftersom den inte hade erhillit ndgot
svar fran den franska regeringen, har
kommissionen den 20 juli 2000 vickt fore-
varande talan,

9. Den franska regeringen har i sin svars-
inlaga medgivit att bestimmelserna i
direktivet inte hade inforlivats vad betriffar
psykologyrket. Den franska regeringen har
emellertid anfért att i praxis behandlas
ansgkningar om erkdnnande av behérig-
hetsbevis fran medborgare inom gemenska-
pen som Onskar utdva detta yrke i Frank-
rike i enlighet med gemenskapsrittens
bestimmelser. Den franska regeringen har
tillagt att forfarandet f6r inférlivande av

tillimpningsforeskrifterna for direktivet
har inletts.

10. Av vad som anférts foljer att Republi-
ken Frankrike har gjort sig skyldig till det
péstadda fordragsbrottet. Gentemot pasta-
endet att den administrativa praxisen Ar
forenlig med direktivet skall det erinras om
att enligt domstolens fasta rittspraxis kan
enbart administrativ praxis, som till sin art
dr sadan att den fritt kan dndras av
myndigheten och som inte offentliggors i
tillrdicklig utstrickning, inte anses utgéra
ett giltigt genomfsrande av de skyldigheter
som foljer av férdraget. Nationell lagstift-
nings oférenlighet med férdragets bestim-
melser kan slutgiltigt avhjilpas endast
genom tvingande nationella bestdimmelser
med samma rittsliga dignitet som de
bestdammelser som skall dndras. 3

11. Talan skall saledes bifallas och svaran-
destaten skall, enligt artikel 69.2 i ritte-
gangsreglerna, forpliktas att ersdtta ritee-
cangskostnaderna.,

3 — Se siieskilt dom av den 9 mars 2000 i mal C-358/98,
kommiissionen mot Italien (REG 2000, s, 1-1255).
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Férslag till avgorande

12. Jag foreslar siledes att domstolen skall bifalla talan och darvid

1) faststilla att Republiken Frankrike har underlétit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
generell ordning for erkinnande av examensbevis 6ver behérighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre drs studier, genom att inom den
foreskrivna fristen varken ha antagit eller satt i kraft de sirskilda reglerna om
erkinnande av behorighetsbevis som ger tillgdng till psykologyrket.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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