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1. Komissio vaatii, että yhteisöjen tuo­
mioistuin vahvistaa EY 226 artiklan 
mukaisesti, että Ranskan tasavalta ei ole 
noudattanut direktiivistä 89/48/ETY joh­
tuvia velvoitteitaan. 2 Tarkalleen ottaen 
komissio väittää, että Ranska ei ole sääde­
tyssä määräajassa antanut erityis­
lainsäädäntöä, jossa säädetään psykologin 
tutkintotodistusten tunnustamisesta. 

2. Direktiivin 12 artiklassa säädetään, että 
jäsenvaltioiden on toteutettava direktiivin 
noudattamisen edellyttämät toimenpiteet ja 
ilmoitettava tästä komissiolle. Ranskan 
viranomaiset toimittivat komissiolle tiettyjä 
säädöksiä, mutta mikään niistä ei koskenut 
psykologin ammattiin pääsyä. 

3. Komissio ilmoitti 17.9.1997 päivätyllä 
kirjeellään Ranskan hallitukselle, että 

direktiiviä ei ollut täytäntöönpantu psyko­
login ammatin osalta, ja kehotti Ranskan 
hallitusta esittämään huomautuksensa 
kahden kuukauden kuluessa. 

4. Ranskan viranomaiset tunnustivat täy­
täntöönpanon laiminlyönnin 26.6.1998 
päivätyssä kirjeessään, mutta ne lisäsivät 
samalla, että ne olivat käynnistäneet lain­
säädäntömenettelyn direktiivin saattami­
seksi osaksi Ranskan oikeutta. 

5. Havaittuaan, ettei laiminlyöntiä ollut 
korjattu, komissio lähetti 15.10.1998 
Ranskan tasavallalle perustellun lau­
sunnon, jossa se kehotti Ranskan hallitusta 
toteuttamaan direktiivin noudattamisen 
edellyttämät toimenpiteet kahden kuukau­
den kuluessa. 

6. Ranskan viranomaiset toimittivat 
6.1.1999 komissiolle ehdotuksen laiksi, 
joka koski lupaa käyttää psykologin 

1 — Alkuperäinen kieli: espanja. 
2 — Vähintään kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta 

koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista 
koskevasta yleisestä järjestelmästä 21 päivänä joulukuuta 
1988 annettu neuvoston direktiivi 89/48/ETY (EYVL 1989, 
L 19, s. 169). 
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ammattinimikettä. Kun komission virka­
miehet olivat esittäneet näkemyksensä 
ehdotuksesta, Ranskan viranomaiset toi­
mittivat 21.9.1999 uuden lakiehdotuksen 
komissiolle. 

7. Komissio pyysi 9.11.1999 Ranskan 
viranomaisilta tietoja lakiehdotuksen 
hyväksymisen aikataulusta sekä täy­
täntöönpanosäännöksistä. 

8. Koska Ranskan hallitus ei vastannut 
tähän pyyntöön, komissio on nostanut 
20.7.2000 nyt esillä olevan kanteen. 

9. Vastineessaan Ranskan hallitus myön­
tää, että se ei ole pannut direktiiviä täy­
täntöön psykologin ammatin osalta. Se 
esittää kuitenkin, että sellaiset hakemukset, 
joilla yhteisön jäsenvaltioiden kansalaiset, 
jotka haluavat harjoittaa psykologin 
ammattia Ranskassa, pyytävät tutkintoto­
distustensa tunnustamista, käytännössä 
tutkitaan yhteisön lainsäädännössä ase­
tettujen vaatimusten mukaisesti. Lisäksi 

säännöksiä direktiivin täytäntöönpanemi­
seksi ollaan parhaillaan antamassa. 

10. Edellä esitetyn perusteella Ranskan 
tasavalta on jättänyt noudattamatta jäse­
nyysvelvoitteitaan. Sen väitteen osalta, 
jonka mukaan hallintokäytäntö vastaa 
direktiivissä asetettuja edellytyksiä, on 
syytä muistuttaa, että yhteisöjen tuo­
mioistuimen vakiintuneen oikeus­
käytännön mukaan pelkkää hallinto­
käytäntöä, jolle on ominaista se, että hal­
lintoelimet voivat muuttaa sitä mielensä 
mukaan, ja jota ei riittävällä tavalla tehdä 
julkiseksi, ei voida pitää perus­
tamissopimuksen mukaisten velvoitteiden 
pätevänä täytäntöönpanemisena. Kansalli­
sen lainsäädännön ja perus­
tamissopimuksen välinen ristiriita voidaan 
lopullisesti poistaa vain sellaisilla pakotta­
villa kansallisilla oikeussäännöillä, joilla on 
sama asema lainsäädännöllisessä hierar­
kiassa kuin niillä oikeussäännöillä, joita on 
muutettava. 3 

11. Tämän vuoksi kanne on hyväksyttävä 
ja vastaajana oleva jäsenvaltio on työ­
järjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukai­
sesti velvoitettava korvaamaan oikeu­
denkäyntikulut. 

3 — Asia C-358/98, komissio v. Italia, tuomio 9.3.2000 
(Kok. 2000, s. I-1255). 
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Ratkaisuehdotus 

12. Ehdotan, että yhteisöjen tuomioistuin 

1) vahvistaa, että Ranskan tasavalta ei ole täyttänyt vähintään kolmivuotisesta 
ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten 
tunnustamista koskevasta yleisestä järjestelmästä 21 päivänä joulukuuta 
1988 annetusta neuvoston direktiivistä 89/48/ETY johtuvia velvoitteitaan, 
koska se ei ole säädetyssä määräajassa antanut erityislainsäädäntöä, jossa 
säädetään psykologin tutkintotodistusten tunnustamisesta 

2) velvoittaa Ranskan tasavallan korvaamaan oikeudenkäyntikulut. 
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