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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/ 1042 AL COMISIEI
din 27 mai 2025

de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii instituite
asupra importurilor de produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau acoperite cu
cositor, originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (") (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 9 alineatul (4),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 16 mai 2024, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu
privire la importurile de produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau acoperite cu cositor
(denumite in continuare ,produse cositorite”), originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare
Jtara in cauzd”, ,China” sau ,RPC”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazd. Comisia a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 2 aprilie 2024 de citre Asociatia Europeand a Otelului
(denumitd in continuare ,EUROFER” sau ,reclamantul”). Plingerea a fost depusd in numele industriei Uniunii
producitoare de produse cositorite in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plangerea continea
dovezi privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru
a justifica deschiderea investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3) Comisia a instituit obligativitatea inregistrdrii pentru importurile de produse cositorite prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/2731 al Comisiei ().

1.3. Masuri provizorii

(4)  In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de baz, la 17 decembrie 2024, Comisia a comunicat partilor o
sintezd a taxelor propuse si detalii cu privire la calcularea marjelor de dumping si a marjelor adecvate pentru
eliminarea prejudiciului adus industriei Uniunii. Pirtile interesate au fost invitate sd prezinte observatii privind
acuratetea calculelor intr-un termen de trei zile lucrdtoare.

(5) Comisia a primit observatii atat de la Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. si de la WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
(denumit in continuare ,Baosteel Group”), cit si de la Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. (denumit in
continuare ,Shougang Jingtang”), dar niciuna dintre societdti nu a formulat observatii cu privire la acuratetea
calculelor.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() JOC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[3112/o0j.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2731 al Comisiei din 24 octombrie 2024 de supunere la inregistrare a importurilor de
produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau acoperite cu staniu originare din Republica Populard Chineza (JO L,
2024/2731, 25.10.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/2731/0j).
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La 14 ianuarie 2025, Comisia a instituit taxe antidumping provizorii la importurile de produse cositorite originare
din Republica Populard Chinezd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/81 al Comisiei (*) (denumit in
continuare ,regulamentul provizoriu”).

1.4. Procedura ulterioari

In urma comunicirii faptelor si considerentelor esentiale pe baza cirora a fost instituitd o taxd antidumping
provizorie (denumitd in continuare ,comunicarea constatdrilor provizorii”), Baosteel Group, reclamantul, Shougang
Jingtang, Trivium Packaging B.V. (denumiti in continuare , Trivium”), China Iron and Steel Association (denumiti in
continuare ,CISA”), Metal Packaging Europe (,MPE”) si Steelforce Packaging BV (,Steelforce”) si-au exprimat in scris
opiniile cu privire la constatdrile provizorii in termenul previzut la articolul 2 alineatul (1) din regulamentul
provizoriu.

Pirtilor care au solicitat acest lucru li s-a oferit posibilitatea de a fi audiate. A avut loc o audiere cu reclamantul. in
etapa provizorie nu au fost solicitate audieri de citre consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Comisia a continuat sa caute si sd verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatirile sale
finale. Pentru a-si formula constatdrile finale, Comisia a examinat observatiile transmise de partile interesate si si-a
revizuit concluziile preliminare, daci a fost cazul.

Comisia a comunicat tuturor pdrtilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza cdrora intentiona si instituie
o taxd antidumping definitivi la importurile de produse cositorite originare din Republica Populard Chinezid
(denumitd in continuare ,comunicarea constatdrilor finale”). Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in care sd
poatd prezenta observatii cu privire la comunicarea constatdrilor finale.

Au fost primite observatii scrise cu privire la comunicarea constatdrilor finale din partea Baosteel Group, a
reclamantului, a Shougang Jingtang, a CISA, a MPE si a Steelforce.

In urma comunicirii constatdrilor, niciuna dintre parti nu a solicitat o audiere. In plus, niciuna dintre parti nu a
solicitat interventia consilierului-auditor.

1.5. Afirmatii referitoare la deschiderea procedurii

In observatiile sale cu privire la regulamentul provizoriu, CISA nu a fost de acord cu evaluarea Comisiei previzuti in
sectiunea 1.4 din regulamentul provizoriu, in care Comisia a respins afirmatiile CISA potrivit cirora plangerea nu
continea suficiente elemente de probd pentru a justifica deschiderea prezentei investigatii.

CISA si-a mentinut, de asemenea, afirmatiile potrivit cdrora rezumatele neconfidentiale ale informatiilor utilizate in
plangere nu erau suficient de detaliate, incilcand astfel dreptul sdu la apdrare. Potrivit CISA, Comisia a considerat in
mod eronat informatiile ca fiind suficient de detaliate si cd o versiune neconfidentiald rezumatd in mod
corespunzator a plangerii ar fi trebuit sd fie prezentatd din nou.

EUROFER a contestat aceste argumente, sustinind cd CISA nu si-a intdrit afirmatiile anterioare cu argumente noi, ci
doar le-a repetat.

In ceea ce priveste pozitia CISA rezumatd in considerentul 14 de mai sus, Comisia a observat, in conformitate cu
argumentul EUROFER, c¢i CISA nu a furnizat niciun argument sau element de probd nou pentru a demonstra
motivul pentru care Comisia a sdvarsit o eroare in concluzia sa provizorie cu privire la acest aspect. Prin urmare,
Comisia a respins aceastd afirmatie §i si-a mentinut concluziile enuntate in considerentul 19 din regulamentul
provizoriu, potrivit cirora datele continute in versiunea neconfidentiald a plangerii au permis o intelegere rezonabild
a continutului informatiilor transmise cu titlu confidential si ¢ niciun drept la aparare nu a fost incdlcat in aceastd
privinta.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/81 al Comisiei din 13 ianuarie 2025 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la

importurile de produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau acoperite cu staniu originare din Republica Populard
Chinezd (JO L, 2025/81, 14.1.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/81/0j).
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(23)

(24)

(26)

In ceea ce priveste afirmatia sa privind insuficienta elementelor de prob din plangere, CISA si-a reiterat, intr-adevir,
pozitia potrivit cdreia, atunci cdnd examineazd suficienta elementelor de probd pentru a deschide prezenta
investigatie, Comisia ar fi trebuit sd acorde mai multd atentie altor factori care ar putea cauza prejudicii — in special
impactului cresterii preturilor materiilor prime si energiei. CISA a sustinut c¢i numai acest factor a respins relevanta
altor factori ca fiind cauza prejudiciului adus industriei Uniunii.

Comisia a subliniat ci existenta altor factori care ar putea avea un impact asupra situatiei industriei Uniunii nu
inseamnd neapirat cd efectul importurilor care fac obiectul unui dumping asupra situatiei acestei industrii nu este
semnificativ si nici nu atenueazi legdtura de cauzalitate dintre cele doud. Intr-adevir, corelatia dintre deteriorarea
situatiei industriei Uniunii §i patrunderea sporitd a importurilor care fac obiectul unui dumping vandute la preturi
care au subcotat in mod semnificativ preturile practicate de industria Uniunii a indicat clar existenta unei legdturi de
cauzalitate.

In plus, realitatea cresterii costului de productie a fost recunoscutd in mod explicit chiar in plangere, la punctele
159-161, si la punctul 205, ca parte a analizei legaturii de cauzalitate. Astfel, acest factor a fost luat in considerare in
evaluarea globald a caracterului suficient al elementelor de probd, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (3) din
regulamentul de baza.

Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile CISA si si-a reafirmat concluziile formulate in considerentele 6-26 din
regulamentul provizoriu.

In urma comunicirii constatirilor finale, CISA a reiterat aceleasi afirmatii, invocand un rezumat insuficient de detaliat
al versiunii deschise a plangerii, elemente de proba insuficiente pentru deschiderea investigatiei si neevaluarea altor
factori care ar putea cauza un prejudiciu.

CISA a sustinut ci, prin urmare, dreptul siu la aparare a fost incilcat pe tot parcursul investigatiei. Intrucat aceste
incdlcdri procedurale nu pot fi remediate acum intr-un stadiu atdt de avansat al investigatiei, CISA a sustinut cd
investigatia ar trebui incheiatd.

In lipsa unor noi argumente, Comisia si-a mentinut pozitia enuntatd in considerentul 20 de mai sus. Avand in vedere
cd, prin urmare, Comisia nu a constatat nicio incdlcare procedurald in ceea ce priveste prezenta investigatie, iar CISA
nu a adus niciun element de probd substantial care sd dovedeascd astfel de incilcare, Comisia a respins cererea CISA
de a incheia investigatia din aceste motive.

1.6. Esantionarea

Nu s-au primit observatii cu privire la esantionarea producitorilor-exportatori, a producitorilor din Uniune sau a
importatorilor neafiliati.

La 14 ianuarie 2025, Comisia a primit o cerere din partea societitii chineze Jiangsu Kemao New Materials
Technology Co., Ltd de a fi inclusi in investigatie in calitate de producitor-exportator cooperant.

Astfel cum se prevede in sectiunea 5.3.1 din avizul de deschidere, numai producitorii-exportatori care au fost de
acord si fie inclusi in esantion, dar care nu sunt selectati si facd parte din acesta, vor fi considerati cooperanti
(acestia sunt denumiti in continuare ,producatori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion”). Prin urmare, aceastd
cerere a fost respinsd, deoarece societatea nu s-a ficut cunoscutd in termenul stabilit in sectiunea 5.3.1 litera (a) din
avizul de deschidere, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazd, astfel cum se prevede la articolul 9
alineatul (6) din regulamentul respectiv.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j
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Astfel, esantioanele sunt confirmate.

1.7. Examinarea individualid

Nu s-a primit nicio cerere de examinare individuala.

1.8. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Au fost efectuate vizite de verificare suplimentare la cele trei societdti de vanzari afiliate din Baosteel Group, dupd
cum urmeaza:

—  Baosteel Europe, Miinchen, Germania;
—  Baosteel Espafia, Barcelona, Spania;
—  Baosteel Italia, Genova, Italia.

De asemenea, a avut loc o vizitd de verificare la utilizatorul Massilly Holding S.A.S (denumit in continuare ,Massilly”).

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

Considerentul 41 din regulamentul provizoriu stabileste definitia produsului care face obiectul investigatiei. Produsul
care face obiectul investigatiei este reprezentat de produsele laminate plate pentru ambalaje, din fier sau din oteluri
nealiate, acoperite sau placate cu cositor, chiar acoperite cu un material plastic si/sau licuite (denumite in continuare
.produse cositorite”), incadrate in prezent la codurile NC 72101100, 721012, ex721070, 721090 40,
ex72109080, 721210 si ex721240 (coduri TARIC 7210701015, 7210708020, 7210708092,
721090 80 20,7212402010,7212408012,7212408030,7212408080si721240 80 85).

Considerentul 43 din regulamentul provizoriu stabileste definitia produsului in cauzi, si anume produsul care face
obiectul investigatiei, originar din Republica Populard Chineza.

In absenta altor comentarii cu privire la produsul care face obiectul investigatiei, la produsul in cauzi si la produsul
similar, se confirmi considerentele 41-50 din regulamentul provizoriu.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

In urma comunicirii constatirilor provizorii, asociatia exportatorilor chinezi CISA a formulat din nou observatii cu
privire la utilizarea metodei previzute la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cadrul prezentei
investigatii. Baosteel Group si-a reiterat, de asemenea, afirmatia potrivit cireia Comisia ar trebui s respinga afirmatia
reclamantului privind presupusele distorsiuni semnificative.

In primul rand, CISA si-a reiterat afirmatia potrivit cireia documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul investigatiilor in materie de apdrare
comerciald (denumit in continuare ,raportul”) nu a indeplinit standardul privind probele impartiale si obiective.
Aceasta a afirmat cd raportul nu a fost nici impartial, nici obiectiv, deoarece a fost redactat cu scopul de a ajuta
producitorii din Uniune sa redacteze plangeri impotriva Republicii Populare Chineze.

In al doilea rand, CISA si-a reiterat observatia potrivit cdreia plangerea s-a bazat pe investigatii antidumping
anterioare pentru a furniza elemente de probd privind distorsiuni semnificative in China, in timp ce Comisia ar
trebui sa stabileascd in mod cert existenta unor practici de dumping in cadrul fiecirei investigatii. CISA a remarcat cd
organul de apel al OMC a afirmat cd ,simpla incorporare prin trimitere a constatdrilor dintr-o hotdrare in altd
hotirare nu va fi, iIn mod normal, suficientd ca explicatie motivati si adecvatd” ().

In cele din urmi, CISA a afirmat c4, in opinia sa, articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este in
conformitate cu principiile prevazute la articolul 2.2 din Acordul antidumping in ceea ce priveste utilizarea unei tari
reprezentative in scopul identificarii costurilor pentru construirea valorii normale.

() SUA — Taxe antidumping si compensatorii (China), Raportul Organului de apel, punctul 354.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j
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(50)

Potrivit Comisiei, considerentele 72-117 din regulamentul provizoriu stabilesc in detaliu propriile constatdri ale
Comisiei cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative in fabricarea de produse cositorite in China, utilizind
diverse surse usor accesibile.

In observatiile formulate, CISA si Baosteel Group nu au contestat elementele de probd depuse la dosar de citre
Comisie in aceste considerente din regulamentul provizoriu.

Observatiile CISA cu privire la raport si la plangere au fost deja abordate in considerentele 120-127 din regulamentul
provizoriu.

n urma comunicirii constatirilor finale, CISA si-a reiterat argumentele din comunicarea constatdrilor provizorii,
astfel cum se prevede in considerentele 34-39 de mai sus.

CISA a afirmat din nou ci utilizarea de citre Comisie a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu a fost
sustinuti de elemente de probi obiective si nici nu a fost justificatd de un rationament juridic solid si a facut trimitere
la observatiile sale privind comunicarea constatdrilor provizorii furnizate Comisiei.

CISA nu a furnizat niciun element de probd nou care sd arate ¢ Comisia nu ar fi trebuit si utilizeze articolul 2
alineatul (6a) in cadrul prezentei investigatii.

Avand in vedere cd nici CISA, nici Baosteel Group nu au furnizat niciun element de probd nou in observatiile lor, se
confirmi concluziile Comisiei din considerentele 118-135 din regulamentul provizoriu.

3.2. Valoarea normali

3.2.1.  Existenfa unor distorsiuni semnificative

Considerentul 203 din regulamentul provizoriu a stabilit cd, pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion care
au importat minereu de fier din tiri fird acuzatii de distorsiuni in temeiul articolului 2 alineatul (6a), Comisia a
considerat mai degraba pretul nedistorsionat plitit de producitorii-exportatori inclusi in esantion decit valoarea de
referintd stabilitd mai sus pe baza preturilor de import malaysiene.

In urma comunicarii constatarilor provizorii, reclamantul a formulat observatii cu privire la influenta Grupului de
resurse pentru minereuri din China () (China Minerals Resources Group, denumit in continuare ,CMRG”) asupra
achizitiondrii de minereu de fier importat in China. Acesta a sustinut ¢ CMRG era un club de stat pentru
achizitionarea in comun de materii prime si cd multe combinate siderurgice detinute de stat ,delegaserd CMRG toate
achizitiile publice urgente [...] pentru a consolida achizitiile de minereu de fier”.

EUROFER a depus la dosar un raport de presd (') din 6 octombrie 2023 in care se afirma cd CMRG se afla ,in discutii
cu principalii patru furnizori de minereu de fier din lume — Rio Tinto, BHP, Vale si Fortescue Metals — [si] solicitind
conditii preferentiale pentru transport, clase etc.”

Pe baza acestor rapoarte de presd, EUROFER a solicitat Comisiei s examineze cu atentie afirmatiile producitorilor-
exportatori chinezi de a cumpdra minereu de fier importat la prefuri nedistorsionate.

Guvernul Chinei (denumit in continuare ,GC”) a primit un chestionar privind distorsiunile din sectorul produselor
cositorite la inceputul investigatiei, nefurnizand niciun rispuns. In consecintd, Comisia a informat GC cd va utiliza
dispozitiile articolului 18 din regulamentul de bazd in ceea ce priveste distorsiunile din sector.

Comisia a constatat cd CMRG a fost infiintat printr-un decret al Comisiei de supraveghere si administrare a activelor
detinute de stat din cadrul Consiliului de Stat (,SASAC”) din 22 iulie 2022 (¥).

() http://www.cmr-co.com/ (link accesat ultima dati la 28 februarie 2025).

() https:/[gmk.center/en/news/chinas-new-state-owned-company-has-begun-negotiations-with-major-iron-ore-suppliers/#:~:text=China
%20Mineral%20Resources%20Group%20(CMRG,materials%20for%20the%20next%20year. (link accesat ultima datd la 28 februarie
2025).

() http:/[www.sasac.gov.cn/n2588030/n2588924/c25601477 content.html (link accesat ultima datd la 28 februarie 2025).
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Potrivit site-ului sdu, scopul CMRG este de a ,furniza servicii sigure si durabile de aprovizionare cu materii prime si
solutii adaptate pentru industrii precum siderurgia. Prin crearea unui parteneriat strategic cu furnizorii mondiali de
minerale, cu clientii finali si cu liderii din sectoarele portuar, maritim, comercial si financiar si prin promovarea
inteligentei digitale, a tehnologiei verzi si a practicilor durabile in domeniul resurselor minerale, urmirim si
stimuldm ecosisteme industriale reziliente si durabile, asigurdnd in acelasi timp stabilitatea §i dezvoltarea de inaltd
calitate a lanturilor industriale si de aprovizionare” (°).

Producitorii-exportatori chinezi Baosteel Group si Shougang Jingtang au raspuns la aceste observatii ale EUROFER cu
privire la influenta CMRG asupra achizitiilor lor de minereu de fier i, in urma unei cereri din partea Comisiei, au
furnizat informatii suplimentare cu privire la aceste achizitii si la clauzele lor contractuale.

In primul rand, Comisia a observat c cererea a intervenit tardiv in cadrul procedurii, ceea ce nu a asigurat o perioadd
de timp suficientd pentru a investiga in mod corespunzitor afirmatiile formulate. Termenul previzut in avizul de
deschidere pentru prezentarea observatiilor privind distorsiunile semnificative a fost de 37 de zile de la data
publicarii.

Elementele de proba colectate ulterior de la producitorii-exportatori inclusi in esantion au aritat cd CMRG a fost intr-
adevdr implicat in unele dintre acordurile de achizitie a minereului de fier incheiate intre producitorii-exportatori i
furnizorii din tari terte.

Cu toate acestea, avand in vedere faptul ¢ CMRG nu a fost pe deplin operational in cursul perioadei de investigatie,
deoarece si-a Inceput activitatea abia la inceputul anului 2023, iar Comisia nu a putut colecta informatii
suplimentare si nu a putut verifica informatiile transmise de parti in aceastd etapd tarzie a procedurii, aceasta a
concluzionat ¢d nu existd suficiente elemente de proba pentru a confirma afirmatia EUROFER.

In urma comunicirii constatirilor finale, EUROFER a sustinut din nou ci Comisia ar fi trebuit si investigheze
impactul CMRG asupra preturilor minereului de fier obtinute de producitorii-exportatori inclusi in esantion si ar fi
trebuit sd utilizeze datele disponibile in temeiul articolului 18 din regulamentul de bazi pentru a respinge preturile
de import pentru minereul de fier platite de producitorii-exportatori chinezi.

Comisia a constatat ci rolul CMRG 1n aprovizionarea cu minereu de fier importat a fost limitat si nu ar fi putut afecta
in mod semnificativ pretul de achizitie al minereului de fier importat de citre producitorii-exportatori inclusi in
esantion in cursul investigatiel. EUROFER nu a furnizat informatii noi care si contrazicd elementele de probi din
dosar si, prin urmare, concluziile Comisiei au rimas neschimbate.

3.2.2. Tara reprezentativd

In urma comunicirii constatdrilor provizorii, EUROFER a formulat observatii suplimentare cu privire la selectarea
Malaysiei ca tard reprezentativd, afirmand ci piata otelului, in special, a fost distorsionatd de importurile din China,
furnizand drept dovadd o investigatie antidumping in curs care vizeazd produsele din otel plat laminat la cald din
China. EUROFER a remarcat din nou ci Malaysia are cerinte legate de acordarea de licente pentru exporturile de
minereu de fier si cd Malaysia are un exercitiu financiar diferit fatd de China, si anume din aprilie pani in martie.

Baosteel Group a sustinut cd investigatia antidumping malaysiand a vizat mai degraba otelul acoperit decat produsele
din otel plat laminat la cald, care sunt mai degrabd un produs din otel in aval decit o materie prima pentru produse
cositorite. Investigatia malaysiand a fost, de asemenea, deschisd dupd incheierea perioadei de investigatie.

EUROFER nu a prezentat nicio propunere pentru o altd tard reprezentativa si a solicitat Comisiei doar si examineze
indeaproape valorile de referintd din Malaysia utilizate pentru construirea valorii normale.

Prin urmare, Comisia a confirmat Malaysia ca tari reprezentativd. Examinarea valorilor de referintd pe baza preturilor
de import ale factorilor de productie in Malaysia este prezentatd in sectiunea 3.2.3.

In lipsa oriciror alte observatii privind alegerea tdrii reprezentative, se confirmi considerentele 137-156 din
regulamentul provizoriu.

() http:/[www.cmr-co.com/whoWeAre (link accesat ultima data la 28 februarie 2025).
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3.2.3.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

In urma comunicirii constatdrilor provizorii, EUROFER a formulat observatii cu privire la utilizarea valorii de
referintd malaysiene pentru pulberea de minereu de fier, huila de cocs si otelul laminat la cald.

in primul rand, EUROFER a formulat observatii cu privire la pretul de import al pulberii de minereu de fier in
Malaysia, afirmand ci acest pret a fost mai mic decat pretul din cadrul altor indici, inclusiv un indice Platts (IODEX
CER China 62 % FE).

Cu toate acestea, EUROFER nu a furnizat niciun element de proba care sd ateste ¢ pretul de import al minereului de
fier in Malaysia a fost distorsionat sau ci pretul si cantitatea importatd in Malaysia nu erau reprezentative, ci doar cd
indicele Platts era mai mare. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia.

In plus, EUROFER a sustinut c4, in cadrul investigatiei antidumping privind produsele din otel acoperit electrolitic cu
crom, Comisia a refuzat s utilizeze preturile reale de achizitie a minereului de fier de citre Baosteel Group, deoarece
a constatat cd preturile de achizitie ale Baosteel Group au fost afectate de relatia dintre societitile sale afiliate sifsau de
distorsiunile semnificative existente in China (*°).

EUROFER a citat, de asemenea, constatirile Comisiei din investigatia antidumping privind anumite produse laminate
plate din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti orientati, in care Comisia a concluzionat ca minereul de fier
a fost afectat de influenta guvernului ().

In cadrul investigatiei privind produsele din otel acoperit electrolitic cu crom, Comisia a constatat cd Baosteel Group
nu a importat direct, ci prin intermediul unei societiti afiliate stabilite in Hong Kong. S-a constatat ci aceasta nu a fost
situatia in cadrul prezentei investigatii.

Constatdrile investigatiei privind produsele laminate plate din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti
orientati nu au fost aplicabile in acest caz, deoarece producitorii-exportatori inclusi in esantion si-au procurat
minereul de fier direct din surse din afara Chinei. In consecint, afirmatia a fost respinsa.

EUROFER a afirmat apoi cd valoarea de referintd malaysiand pentru huila de cocs a fost mai mici decat indicele Platts
(,Prem Low Vol HCC FOB Aus”).

Nu a fost furnizat niciun element de probd potrivit ciruia pretul de import in tara reprezentativi a fost distorsionat
sau nu a fost reprezentativ si, prin urmare, Comisia a respins afirmatia, iar aceastd valoare de referintd nu a fost
modificatd.

EUROFER a prezentat, de asemenea, observatii cu privire la utilizarea indicelui ,rulou laminat la cald din otel
(originar din Japonia, Coreea, Taiwan), import, CFR Vietnam” din Fastmarkets ca valoare de referintd pentru otelul
laminat la cald, afirmand ci indicele utilizat a fost mai mic decit media altor indici pe care EUROFER i-a furnizat din
MEPS si cd preturile de import in Vietnam ar putea fi distorsionate de importurile din China, astfel cum reiese din
deschiderea unei investigatii antidumping impotriva importurilor de produse din otel plat laminat la cald din China.

EUROFER a sustinut, de asemenea, ci investigatia antidumping in curs a Comisiei privind produsele din otel plat
laminat la cald din Vietnam investigheazi existenta unor distorsiuni privind materiile prime in Vietnam legate de
cdrbune si minereu de fier.

Cu toate acestea, intrucit valoarea de referintd din Fastmarkets nu a inclus importurile din China in Vietnam, iar
EUROFER nu a furnizat elemente de proba care sd arate cd preturile de import din Japonia, Coreea si Taiwan au fost
distorsionate, Comisia a respins afirmatia.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2247 al Comisiei din 15 noiembrie 2022 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii instituite asupra importurilor de produse din otel acoperit electrolitic cu crom
originare din Republica Populard Chinez si din Brazilia (JO L 295, 16.11.2022, p. 7), considerentele 61-62.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/58 al Comisiei din 14 ianuarie 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse laminate plate din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu griunti orientati, originare din
Republica Populard Chinezd, Japonia, Republica Coreea, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii, ca urmare a unei reexaminari
efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 10, 17.1.2022, p. 17), considerentele 138-141.
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In urma comunicirii constatirilor finale, EUROFER a solicitat din nou Comisiei s ia in considerare utilizarea unor
valori de referintd diferite, mai ridicate pentru minereul de fier sub formi de pulbere, cirbunele cocsificabil si otelul
plat laminat la cald (HRF).

Intrucat EUROFER nu a furnizat informatii noi care sd sugereze ci valorile de referintd utilizate au fost denaturate,
doar cd au fost semnificativ mai mici decat alti indici internationali prezentati de EUROFER si 3, din acest motiv, se
presupune cd au fost denaturati, aceste afirmatii au fost respinse.

In urma comunicirii constatrilor provizorii, grupul de producitori-exportatori Baosteel Group a formulat observatii
cu privire la valoarea de referintd pentru peletele de minereu de fier si huila pentru gaz.

In ceea ce priveste valoarea de referintd pentru peletele de minereu de fier, Baosteel Group a afirmat c3 aceastd valoare
de referintd era anormal de ridicatd si ¢ nu era posibil ca pretul peletelor de minereu de fier s fie mai mare decat
pretul rulourilor laminate la cald, care este un produs din aval.

Comisia nu a fost de acord cu acest lucru ca motiv pentru a respinge valoarea de referintd, care se bazeaza pe pretul
nedistorsionat al importurilor in Malaysia in cantitdti semnificative. Nu a fost furnizat niciun element de proba
potrivit cdruia pretul de import in tara reprezentativi a fost distorsionat sau nu a fost reprezentativ.

De asemenea, Comisia nu a gasit niciun element de proba care si indice cd o comparatie intre valoarea de referintd
pentru peletele de minereu de fier utilizind preturile de import in Malaysia si valoarea de referintd pentru rulourile
laminate la cald utilizind indicele Fastmarkets ar ardta ca oricare dintre valorile de referintd au fost distorsionate.

Ulterior, Baosteel Group a solicitat Comisiei sd ia in considerare valori de referintd alternative, mai degraba decit
pretul de import din Malaysia. Acestea au inclus trei indici publicati de Platts pentru perioada de investigatie, si
anume FOB Tubardo (Brazilia); CFR North China si Atlantic Basin Iron Ore Pellets Contract Price Brazil Export FOB.
Toti cei trei indici au indicat un pret mai mic decat pretul importurilor in Malaysia.

Intrucat nu a fost furnizat niciun element de proba potrivit ciruia pretul de import in tara reprezentativi a fost
distorsionat sau nu a fost reprezentativ, afirmatia a fost respinsa.

[n urma comunicirii constatirilor finale, Baosteel Group a solicitat din nou Comisiei sa modifice valoarea de referintd
pentru peletele de minereu de fier, deoarece a considerat ci este prea mare in raport cu alti indici internationali pe
care Baosteel Group le-a prezentat dupd comunicarea constatirilor provizorii si, de asemenea, in ceea ce priveste
valoarea de referintd pentru rulourile laminate la cald, care este un produs din aval obtinut din pelete de minereu de
fier.

Ca alternativd, Baosteel Group a solicitat Comisiei sd calculeze valoarea de referintd pentru peletele de minereu de fier
utilizdnd metoda de calculare a valorii de referintd pentru subproduse, si anume prin utilizarea unui raport intre
peletele de minereu de fier si rulourile laminate la cald.

Comisia a respins din nou primul argument, intruct Baosteel Group nu a furnizat niciun element de probd care si
ateste cd valoarea de referintd utilizatd a fost denaturata.

Comisia a observat cd, intr-adevdr, in etapa provizorie, a respins valoarea de referintd malaysiand pentru rulourile
laminate la cald, pe baza preturilor de import, si a inlocuit-o cu un indice furnizat de Fastmarkets.

In considerentul 171 din regulamentul provizoriu, Comisia a explicat ci comparatia dintre pretul de import al
otelului laminat la rece si cel al otelului laminat la cald in Malaysia a sugerat ci pretul de import al otelului laminat la
cald ar putea sd nu fie reprezentativ.

Cu toate acestea, Baosteel Group nu a furnizat niciun element de proba care s ateste ci o comparatie intre pretul de
import in Malaysia al peletelor de minereu de fier si indicele Fastmarket pentru rulourile laminate la cald ar face ca
pretul de import al peletelor de minereu de fier sa fie nereprezentativ.

In al doilea rand, Comisia a respins optiunea de a construi valoarea de referintd pentru peletele de minereu de fier
utilizdnd metoda pentru subprodusele care nu sunt comercializate sau importate in tara reprezentativd, deoarece
peletele de minereu de fier au fost intr-adevir comercializate si importate in cantititi semnificative.
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In al doilea rand, Baosteel Group a formulat observatii cu privire la valoarea de referintd pentru huila pentru gaz,
afirmand cd nu era posibil ca pretul huilei pentru gaz si fie mai mare decat cel al huilei de cocs si cd pretul de import
in Malaysia era anormal de ridicat. Baosteel a solicitat Comisiei sd ia in considerare valori de referinti alternative, cum
ar fi preturile din porturile australiene, porturile europene sau valoarea de referintd din Metal Bulletin, utilizate in
investigatia antidumping privind produsele din otel acoperit electrolitic cu crom (*2).

Comisia a constatat c importurile de huild de cocs in Malaysia au fost efectuate in cantitati semnificative. Intrucat nu
a fost furnizat niciun element de probi care si arate cd pretul de import in tara reprezentativa a fost distorsionat sau
nu a fost reprezentativ sau cd valoarea de referintd nu reflecta huila de cocs utilizati de producitorii-exportatori
inclusi in esantion, afirmatia a fost respinsa.

In urma comunicarii constatirilor provizorii, Shougang Jingtang a formulat observatii cu privire la valoarea de
referintd a pulberii de minereu de fier si a deseurilor siderurgice.

Potrivit Shougang Jingtang, Comisia ar trebui si utilizeze valoarea de referintd pentru pulberea de minereu de fier din
Malaysia pentru a calcula costurile minereului achizitionat pe piata internd pe care l-a consumat, in loc si il
inlocuiascd cu pretul plitit pentru minereul de fier importat de societate.

Comisia a acceptat afirmatia si a inlocuit costurile pulberii de minereu de fier achizitionate pe piata internd cu
valoarea de referinti constatata in Malaysia.

In ceea ce priveste deseurile siderurgice, Shougang Jingtang a subliniat cd deseurile siderurgice utilizate ca factor de
productie includeau deseurile siderurgice reciclate, pentru care Comisia ar fi trebuit sd utilizeze valoarea de referintd
pe care a calculat-o pentru deseurile siderurgice rezultate din produse secundare.

Intrucat Shougang Jingtang nu a indicat utilizarea deseurilor siderurgice reciclate ca factor de productie separat in
rispunsul siu la chestionar sau in cursul vizitei de verificare, Comisia nu a fost in misuri si verifice consumul de
deseuri siderurgice la acest nivel granular. In consecintd, afirmatia a fost respinsa.

In cadrul comunicirii constatarilor finale, Shougang Jingtang a solicitat din nou Comisiei si imparti factorul de
productie in deseuri virgine si deseuri reciclate, in pofida faptului c aceastd divizare nu a fost prezentatd de societate
in niciuna dintre observatiile sale sau nu a fost verificatd in cursul vizitei de verificare, intrucat, potrivit societatii,
datele au fost disponibile ca parte a rispunsului la chestionar.

Comisia a examinat expunerea la rdspunsul initial la chestionar al societdtii Shougang Jingtang la care se referea
societatea si nu a gisit nicio informatie care sd permitd o impdrtire a acestui factor de productie in deseuri virgine si
deseuri reciclate. Aceastd expunere a fost furnizatd ca informatii care stau la baza tabelului privind costul de
productie, insd in tabelul respectiv nu s-a ficut nicio distinctie intre deseurile virgine si deseurile reciclate.

Prin urmare, Comisia a decis sd respingd aceastd afirmatie, deoarece societatea ar fi trebuit sd ia act de necesitatea de a
divide acest factor de productie in tabelul corect in cursul transmiterii raspunsului la chestionar, al procesului de
clarificare sau in cursul verificarii rdspunsului la chestionar si a decis sd nu facd acest lucru.

3.2.4.  Costurile VAG i profitul

(100) In urma comunicarii constatarilor provizorii, EUROFER a sugerat ca sursa costurilor VAG si a profitului si fie

schimbati cu o societate ale cirei activitdti sunt mai apropiate de cele ale producitorilor-exportatori si a propus
Leader Steel Holdings Berhad (). Shougang Jingtang a sustinut, de asemenea, cd societatea din tara reprezentativa,
Alliance Steel (M) Sdn Bhd nu fabrica produsul care face obiectul investigatiei.

(101) Comisia a analizat conturile Leader Steel Holdings Berhad si a constatat cd profitul se bazeazd aproape in intregime pe

alte venituri, si nu pe veniturile din activitatea comerciald a societdtii in sine. Prin urmare, datele financiare ale
societdtii nu contineau o sumd rezonabild pentru profit si au fost respinse.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/802 al Comisiei din 20 mai 2022 de instituire a unei taxe antidumping provizorii
asupra importurilor de produse din otel acoperit electrolitic cu crom originare din Republica Populard Chinezd si din Brazilia
(JO L 143, 23.5.2022, p. 11), tabelul 2.

(") https:/[leadersteel.my/wp-content/uploads/2024/05/LEAS02-Annual-Report-2023.pdf.
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(102) La comunicarea constatdrilor finale, EUROFER a solicitat din nou utilizarea datelor de la Leader Steel Holdings
Berhad, sustinind ca profitul din conturile pentru 2023 a fost obtinut din activititile comerciale ale societitii.

(103) Cu toate acestea, contul de profit si pierdere pentru 2023 al Leader Steel Holdings Berhad, astfel cum a fost publicat
pe site-ul sdu web, a ardtat cd profitul grupului se afli la acelasi nivel cu venitul lor care nu era obtinut din activitati
comerciale si, prin urmare, nu a putut fi considerat a fi la un nivel rezonabil. in consecint, afirmatia formulati de
EUROFER a fost respinsa.

(104) Astfel cum se prevede in considerentul 199 din regulamentul provizoriu, Comisia a recunoscut cd, intr-adevir,
societatea din Malaysia nu fabrica produsul care face obiectul investigatiei. Cu toate acestea, Comisia a considerat cd
datele sale financiare au furnizat o valoare rezonabild si nedistorsionati a costurilor VAG si a profitului, deoarece
Alliance Steel (M) Sdn. Bhd era un producitor de produse din aceeasi categorie generald ca si produsul care face
obiectul investigatiei, si anume produse din otel.

(105) Baosteel Group a afirmat, de asemenea, ci exercitiul financiar al Malaysiei nu corespunde perioadei de investigatie a
Comisiei. Cu toate acestea, nu a furnizat nicio dovadd care si demonstreze ci datele financiare utilizate nu ar fi
adecvate pentru a fi utilizate.

3.2.5. Calculul

(106) In urma comunicarii constatirilor provizorii, Shougang Jingtang a solicitat Comisiei s revizuiasci ratele de consum
ale societdtii utilizate pentru calcularea valorii lor normale, deoarece acestea erau, din greseald, neobisnuit de
ridicate. Potrivit societdtii, acest lucru s-a datorat unei probleme tehnice din fisa de lucru a costurilor pentru una
dintre lunile din perioada de investigatie.

(107) Aceastd cerere a fost respinsd, deoarece ratele de consum utilizate in calcule au fost cele prezentate de societate in
raspunsul initial la chestionar, in cursul procesului de clarificare si au fost verificate in timpul vizitei de verificare la
fabrica sa. Rapoartele revizuite prezentate de Shougang Jingtang nu au putut fi verificate sau corelate cu
documentele prezentate impreund cu chestionarul sau raspunsul la cererea de clarificare sau cu probele prezentate in
timpul vizitei de verificare.

(108) In urma comunicirii constatarilor finale, Shougang Jingtang si-a reiterat cererea de ajustare a ratelor de consum
verificate in cursul vizitei de verificare. Shougang Jingtang a sustinut ci Comisia nu avea obligatia de a verifica aceste
informatii si cd Comisia ar fi putut constata din conturile celuilalt grup de producitori-exportatori inclusi in esantion
cd marja de dumping a Shougang era prea ridicatd.

(109) Comisia a respins din nou cererea din aceleasi motive mentionate in considerentul 107. Scopul procesului de
verificare a fost de a se asigura ci datele prezentate de societate au corespuns datelor din evidentele contabile ale
acesteia, si cd datele coincid intr-adevir. Shougang nu a oferit niciun element de probd nou dupid comunicarea
constatarilor finale.

(110) Shougang Jingtang a sustinut in continuare cd nu ar trebui addugate costuri de transport intern la preturile sale de
import pentru minereul de fier, deoarece acestea includeau deja costurile de transport intern. Intr-adevir, in cazurile
in care societatea a putut indica date verificate privind costurile de transport intern addugate incorect la ratele lor de
consum, aceste costuri au fost eliminate.

3.3. Pretul de export

(111) In urma comunicirii constatrilor provizorii, Comisia a primit observatii cu privire la calcularea preului de export de
la toti producdtorii-exportatori inclusi in esantion.

(112) Shougang Jingtang a remarcat cd a inclus TVA de 6 % in unele ajustiri care au fost solicitate pe lista vanzirilor
societdtii sale afiliate Shougang International si a solicitat eliminarea TVA. Aceastd afirmatie a fost acceptatd, iar
ajustdrile au fost revizuite in consecintd.

(113) Potrivit celor constatate de Baosteel Group, Comisia a efectuat o dubld deducere in calcularea pretului de export prin
intermediul Baosteel Italia in temeiul articolului 2 alineatul (9) din regulamentul de bazd. Acest lucru a fost verificat si
s-a efectuat o corectie pentru eliminarea dublei deduceri.
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3.4. Comparatie

(114) Shougang Jingtang a sustinut ci ajustarea efectuatd in etapa provizorie in ceea ce priveste pretul de export in temeiul
articolului 2 alineatul (10) litera (i) pentru societatea sa afiliatd din Hong Kong (denumiti in continuare ,Shougang
Hong Kong”) nu a fost in conformitate cu cerintele prevdzute la articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul
de baza.

(115) Shougang Jingtang a sustinut c¢i Shougang International, societatea-mama a Shougang Hong Kong, a actionat ca
agent de emitere a facturilor de vanzdri pentru Shougang Jingtang si ci rolul Shougang Hong Kong era de a finaliza
tranzactiile de export pentru Shougang International si, astfel, Shougang Hong Kong a functionat si ca agent pentru
Shougang Jingtang. Prin urmare, comisioanele plitite de Shougang Jingtang citre Shougang International au
reprezentat o platd pentru servicii atat citre Shougang International, cat si citre Shougang Hong Kong, iar Comisia
ar trebui sd deducd comisioanele plitite de Shougang Jingtang citre Shougang International din pretul de export si sd
nu efectueze nicio ajustare suplimentara.

(116) Potrivit Comisiei, Shougang Jingtang a recunoscut in observatiile sale cd atat Shougang International, cét §i Shougang
Hong Kong indeplineau functii similare cu cele ale agentilor care lucreazd pe bazd de comision, contestand doar
valoarea ajustdrilor care trebuiau efectuate.

(117) In ceea ce priveste acestea din urma, Comisia a fost de acord cu producitorul-exportator ci functiile entititilor
juridice in cauzd erau complementare. Cu toate acestea, nu exista niciun element la dosar care si demonstreze ¢, in
ceea ce priveste comisionul cuprins in contractul incheiat intre Shougang Jingtang si Shougang International, acesta
acoperea fdrd niciun dubiu platile pentru servicii att citre Shougang International, cat si citre Shougang Hong Kong
si, in orice caz, aceastd sumd reprezenta o platd intre doud entitdti afiliate, iar relatia dintre cele doud aducea atingere
fiabilitatii sumei care trebuia dedusa.

(118) In consecintd, suma pentru comisioanele care acoperd functiile relevante indeplinite de Shougang International si
Shougang Hong Kong a fost cuantificatd de Comisie pe baza costurilor VAG respective ale acestora si a profitului
nominal pe care un agent care indeplineste aceste functii ar fi de asteptat s il genereze. O sumi astfel stabilitd a fost
dedusi din pretul de export in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazi.

3.5. Marjele de dumping

(119) Astfel cum s-a descris mai sus, in urma afirmatiilor partilor interesate, Comisia a revizuit marjele de dumping pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion. Aceste revizuiri au modificat, de asemenea, marja pentru producitorii-
exportatori cooperanti neinclusi in esantion si nivelul taxei la nivel national.

(120) Marjele de dumping definitive, exprimate ca procentaj din pretul pentru cost, asigurare si navlu (CIF) la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt urmdtoarele:

Societate Marja de dumping definitiva

Baosteel Group: 13,1%
Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 %
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 24,5 %
Toate celelalte importuri originare din China 62,3 %
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4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(121) In lipsa oricdror observatii, se confirmd considerentele 228 si 229 din regulamentul provizoriu.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(122) In urma comunicirii constatirilor provizorii, CISA a afirmat ci nu este de acord cu concluziile Comisiei privind
consumul la nivelul Uniunii enuntate in considerentele 230-236 din regulamentul provizoriu. Cu toate acestea,
argumentele sale se refereau numai la decizia provizorie de a nu analiza separat piata liberd si consumul captiv,
asadar numai considerentele 232-234.

(123) In aceastd privintd, CISA a subliniat jurisprudenta OMC (") care a stabilit necesitatea ca autoritatile care efectueazd
examinarea si analizeze in mod obiectiv toate segmentele unei industrii. Prin urmare, CISA a solicitat Comisiei sd
remedieze aceastd eroare si sd separe analizele pietelor captive si libere.

(124) Comisia a observat cd CISA nici mécar nu a Incercat si explice de ce decizia Comisiei de a nu analiza separat aceste
doud segmente ale pietelor ar fi fost eronatd. Astfel cum reiese in mod clar din jurisprudenta citatd de CISA in
cuprinsul acelorasi puncte: ,[...] in subsidiar, autorititile care efectueazd examinarea ar trebui si ofere o explicatie
satisfacdtoare cu privire la motivul pentru care nu este necesar si se examineze in mod direct sau specific celelalte
parti ale industriei interne” (*%).

(125) In acest sens, astfel cum s-a stabilit in mod clar in considerentele 233 si 234 din regulamentul provizoriu, Comisia nu
a considerat necesar sd facd o distinctie intre piata captivd si piata liberd deoarece, in primul rand, nu a existat nicio
diferentd de comportament intre cele doud piete, in timp ce, in al doilea rdnd, piata captivd a reprezentat
aproximativ 1 % din volumul de pe piata liberd pe parcursul perioadei examinate. CISA a ignorat complet acest
rationament.

(126) Prin urmare, in lipsa oriciror argumente pentru a contesta aceastd decizie, Comisia a respins afirmatiile CISA si si-a
mentinut constatirile enuntate in considerentele 230-236 din regulamentul provizoriu.

4.3. Importurile din tara in cauzi

4.3.1.  Cantitatea si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

(127) In urma comunicirii constatdrilor provizorii, CISA a contestat concluziile Comisiei privind rolul importurilor din
China in cauzarea unui prejudiciu important industriei Uniunii, constatate in considerentele 237-240 din
regulamentul provizoriu. In esentd, CISA a reiterat constatdrile Comisiei cu privire la modul in care pandemia de
COVID-19 si perturbirile comertului maritim au afectat evolutia atdt a cererii din Uniune, cat si a volumelor
importurilor din China. Cu toate acestea, CISA a sustinut cd tendinta din 2022 pand in perioada de investigatie a
ardtat o revenire la modelele comerciale normale si o reechilibrare a unei piete perturbate in locul unei situatii care a
cauzat un prejudiciu industriei Uniunii.

(128) Potrivit celor evidentiate de Comisie, in considerentele 237-240 din regulamentul provizoriu au fost evaluate
cantititile si cotele de piatd ale importurilor din China, si nu legitura de cauzalitate dintre acestea si prejudiciul
suferit de industria Uniunii. Pe de altd parte, pe fond, observatiile CISA nu au contestat concluziile Comisiei din
aceste considerente.

(129) Astfel, in lipsa oriciror afirmatii care si demonstreze contrariul, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in
considerentele 237-240 din regulamentul provizoriu.

(" Raportul organului de apel, Statele Unite — Mdsuri antidumping privind anumite produse siderurgice laminate la cald din Japonia,
WT/DS184/AB|R, adoptat la 24 iulie 2001, punctele 204-207.
(**) Ibidem, punctul 204.
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4.3.2. Preturile importurilor din tdrile in cauzd si subcotarea preturilor

(130) Potrivit CISA, Comisia nu a efectuat o evaluare exacta si obiectivd a tendintelor preturilor in considerentele 241-250
din regulamentul provizoriu. CISA a sustinut cd preturile importurilor din China au crescut in cursul perioadei
examinate si, prin urmare, au redus potentialul de subcotare a preturilor.

(131) De asemenea, potrivit CISA, Comisia a atribuit in mod superficial blocarea si sciderea preturilor importurilor din
China, in loc sd considere cresterea costului de productie ca avand o contributie majora.

(132) Tabelul 4 din regulamentul provizoriu a aritat, intr-adevar, cd preturile chineze au crescut cu 36 % in cursul perioadei
examinate. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in tabelul 8 din regulamentul provizoriu, costul de productie al
industriei Uniunii a crescut $i mai mult in aceastd perioadd, cu 64 %. Prin urmare, concluzia CISA potrivit cireia
cregterea pretului importurilor din China a avut un potential redus de blocare sau subcotare a preturilor a fost
incorectd in fapt. CISA insisi a recunoscut ci subcotarea preturilor a fost constatatd in perioada de investigatie, cind
preturile chineze au fost mai mari decat in 2020 sau 2021, sprijinind concluziile Comisiei in aceastd privintd.

(133) In considerentul 277 din regulamentul provizoriu, Comisia a explicat cd preturile medii de vanzare ale industriei
Uniunii s-au mentinut sub nivelul costurilor medii de productie in toti anii perioadei examinate, cu exceptia anului
2022, fapt care ar putea fi atribuit blocarii si sciderii preturilor in diferiti ani ai perioadei examinate, inclusiv in
perioada de investigatie.

(134) Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile de mai sus ca fiind neintemeiate si si-a confirmat concluziile enuntate in
considerentele 241-250 din regulamentul provizoriu.

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(135) In lipsa oriciror observatii, se confirmd considerentele 251-254 din regulamentul provizoriu.

4.4.2. Indicatori macroeconomici

4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

(136) In urma comunicirii constatarilor provizorii, Trivium a pus sub semnul intrebarii exactitatea concluziilor Comisiei
privind capacititile de productie disponibile in Uniune. in mod specific, aceasta a considerat ci cifrele privind
capacitatea sunt probabil teoretice, deoarece realizarea acestei productii ar necesita factori de productie suplimentari
din sectorul siderurgic din amonte si deschiderea liniilor de productie neutilizate.

(137) Trivium a addugat, de asemenea, cd unul dintre producitorii din Uniune neinclusi in esantion, Liberty Liege
Dudelange (,Liberty”), si-a incetat productia la uzina sa din Liege, Belgia, in timp ce o alta, uzina Acciaierie d’Italia
din Genova, Italia (,Acciaierie”), nu era pe deplin operationald de mai multi ani din cauza dificultitilor financiare.

(138) In cele din urmd, Trivium a subliniat c3, in ceea ce priveste capacitatea uzinelor din Regatul Unit (,Regatul Unit”),
aceasta nu ar trebui si fie luatd in considerare in calculul capacitdtii Uniunii, deoarece Regatul Unit nu mai este stat
membru din 2021 i a subliniat cd unul dintre producitorii din Uniune a suferit o avarie la linia de productie pentru
otelul acoperit electrolitic cu crom (ECCS). Intrucat ECCS si produsele cositorite sunt adesea utilizate in aceleasi
aplicatii (in special productia de cutii de conserve alimentare), acest lucru a dus la o crestere a cererii de produse
cositorite in Uniune.
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(139) EUROFER a contestat argumentele prezentate de Trivium, oferind exemple de declaratii publice ale Liberty din
2024 ("), indicand faptul cd Liberty efectueazd o revizuire a operatiunilor sale in scopul restructurdrii sau al unei
eventuale cesiondri a instalatiilor sale, demonstrdnd cd respectivele capacititi neutilizate pot deveni din nou
disponibile. EUROFER a adiugat cd si in situatia in care acest lucru nu s-ar intdmpla, iar instalatiile ar fi complet
inchise, aceasta nu ar avea un impact semnificativ pe termen scurt asupra aproviziondrii, deoarece Liberty reprezintd
doar o micd parte din capacitatea totald a Uniunii.

(140) EUROFER a ficut afirmatii similare cu privire la uzina Acciaierie din Genova, ficand trimitere la comunicate de presd
care indicd faptul ¢ uzina respectivi incd producea in 2023 (V).

(141) Comisia a reamintit, in aceastd privintd, cd investigatia vizeazd numai industria Uniunii in sensul articolului 5
alineatul (4) din regulamentul de bazi si cd Regatul Unit este o tard tertd. De asemenea, prezenta investigatie vizeazd
numai produsul care face obiectul investigatiei, astfel cum este definit in sectiunea 2 din avizul de deschidere (**). Prin
urmare, cifrele privind capacitatea nu includ capacititile identificate in Regatul Unit si nici capacititile Uniunii legate
de productia de ECCS.

(142) Comisia a reamintit, de asemenea, ci cifrele privind capacitatea indicate in Tabelul 5 din regulamentul provizoriu au
fost furnizate chiar de producitorii din Uniune; mai precis, rdspunsul la chestionarul macro, care a fost verificat de
Comisie in etapa definitivd a investigatiei.

(143) Astfel, cifrele privind capacitatea provin din date verificate si nu au fost prezentate dovezi care sd pund la indoiald
exactitatea acestor cifre.

(144) Comisia a confirmat cd o cotd adecvatd din capacitatea Liberty si Acciaierie d’Italia a fost, de asemenea, addugati la
cifrele privind capacitatea totald. Faptul ci aceste societdti au redus ori au restrictionat productia in perioada in cauza
nu inseamnd cd aceastd capacitate nu existd. Din informatiile pe care le detine Comisia si dupd cum a subliniat
EUROFER, liniile de productie nu au fost desfiintate si ar putea, in principiu, si fie repuse in functiune in cazul in
care conditiile de piatd se imbundtitesc (**). Prin urmare, acestea ar trebui si fie avute in vedere la calcularea
capacitdtii totale de productie din Uniune.

(145) In plus, capacitatea de productie a acestor doud societati luate impreund se ridica la [250-350] de mii de tone pe an.
Prin urmare, chiar daci acestea nu ar fi luate in calcul pentru capacitatea totald a Uniunii, acest lucru nu ar modifica
in mod substantial concluzia Comisiei enuntatd in considerentul 383 din regulamentul provizoriu, contestatd de
Trivium. Mai precis, chiar si cu aceastd reducere, capacitatea totald de productie a Uniunii ar depdsi in continuare
cererea totald a Uniunii cu [650-750] de mii de tone chiar si in anul 2020, cind a fost inregistrati cea mai mare
cerere, ceea ce nu indicd niciun risc de deficit de aprovizionare.

(146) Pe baza celor de mai sus, Comisia a respins afirmatiile formulate de Trivium ca fiind nefondate si a confirmat
concluziile enuntate in considerentele 255-257 din regulamentul provizoriu.

(147) In urma comunicarii constatarilor finale, CISA a sustinut cd Comisia nu a ficut distinctie intre capacitatea nominald si
gradul real de utilizare a capacitdtii sau de pregdtire operationald, oferind o imagine inseldtoare in ceea ce priveste
disponibilitatea aproviziondrii in Uniune. CISA a subliniat ¢ Liberty a recunoscut public necesitatea restructurdrii
sau cesiondrii, in timp ce operatiunile uzinei Acciaierie au fost ingreunate de dificultdti financiare de lunga durata.
Aducerea acestor instalatii pentru a incepe efectiv productia ar necesita, prin urmare, capital substantial, timp si
procese de reglementare care limiteazd disponibilitatea in conditii reale a capacititii de productie in Uniune.

() A se consulta: https:/[libertysteelgroup.com/liberty-triggers-strategic-review-of-western-european-downstream-businesses/ ~ (link
accesat ultima datd la: 10 martie 2025).

(") A se consulta: https:/[www.steelradar.com/en/haber/acciaierie-ditalia-produced-3-million-steels-in-2023/ (link accesat ultima data la:
10 martie 2025).

(") JO C, C/2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

() In timp ce publicatiile mai recente sugereazi ci Acciaierie intentioneazi si creasci productia in 2025, a se vedea https://eurometal.net/
acciaierie-ditalia-to-increase-taranto-production-this-year/ (link consultat ultima data la: 10 martie 2025).
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(148) Comisia nu a sustinut niciodati ci aceste capacititi sunt disponibile imediat pentru productie. In schimb, astfel cum
s-a subliniat deja in considerentul 144 de mai sus, desi aceste instalatii nu produceau in prezent produse de cositorit,
productia acestora ar putea, in principiu, s reinceapd in cazul in care conditiile de piatd s-ar imbundtiti, chiar dacd
acest proces ar putea necesita o anumiti perioada de timp.

(149) In plus, astfel cum a subliniat deja Comisia in considerentul 145 de mai sus, chiar si firi a lua in considerare uzinele
Liberty si Acciaierie, capacitatea totald de productie a Uniunii ar depsi in continuare cererea totald a Uniunii cu
[650-750] de mii de tone chiar si in cel mai mare an de cerere din 2020, ceea ce aratd cd nu existd niciun risc de
deficit de aprovizionare.

(150) Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile formulate de CISA.

4.4.2.2.  Volumul vanzarilor si cota de piatd

(151) In urma comunicarii constatarilor provizorii, Steelforce a sustinut ci, in ceea ce priveste cota de piatd a industriei
Uniunii, aceasta a inregistrat o usoard crestere in perioada cuprinsd intre anul 2023 si perioada de investigatie,
indicand cd tendinta s-a uniformizat si sugerand cd nivelul sciderii cotei de piatd observate in cursul perioadei
examinate nu este previzut si continue in viitor. Potrivit Steelforce, Comisia nu a explicat de ce o viitoare erodare
minor a pietei industriei Uniunii ar trebui sd justifice interventia.

(152) Perioada de investigatie s-a suprapus in mare masurd cu anul 2023, fiind perioada cuprinsi intre 1 aprilie 2023 si 31
martie 2024. Prin urmare, argumentul potrivit ciruia scdderea cotei de piatd s-a uniformizat induce in eroare si nu
poate fi pur si simplu extrapolat in viitor. Pentru efectuarea analizei sale, Comisia a luat in considerare intreaga
perioadd examinatd, care a ardtat o scidere semnificativd a cotei de piatd de 14 %, in timp ce importurile din China
au crescut cu 125 % in cursul aceleiasi perioade. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(153) In lipsa oricdror observatii suplimentare, se confirm considerentele 258-260 din regulamentul provizoriu.

4.4.2.3. Cresterea economicd

(154) In lipsa oriciror observatii, se confirmd considerentele 261-267 din regulamentul provizoriu.

4.4.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(155) In lipsa oriciror observatii, se confirmd considerentele 268-271 din regulamentul provizoriu.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(156) In lipsa oricdror observatii, se confirmd considerentele 272 si 273 din regulamentul provizoriu.

4.4.3. Indicatori microeconomici

4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazi preturile

(157) Avand in vedere respingerea afirmatiilor CISA privind blocarea si sciderea preturilor din considerentele 131-134 de
mai sus si in lipsa altor observatii, se confirmd considerentele 274-279 din regulamentul provizoriu.

4.43.2. Costurile cu forta de munca

(158) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 280 si 281 din regulamentul provizoriu.

4.4.3.3. Stocurile
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(159) In lipsa oriciror observatii, se confirma considerentele 282-284 din regulamentul provizoriu.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capitaluri

(160) In lipsa oriciror observatii, se confirm considerentele 285-292 din regulamentul provizoriu.

4.5. Concluzie privind prejudiciul

(161) Steelforce a contestat concluzia Comisiei potrivit cireia industria Uniunii a suferit un prejudiciu. Potrivit celor
subliniate de Steelforce, cota de piatd a industriei Uniunii s-a mentinut la un nivel semnificativ, aproximativ 70 %,
fiind de peste doud ori mai mare decat cota de piatd a importurilor din China pe parcursul perioadei examinate.
Steelforce a sustinut c&, din aceastd perspectivd, o reducere de la 78 % la 67 % a cotei de piatd (si anume cu 11
puncte procentuale) nu poate fi consideratd ,importantd”, deoarece nu conduce la o deteriorare semnificativd a
fortelor existente ale pietei.

(162) Steelforce a precizat, de asemenea, ci, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din regulamentul de bazi, nu este
suficientd stabilirea de citre Comisie a unui grad de prejudiciu adus industriei Uniunii, ci mai degrabi ca un astfel de
prejudiciu si fie ,important”.

(163) Comisia a reamintit in aceastd privintd cd, desi articolul 3 alineatul (1) din regulamentul de bazd impune intr-adevir
Comisiei sd stabileascd existenta unui prejudiciu important, acesta nu precizeazd cdnd si cum ar trebui sd se
considere cid standardul privind prejudiciul ,important” este indeplinit, oferind Comisiei libertatea de a dispune in
acest sens.

(164) Astfel, Comisia a reamintit cd prejudiciul important poate fi stabilit chiar dacd industria Uniunii detine majoritatea
cotei de piatd a Uniunii, in timp ce, astfel cum se prevede in mod expres la articolul 3 alineatul (5) din regulamentul
de bazd, un singur indicator de prejudiciu nu va constitui neapirat o bazi decisivi de orientare. Intr-adevir, Comisia
a luat in considerare cotele de piatd impreund cu toti ceilalti indicatori de prejudiciu i evolutiile pietei si a
concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu important. In cele din urma, Comisia consideri ci o scidere
cu 11 puncte procentuale a cotei de piatd a industriei Uniunii este substantiald.

(165) Prin urmare, Comisia a respins argumentul Steelforce si si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele
293-305 potrivit cirora industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in sensul articolului 3 alineatul (5) din
regulamentul de bazi.

(166) In urma comunicirii constatarilor finale, CISA a sustinut cd Comisia nu a analizat in mod substantial daci pierderea
de 11 puncte procentuale din cota de piatd a industriei Uniunii reflectd tipul de deteriorare semnificativd necesard in
temeiul regulamentului de bazd. CISA a propus ca, in cadrul unei astfel de analize, ar fi trebuit si fie luatd in
considerare proportionalitatea pe piata produselor cu continut redus, care ar fi fost atat in scidere, cat si supusd unor
schimbri structurale.

(167) Comisia a constatat ca afirmatiile CISA par sd ignore cea mai mare parte a analizei efectuate de Comisie. Astfel cum se
indicd in considerentul 164 de mai sus, Comisia a considerat cd o scidere cu 11 puncte procentuale a cotei de piatd
este substantiald. Evolutia cotelor de piatd in contextul evolutiei altor indicatori, cum ar fi cererea si alte forte ale
pietei, a fost analizatd pe larg, in special in considerentele 258-267, 295-297, 300, 303, 308-320, 330-336
si 350-355 din regulamentul provizoriu si detaliatd in lumina observatiilor partilor, printre altele, in considerentele
170, 176-182 de mai jos. Comisia a respins afirmatiile CISA de mai sus ca fiind nefondate.
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5. LEGATURA DE CAUZALITATE

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(168) CISA a sustinut caracterul eronat al concluziei Comisiei potrivit cireia importurile care fac obiectul unui dumping au
fost cauza prejudiciului. Mai precis, potrivit CISA, cresterea importurilor nu a fost contextualizatd in mod
corespunzdtor, avind in vedere perioadele de restrictii comerciale si de crestere a cererii in timpul pandemiei de
COVID-19. CISA a sustinut cd, in ceea ce priveste cresterea volumelor importurilor discutati in considerentele
237-239 din regulamentul provizoriu, aceasta a fost o corectie previzibild in urma unei perioade de restrictii
comerciale si de crestere a cererii.

(169) De asemenea, CISA si-a reiterat observatiile privind preturile importurilor din China, indicind ci si acestea au
inregistrat o crestere in cursul perioadei examinate, fird a prezenta argumente sau elemente de proba suplimentare
privind modul in care acest lucru ar invalida concluziile Comisiei referitoare la legdtura de cauzalitate dintre
importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(170) Afirmatiile CISA din considerentul 168 de mai sus sunt insi vadit neadevdrate. Comisia a tinut seama de conditiile de
piatd predominante in cursul perioadei examinate i a contextualizat evolutia volumelor importurilor si a cotelor de
piatd in astfel de conditii, in special perturbirile lanturilor de aprovizionare (¥) si efectele pandemiei de COVID-19
asupra evolutiei cererii (*'). Punctul de vedere al CISA cu privire la interactiunea dintre acesti factori nu diferd in mod
semnificativ de concluziile la care a ajuns Comisia.

(171) in mod similar, Comisia a subliniat ci evolutia preturilor importurilor din China si interactiunea acesteia cu
prejudiciul suferit de industria Uniunii au fost deja analizate in considerentele 241-250 si 319-320 din regulamentul
provizoriu.

(172) Prin urmare, Comisia a respins argumentele CISA, mentinindu-si totodatd concluziile enuntate in considerentele
307-320 din regulamentul provizoriu.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Consumul

(173) Steelforce a sustinut ci sciderea productiei cu care s-a confruntat industria Uniunii este cel putin partial consecinta
sciderii cererii, atat la nivel mondial, ct si in Uniune. Astfel cum a ardtat Comisia in Tabelul 2 din regulamentul
provizoriu, cererea din Uniune a scizut cu 25 % in perioada cuprinsd intre anul 2020 si perioada de investigatie.
Sciderea cererii la nivel mondial este evidentiatd i de faptul cd volumul exporturilor industriei Uniunii a scizut, de
asemenea, cu 24 % in decursul aceleiasi perioade. Prin urmare, sciderea productiei nu poate fi imputatd importurilor
din China.

(174) CISA a sustinut, pe scurt, cd analiza legaturii de cauzalitate ar trebui sd tind seama de impactul scdderii cererii asupra
volumelor de vanzdri si asupra ajustirilor de pret.

(175) in ceea ce priveste argumentul invocat de Steelforce, Comisia a subliniat cd acest factor a fost, in fapt, avut in vedere.
Comisia a recunoscut cid ar fi fost de asteptat ca industria Uniunii sd inregistreze pierderi de volum in raport cu
anumite vanzdri §i in materie de productie pe piata aflatd in scidere (*}). Astfel cum se aratd, printre altele, in
considerentul 327 din regulamentul provizoriu, sciderea cu 36 % a volumului vanzarilor citre Uniune inregistratd
de industria Uniunii a fost cu aproape 50 % mai mare decit scdderea consumului la nivelul Uniunii in cursul
perioadei examinate.

(176) In acelasi timp, chiar si pe masur ce piata era in scidere, volumele importurilor din China au continuat si creasca. Ar
fi fost de asteptat ca, pe o piatd in scidere, toate volumele sd scadd in proportii relativ egale. Producitorii chinezi nu
numai ci si-au sporit volumul exporturilor, ci au si castigat cotd de piatd, in detrimentul producitorilor din Uniune
(a se vedea considerentele 263 si 264 din regulamentul provizoriu).

(*) A se vedea, printre altele, considerentele 265, 266 si 311 din regulamentul provizoriu.
(*") A se vedea, printre altele, considerentele 235, 300 si 323 din regulamentul provizoriu.
(*) A se vedea considerentul 329 din regulamentul provizoriu.
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(177) Comisia a reamintit cd astfel de volume in crestere au intrat totodatd in Uniune la preturi de dumping, ceea ce a
subcotat si a blocat preturile industriei Uniunii in 2023 si in perioada de investigatie.

(178) Astfel cum a subliniat deja Comisia in considerentul 320 din regulamentul provizoriu, datoritd volumului si cotei sale
de piatd in comparatie cu importurile din alte tari terte, importurile din China au exercitat in mod clar cea mai mare
influentd asupra comportamentului in materie de preturi de pe piatd.

(179) Prin urmare, Comisia a respins argumentele invocate de Steelforce si de CISA si si-a confirmat concluziile enuntate in
considerentele 323-329 din regulamentul provizoriu.

5.2.2. Importuri din tari terte

(180) CISA a sustinut din nou c&, in ceea ce priveste Comisia, aceasta nu a evaluat dacd importurile din tdri terte au
contribuit la concurenta preturilor si la modificarea cotei de piatd, in special deoarece Comisia a recunoscut in
considerentul 330 din regulamentul provizoriu ci importurile din alte surse, cum ar fi Coreea si Turcia, au intrat in
Uniune, dar nu a evaluat dacd aceste importuri au contribuit la concurenta preturilor si la modificarea cotei de piata.

(181) Cu toate acestea, astfel cum se prevede in considerentul 333 din regulamentul provizoriu, volumul importurilor si
cota de piatd din alte tari terte, inclusiv Coreea si Turcia, au fost scizute si au inregistrat o scddere semnificativd in
perioada examinatd si, prin urmare, nu ar fi putut exercita un impact semnificativ asupra industriei Uniunii. Prin
urmare, afirmatia CISA a fost nefondata.

(182) Astfel, in lipsa unor observatii semnificative care sd demonstreze contrariul, Comisia si-a mentinut concluziile
enuntate in considerentele 330-336 din regulamentul provizoriu.

5.2.3.  Performanta la export a industriei Uniunii

(183) CISA a sustinut din nou faptul cd modul in care sciderea exporturilor a contribuit la prejudiciul suferit de industria
Uniunii nu a fost evaluat in mod adecvat de citre Comisie.

(184) CISA nu a furnizat argumente sau explicatii cu privire la motivul pentru care a formulat o astfel de opinie. Prin
urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie ca fiind nefondata.

(185) Astfel, in lipsa unor observatii semnificative care si demonstreze contrariul, Comisia si-a mentinut concluziile
enuntate in considerentele 337-342 din regulamentul provizoriu.

5.2.4. Costul de productie si investitiile

(186) CISA a sustinut din nou faptul ¢ modul in care cresterea costurilor de productie a contribuit la prejudiciul suferit de
industria Uniunii nu a fost evaluat in mod adecvat de citre Comisie. CISA nu a furnizat argumente sau explicatii cu
privire la motivul pentru care a formulat o astfel de opinie. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia CISA ca
nefondata.

(187) In mod similar, MPE a sugerat c3 cresterea costului de productie este strans corelati cu performanta industriei Uniunii
atat pe piata internd, cat si pe piata de export. MPE a sugerat cd, in ceea ce priveste Comisia, aceasta ar fi trebuit sd
demonstreze ci motivul prejudiciului suferit de industria Uniunii nu il constituie cresterea costurilor de productie.

(188) Pe de altd parte, Steelforce si-a mentinut pozitia potrivit cireia cresterea investitiilor a fost principala cauzi a
prejudiciului pentru industria Uniunii, sustindnd in mod specific cd analiza Comisiei din considerentele 291, 346
si 347 din regulamentul provizoriu nu este adecvatd in aceastd privinta.

(189) Steelforce a sustinut cd scopul investitiilor este nesemnificativ, in masura in care acestea au in mod clar un impact
asupra situatiei financiare a producitorilor din Uniune.

(190) EUROFER a furnizat un raspuns la aceste afirmatii, sustinind cd investitiile pentru intretinere reprezintd un pas
necesar pentru orice intreprindere, iar investitiile in vederea atingerii obiectivelor de mediu sunt impuse de legislatia
Uniunii. Cel mult, acest din urma aspect explicd de ce investitiile au fost totusi efectuate intr-un mediu de piatd
dificil. De asemenea, potrivit celor sustinute de EUROFER, costurile asociate investitiilor de mediu nu ar trebui si fie
considerate un factor care invalideaza legitura de cauzalitate, deoarece Comisia ia in considerare in calculele sale
privind marja de prejudiciu si costurile viitoare de conformare cu legislatia de mediu.
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(191) In ceea ce priveste afirmatiile formulate de MPE, Comisia a subliniat ci a tinut seama, in fapt, de cresterea costurilor
de productie si de interactiunea sa cu alti factori in analiza sa privind prejudiciul si legdtura de cauzalitate (**). MPE
nu a demonstrat de ce o parte a analizei sale ar fi fost eronatd si nici modul in care evolutia altor indicatori ar putea
fi atribuitd, in schimb, cresterii costurilor de productie. Cu titlu de exemplu, in cazul in care costurile de productie ar
fi principalul indicator al performantei industriei Uniunii, astfel cum a sugerat MPE, nu ar fi posibil ca industria
Uniunii sd realizeze profit in 2022, anul in care costurile de productie au inregistrat al doilea cel mai ridicat nivel pe
parcursul intregii perioade examinate, in conditiile in care a inregistrat pierderi in toti ceilalti ani.

(192) In ceea ce priveste afirmatiile privind cresterea investitiilor, Comisia a reamintit c3, astfel cum se explici in
considerentul 291 din regulamentul provizoriu, cresterea investitiilor poate fi atribuitd aproape in totalitate unui
singur producdtor din Uniune si care s-a datorat intretinerii periodice care a trebuit si fie efectuatd asupra unuia
dintre furnalele sale inalte, in timp ce restul investitiilor au fost efectuate aproape exclusiv in domeniul conformarii
cu legislatia de mediu. Alte investitii, in special ale celorlalti doi producitori, au rdmas, in esentd, neschimbate in
cursul perioadei examinate.

(193) Intrucat intreginerea activelor de baz, astfel cum este descrisi mai sus, este esentiald pentru ca orice intreprindere si
isi mentind orice operatiune semnificativd, in timp ce costurile de conformare cu legislatia de mediu sunt determinate
de legislatie, Comisia si-a mentinut pozitia potrivit cireia o astfel de crestere a investitiilor nu poate fi consideratd un
prejudiciu autoprovocat. Nu este vorba despre o decizie comerciald care ar putea fi amanat in mod rezonabil. Faptul
cd, astfel cum a subliniat EUROFER, aceste investitii au fost realizate intr-un mediu de piatd dificil reflect i mai mult
aceastd concluzie.

(194) Cu toate acestea, Comisia a simulat cifrele privind profitabilitatea prin eliminarea din costurile agregate ale industriei
Uniunii: (a) a investitiilor realizate de producatorul cu cea mai mare pondere a investitiilor; si (b) a tuturor investitiilor
realizate de toti cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion. in ambele scenarii, tendintele profitabilitatii riman
aceleasi, iar industria Uniunii a continuat sd inregistreze pierderi in 2020, 2021, 2023 si in perioada de investigatie.

(195) Acest lucru a ardtat cd investitiile realizate nu au fost principalul factor determinant al prejudiciului suferit de
industria Uniunii — chiar dacd nu ar fi fost realizate investitii in cursul perioadei examinate, situatia profitabilitatii
industriei Uniunii nu ar fi suferit schimbdri semnificative.

(196) Pe baza celor de mai sus si in urma analizei suplimentare a impactului investitiilor asupra profitabilitatii industriei
Uniunii, prezentatd mai sus, Comisia si-a mentinut concluzia potrivit cireia nici cresterea costurilor de productie,
nici investitiile nu au fost principala cauzd a prejudiciului adus industriei Uniunii.

5.2.5.  Contractele pe termen lung dintre producdtorii si utilizatorii din Uniune

(197) Steelforce si-a reiterat argumentul potrivit caruia prejudiciul cauzat producatorilor din Uniune a fost autoprovocat de
decizia lor comerciald de a se baza in continuare pe contracte pe termen lung cu clientii lor, utilizatorii de produse
cositorite. Steelforce a sustinut c3, in regulamentul provizoriu, Comisia nu a explicat de ce aceastd practicd nu a
putut fi modificatd, dat fiind cd utilizatorii nu se opun achizitiondrii de tabld cositoritd in contextul vanzirilor
punctuale de la producitori din afara Uniunii.

(198) Ca raspuns, EUROFER a reiterat faptul cd respectivele contracte pe termen lung reprezintd un standard de piatd de
piatd impins in cele din urmd de-a lungul lanturilor valorice de citre supermarketuri, pentru a asigura
previzibilitatea preturilor, §i cd exportatorii chinezi au profitat de aceastd realitate prin subcotarea producitorilor din
Uniune prin vanziri la vedere si, astfel, prin acapararea in cele din urmi a cotei de piati.

(199) Steelforce a raspuns la aceste cereri reconventionale, reiterdndu-si argumentul potrivit ciruia motivul pentru care
producdtorii din Uniune nu ar trece ei ingisi la vanzdri punctuale (deoarece producitorii din afara Uniunii pot
colabora in mod clar cu utilizatorii in cadrul unor astfel de contracte) a fost propria lor decizie comerciala.

(*) A se vedea, printre altele, considerentele 248, 249, 298 si 371, precum si intreaga sectiune 5.2.4 din regulamentul provizoriu.
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(200) Comisia a reamintit ci a explicat, in fapt, de ce standardul contractelor anuale din cadrul lanturilor de aprovizionare
din Uniune nu poate fi modificat unilateral de producitorii din Uniune. Astfel cum se explicd in considerentul 322
din regulamentul provizoriu si cum a reiterat EUROFER in cererea sa reconventionald, principalii comercianti cu
amdnuntul (supermarketuri) din Uniune solicitd preturi anuale de la furnizorii lor de cutii de conserve alimentare,
care, la randul lor, solicitd acelasi lucru de la furnizorii lor de cutii, care, la rAndul lor, solicitd acelasi lucru de la
producitorii de produse cositorite din Uniune.

(201) Nu a fost prezentat niciun element de probd nou care si indice vreo eroare in concluziile Comisiei in aceastd privinga.
Avand in vedere acest lucru si tindnd cont de faptul cd Comisia dispune de elemente de probd la dosar care
demonstreazd ci contractele anuale cu producdtorii din Uniune reprezinti un standard de piatd, in timp ce
exportatorii chinezi primesc, de obicei, comenzi spot, Comisia si-a mentinut concluziile din considerentele 321,
322, 348 si 349 din regulamentul provizoriu.

(202) in urma comunicirii constatirilor finale, CISA si Steelforce nu au fost de acord cu concluziile Comisiei privind
relevanta contractelor anuale in analiza legdturii de cauzalitate.

(203) Steelforce a sustinut cd, chiar dacd utilizarea contractelor anuale cu producitorii din Uniune reprezintd un standard
de piatd, nici Comisia, nici vreuna dintre partile interesate nu au reusit si explice de ce s-ar considera cd industria
Uniunii este obligatd sd utilizeze contracte anuale, in timp ce utilizatorii acceptd in mod clar si desfisoare activitati
comerciale cu producitorii chinezi pe piata la vedere.

(204) Pe de altd parte, CISA a subliniat faptul ci cresterea costului de productie al industriei Uniunii nu a putut fi
compensatd prin cresterea preturilor. CISA a sustinut cd nu importurile din China sunt cele care suprimau preturile
care au cauzat un prejudiciu industriei Uniunii, ci mai degrabd pozitionarea structurald a acesteia in cadrul lantului
de aprovizionare. Faptul ci industriile din aval determind industria Uniunii sd vand3 pe baza contractelor anuale a
ldsat putin loc pentru ajustirile necesare ale preturilor.

(205) Astfel cum Comisia a explicat deja in considerentul 322 din regulamentul provizoriu si in considerentul 200 de mai
sus, contractele anuale reprezintd o asteptare generald a pietei impusd intreprinderilor din aval, incepand de la
supermarketuri si continuind de-a lungul lantului valoric. Marii comercianti cu amanuntul doresc previzibilitate in
stabilirea preturilor pe tot parcursul anului. In acelasi timp, operatiunile unititilor de umplere a alimentelor depind
in mare masurd de calendarul si de volumele recoltelor anuale. Astfel, prin insdsi natura activititii lor, unitatile de
umplere a alimentelor au nevoie de previzibilitate in ceea ce priveste volumul si timpul de pregitire al cutiilor goale
de care au nevoie intr-un anumit an, pentru ca alimentele si poatd fi introduse in conserve in timp util dupi
recoltare. Acest lucru se traduce, de asemenea, prin faptul cd producitorii au nevoie de o aprovizionare la fel de
previzibild cu produse cositorite pentru a produce cutiile respective in timp util. O astfel de specificitate a pietei
favorizeazd previzibilitatea livrarilor si ancorarea celei mai mari parti a comenzilor in lanturile de aprovizionare
locale, cu termene de executie mai scurte, mai putin predispuse la perturbari. Acest lucru duce, in mod firesc, la o
presiune generald a pietei pentru ca producitorii din Uniune sd convind asupra unor contracte anuale cu majoritatea
clientilor lor care produc cutii de conserve alimentare.

(206) Avand in vedere ci cea mai mare parte a ofertei este astfel asiguratd in ceea ce priveste volumele si preturile,
producitorii de alimente pot opta si se aprovizioneze, de asemenea, cu anumite volume de produse cositorite la
preturi mai mici din China si din alte tiri terte de pe piata la vedere. Prin urmare, natura speciali a nevoilor
intreprinderilor din aval §i comportamentul lor economic rational in cadrul acestui lant valoric explicdi motivul
pentru care piata preferd contractele anuale cu producitorii din Uniune, dar tolereazd vanzdrile la vedere din China.

(207) In plus, Comisia a subliniat ci argumentul Steelforce implica, de asemenea, faptul ci producitorii din Uniune aleg,
dintr-un anumit motiv, sd accepte conditii comerciale care 1i determind si isi desfisoare activitatea in pierdere.
Comisia nu a vizut, iar Steelforce nu a explicat de ce producidtorii din Uniune ar decide, in calitate de operatori
economici rationali, sd isi desfdsoare activitatea intr-un astfel de mod.

(208) In ceea ce priveste argumentul CISA, chiar daci acesta ar fi acceptat, Comisia a subliniat ci lipsa profitabilitatii este
doar unul dintre elementele analizei legaturii de cauzalitate. Astfel cum se indicd in considerentele 350-354 din
regulamentul provizoriu, concluzia privind legitura de cauzalitate se bazeazd pe pierderea cotei de piatd, subcotarea
preturilor, blocarea preturilor si sciderea preturilor.
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(209) Intr-adevdr, astfel cum s-a demonstrat, producatorii din Uniune au pierdut din cota de piatd in raport cu importurile
din China care au fost vandute la preturi care subcoteazd preturile industriei din Uniune si cauzau blocarea si sciderea
preturilor in aproape toti anii perioadei examinate.

(210) in cele din urmi, pozitionarea structurald a industriei Uniunii in cadrul lantului de aprovizionare nu ar fi o problema
in sine. Dacd nu ar exista volume din ce in ce mai mari ale importurilor din China la preturi de dumping, industria
Uniunii ar fi in masurd sd negocieze conditii mai bune in contractele sale. Astfel cum se poate observa din tabelele 3
si 4 din regulamentul provizoriu, volumul si cota de piatd a importurilor din China au crescut in 2022, 2023 i PI, in
timp ce preturile au scdzut in 2023 si in PL. Pentru a concura cu aceste importuri la preturi inechitabile si pentru a
riméne pe piatd, industria Uniunii a trebuit si accepte conditii mai putin favorabile.

(211) Astfel cum s-a explicat, printre altele, in considerentele 274-279 din regulamentul provizoriu, astfel de importuri au
cauzat blocarea preturilor pentru industria Uniunii, obligdnd-o astfel sd vAnda in pierdere. Acest lucru este clar vizibil
in faptul ¢ industria Uniunii, dupa ce a fost in mdsurd si vinda peste costurile sale de productie in 2022, si-a redus
preturile in 2023 si in PI, chiar si in conditiile in care costurile de productie au continuat si creascd in 2023 (tabelul
8 din regulamentul provizoriu).

(212) Prin urmare, argumentul formulat de CISA a fost respins ca nefondat.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(213) Astfel cum s-a explicat in sectiunile 5.1 si 5.2 de mai sus, Comisia a analizat toate observatiile pe care partile
interesate le-au formulat cu privire la analiza Comisiei referitoare la legitura de cauzalitate din regulamentul
provizoriu. Nu au fost prezentate elemente sau argumente noi care sa justifice o inversare a concluziilor Comisiei in
aceastd privintd.

(214) Prin urmare, Comisia si-a confirmat constatirile din considerentele 350-354 din regulamentul provizoriu si si-a
mentinut concluzia potrivit cireia importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzd au cauzat un
prejudiciu important industriei Uniunii §i ca ceilalti factori, luati in considerare in mod individual sau colectiv, nu au
atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important.

(215) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CISA nu a fost de acord cu constatirile Comisiei privind
legdtura de cauzalitate, in special cu concluziile Comisiei privind scdderea volumului vanzarilor industriei Uniunii si
impactul cresterii investitiilor. CISA a sustinut c&, desi este posibil ca importurile din China si fi exercitat un anumit
grad de presiune concurentiald, elementele de proba disponibile nu sustin concluzia ci acestea au constituit cauza
predominantd sau una importanta a prejudiciului suferit de industria Uniunii.

(216) Intrucat CISA nu a furnizat dovezi sau argumente noi in sprijinul acestei concluzii, Comisia a respins aceastd
afirmatie ca fiind nefondat3 si si-a mentinut concluzia din considerentul 214 de mai sus.
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6. NIVELUL MASURILOR

(217) In lipsa oricdror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentul 355 din regulamentul
provizoriu.

6.1. Marja de prejudiciu

(218) In lipsa oriciror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele 356-361 din regulamentul
provizoriu.

(219) Marjele de prejudiciu au fost recalculate luind in considerare taxele care trebuie platite. Nivelul de eliminare a
prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri originare din Republica Populard
Chinezd” este definit in acelasi mod ca marja de dumping pentru aceste societdti (a se vedea considerentele 220-227
din regulamentul provizoriu).

Societate Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (%)

Baosteel Group: 13,1 46,2
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 62,4

Alte societdti cooperante neincluse in esantion 24,5 52,0

Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 62,3 71,7
6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

(220) Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzi in ceea ce priveste produsul care face obiectul investigatiei.
Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, investigatia va examina
presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decdt marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul.

(221) Cu toate acestea, chiar si cu marjele revizuite, marjele adecvate pentru eliminarea prejudiciului au rimas mai mari
decat marjele de dumping. Prin urmare, Comisia a considerat cd nu este necesar s se abordeze acest aspect.

6.3. Concluzie privind nivelul misurilor

(222) In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping definitive trebuie stabilite dupd cum urmeaz, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Societate Taxa antldurr(l()}))mg definitiva
0,

Baosteel Group: 13,1
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 24,5
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 62,3
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7. INTERESUL UNIUNII

(223) In observatiile lor cu privire la regulamentul provizoriu, mai multe parti interesate au contestat concluziile Comisiei
privind interesul Uniunii.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(224) In observatiile sale cu privire la regulamentul provizoriu, Steelforce a sustinut c3 taxele antidumping vor conduce la
inchiderea instalatiilor de productie a cutiilor de conserve din Uniune. Acest lucru ar distruge principala piatd a
producitorilor din Uniune, ceea ce inseamna ci taxele antidumping sunt impotriva interesului industriei Uniunii.

(225) Acest argument se bazeazd pe ipoteza cd impactul taxelor asupra utilizatorilor ar fi atit de negativ incat va conduce la
prabusirea productiei de cutii de conserve in Uniune. Cu toate acestea, potrivit analizei din sectiunea 7.3 de mai jos,
nu s-a demonstrat ci este probabil ca acest scenariu sd se materializeze.

(226) Avand in vedere acest lucru si in lipsa altor observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele
368-370 din regulamentul provizoriu.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

(227) In urma comunicirii constatarilor provizorii, Steelforce a sustinut sdvarsirea unei erori de citre Comisie in evaluarea
interesului importatorilor. Comisia a concluzionat cd importurile de produse cositorite au reprezentat o cotd minord
din cifra de afaceri a grupului Steelforce, desi entitatea care a rispuns la chestionar era Steelforce Packaging BV, o
entitate distinctd, care ar fi fost de fapt mult mai grav afectatd.

(228) Comisia a clarificat faptul cd Steelforce Packaging BV este, intr-adevir, o singurd societate din cadrul grupului
Steelforce, in timp ce concluziile Comisiei din considerentele 373 si 374 din regulamentul provizoriu ficeau referire
la intregul grup Steelforce.

(229) Acest fapt nu infirmd insd concluziile la care s-a ajuns in considerentele respective. Chestionarele Comisiei au solicitat
date (in special privind cifra de afaceri si profitabilitatea) la nivelul operatiunilor totale ale Uniunii, tocmai pentru a
obtine o imagine exactd a modului in care ar fi afectatd pozitia globald a unui importator din Uniune.

(230) Avand in vedere cele de mai sus si dat fiind cd niciun alt importator sau comerciant nu s-a manifestat pentru a se
opune taxelor, Comisia gi-a mentinut concluzia cd este putin probabil ca taxele sd aibd un efect negativ semnificativ
asupra situatiei importatorilor si comerciantilor din Uniune.

(231) in observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, Steelforce a sustinut ci, in cazul in care Comisia
intentioneazd si tragd concluzii cu privire la modul in care taxele antidumping ar putea avea un impact asupra
importatorilor pe baza datelor colectate de la Steelforce, aceste concluzii ar trebui si fie formulate pe baza
operatiunilor totale in Uniune efectuate de Steelforce Packaging BV, entitatea din cadrul grupului Steelforce care
importd produse cositorite, si nu de intregul grup Steelforce.

(232) CISA a sustinut, de asemenea, cd Comisia nu ar trebui sd evalueze impactul taxelor la nivel de grup, ci mai degrabi la
nivel de entitate.

(233) Cu toate acestea, Comisia nu a tras nicio concluzie cu privire la impactul taxelor asupra altor importatori din datele
colectate de la Steelforce. In schimb, concluziile formulate in considerentele 371-374 din regulamentul provizoriu si
in considerentele 227-230 de mai sus se refereau numai la Steelforce. Aceastd analizd, analizand intr-adevir
performanta intregii intreprinderi Steelforce, astfel cum a fost prezentatd in rispunsul sdu la chestionar, nu a sugerat
cd aceasta va fi afectatd in mod semnificativ de taxe.

(234) In acest scop, Comisia nu a identificat un motiv valabil pentru a-si reevalua abordarea si pentru a analiza numai
performanta Steelforce Packaging BV. Astfel cum s-a precizat in rdspunsul la chestionar si in elementele de proba
colectate in cursul verificirii la fata locului, mai multe entitdti din cadrul Steelforce Group din Uniune au fost
implicate intr-o anumitd misurd in importul si revinzarea produselor cositorite, iar datele relevante au fost
consolidate la nivel de grup. Izolarea unei singure societdti de grup pentru a evalua singur impactul asupra acesteia
ar fi contrard faptelor stabilite in cadrul investigatiei.
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(235) In ceea ce priveste importatorii in general, astfel cum se explici in considerentul 375 din regulamentul provizoriu si
in considerentul 231 de mai sus, Comisia a putut doar si concluzioneze ci taxele nu ar avea un impact semnificativ
asupra lor, deoarece niciun alt importator, cu exceptia Steelforce, nu s-a manifestat pentru a se opune taxelor si nici
nu au fost prezentate argumente cu privire la modul in care pozitia concurentiald a unui importator ar fi afectatd in
mod negativ de restabilirea conditiilor de concurentd echitabile.

7.3. Interesul utilizatorilor, al consumatorilor sau al furnizorilor

7.3.1.  Afirmatii privind disponibilitatea si fiabilitatea aproviziondrii

(236) Dupd comunicarea constatdrilor provizorii, Steelforce si MPE si-au reiterat afirmatiile potrivit cirora industria
Uniunii nu este o sursd fiabild de aprovizionare, deoarece utilizatorii se confruntd adesea cu intarzieri in livrarile de
la producitorii din Uniune. Steelforce a facut referire la e-mailurile pe care le-a furnizat intr-o comunicare anterioard,
indicand situatii de intarzieri semnificative in livririle producitorilor din Uniune si a observat ci Massilly a sustinut cd
producitorii de produse cositorite din Uniune au o capacitate limitatd si o politicd de previzionare foarte strictd ce
interzice orice abatere in materie de volum si preturi mai mari. MPE a furnizat mai multe e-mailuri din partea
membrilor lor ca probe. MPE a reiterat, de asemenea, faptul ci taxele vor duce la o ofertd insuficientd de produse
cositorite in Uniune. CISA a sustinut aceste observatii.

(237) In plus, Steelforce a sustinut ci industria din aval depinde de importurile din China pentru a-si respecta calendarul de
productie. MPE a sustinut ¢ nu ar fi fezabil ca industria ambalajelor din aval sd revini la aprovizionare din alte {ari
terte, deoarece China este de departe cea mai mare sursid de aprovizionare, in afard de industria Uniunii.

(238) EUROFER a rispuns acestor afirmatii sustinind cd la nivel mondial existd o capacitate operationald de [8-13]
milioane de tone, excluzind capacitatea din Uniune si din China, care ar putea fi directionatd cdtre piata Uniunii.

(239) Steelforce a sustinut cd aceastd capacitate nu a luat in considerare cererea din tdrile terte sau partenerii lor comerciali
in cauzd i, prin urmare, nu a putut fi reorientata citre Uniune.

(240) In plus, MPE a sustinut ci efectul combinat al misurilor de salvgardare si al mdsurilor antidumping va cauza
probleme semnificative industriei ambalajelor metalice din Uniune, atit in ceea ce priveste disponibilitatea
aproviziondrii, ct si in ceea ce priveste cresterea costurilor de productie.

(241) Scopul misurilor antidumping nu este de a stopa importurile din tara in cauzd, ci de a se asigura cd acestea intrd pe
piata Uniunii la preturi echitabile. Prin aceastd perspectiva trebuie evaluat impactul taxelor asupra utilizatorilor.

(242) Prin urmare, Comisia nu a putut accepta argumentele potrivit cdrora instituirea de taxe va duce la o lipsd de
aprovizionare in Uniune. In plus, astfel cum s-a descris deja in considerentul 383 din regulamentul provizoriu (si a
fost discutat in continuare in considerentul 145 de mai sus), chiar si in scenariul extrem de putin probabil in care
toate importurile in Uniune ar disparea, existd o capacitate suficientd in Uniune pentru a satisface cererea totald a
Uniunii. Pe 14nga aceasta, existd diverse alte surse de aprovizionare din {ari terte.

(243) In plus, desi MPE a aritat ci unii dintre membrii sii s-ar confrunta cu intarzieri in livrarile de la producitorii din
Uniune, Comisia nu poate accepta argumentul potrivit ciruia acest aspect poate fi remediat numai de importurile
din China. In cadrul prezentei investigatii, Comisia a constatat ci termenele de livrare din Uniune sunt mult mai
scurte decat cele din China, in timp ce, pe de altd parte, fiabilitatea ridicati a producitorilor din Uniune a fost
evidentiatd de unii dintre utilizatori.

(244) In ceea ce priveste argumentul MPE enuntat in considerentul 240 de mai sus, Comisia a reamintit ci masurile de
salvgardare () sunt un mecanism temporar si, in plus, orice taxe care ar trebui plitite in temeiul mecanismului de
salvgardare nu vor fi cumulate cu taxele antidumping care rezultd din prezenta investigatie. Prin urmare, acest
argument a fost fard obiect.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241782 al Comisiei din 24 iunie 2024 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/159, inclusiv de prelungire a masurii de salvgardare aplicabile importurilor de anumite produse siderurgice (JO L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1782/0j).
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(245) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CISA si-a extins argumentele privind disponibilitatea
capacitatii de productie a Liberty si Acciaierie, deja analizate in considerentele 147-150 de mai sus, la analiza privind
interesul Uniunii. CISA a sustinut cd nu este realist si se preconizeze ci aceste capacitdti ar putea fi redemarate rapid
si cd, prin urmare, existd riscul unui deficit de aprovizionare.

(246) Steelforce si MPE si-au reiterat observatiile cu privire la presupusa absentd a aproviziondrii in timp util si in mod
regulat in Uniune. MPE a reamintit elementele de proba pe care le-a prezentat de la mai multi dintre membrii sii,
care au ardtat ci acestia s-au confruntat cu intarzieri in livririle de la producitorii din Uniune si au obiectat fatd de
Comisie, care pare sd acorde mai multd importantd opiniei altor utilizatori, care au subliniat fiabilitatea
producdtorilor din Uniune. Steelforce a adresat o intrebare retoricd cu privire la motivul pentru care supracapacitatea
disponibild a Uniunii nu este utilizatd pentru a efectua livriri fiabile citre utilizatorii din Uniune, ficand trimitere la
dovezile MPE privind termenele de executie din ce in ce mai lungi, care au aritat ci aceastd tendintd s-a inrdutatit
incepand cu 2022.

(247) Astfel cum s-a subliniat deja in considerentele 149 si 145 si de mai sus, chiar §i atunci cind uzinele Liberty si
Acciaierie au fost eliminate din cifrele privind capacitatea de productie a Uniunii, capacitatea totald de productie a
Uniunii a depdsit in continuare cererea totald a Uniunii in toti anii perioadei examinate. Prin urmare, Comisia a
respins argumentul CISA ca fiind fard obiect.

(248) In ceea ce priveste observatiile MPE, Comisia a precizat ci nu a decis sd acorde mai multd incredere opiniilor
anumitor utilizatori decat celor ale membrilor MPE. in schimb, Comisia a concluzionat in considerentul 243 de mai
sus cd mai multe cazuri de probleme de aprovizionare evidentiate de unii dintre membrii MPE, in special atunci cind
alti utilizatori au ldudat fiabilitatea industriei din Uniune, nu au indicat concluzia c3, de reguld, industria Uniunii nu ar
fi in masurd si furnizeze in timp util §i in mod adecvat produse cositorite la scard largd.

(249) Chiar dacd acest lucru ar fi adevirat, astfel cum s-a subliniat deja in considerentul 243 de mai sus, Comisia nu a inteles
modul in care neinstituirea unor taxe antidumping asupra importurilor din China, care au termene de livrare si mai
lungi, ar putea contribui la solutionarea unei astfel de probleme.

(250) In cele din urmd, in ceea ce priveste argumentul Steelforce, Comisia a subliniat c, in 2022, cererea din Uniune,
precum si cantitdtile de productie si de vanzdri ale producatorilor din Uniune au fost toate mai mari decat in cursul
anului 2023 si al perioadei de investigatie. Cu toate acestea, datele MPE citate de Steelforce au ardtat cd, in 2022, era,
de asemenea, cel mai probabil ca industria Uniunii sd efectueze livrari la timp si integral (denumite in continuare
livrdri , OTIF”). Incidenta livrdrilor OTIF a inceput sd scadd abia in 2023 si in perioada de investigatie, intrucat pe
piata Uniunii au patruns importuri care fac obiectul unui dumping in volume din ce in ce mai mari, sustrdgand din
cota de piatd a industriei Uniunii si plasand industria intr-o pozitie financiard din ce in ce mai precard. Acest lucru
nu sprijind afirmatia potrivit cdreia industria Uniunii nu ar fi in misur si isi aprovizioneze clientii in timp util dacd
acestia s-ar confrunta cu niveluri (mai ridicate) standard ale cererii.

7.3.2.  Afirmatii privind impactul taxelor antidumping asupra industriilor din aval

(251) Steelforce, Massilly, Trivium, MPE si CISA nu au fost de acord cu evaluarea Comisiei privind impactul taxelor asupra
industriilor din aval.

(252) Potrivit MPE, concluziile Comisiei cu privire la modul in care taxele antidumping vor afecta costurile de productie ale
Trivium si Massily nu pot fi extinse la toti utilizatorii, deoarece Trivium si Massilly au achizitionat o parte relativ micd
din numdrul total al produselor lor cositorite din China. MPE a observat cd o imagine generald mai exactd ar fi
prezentatd dacd aceste calcule ar fi efectuate presupunand cd, in medie, producitorii de ambalaje metalice s-au
aprovizionat cu 23,4 % din oferta lor de produse cositorite din China, in conformitate cu cota de piatd a
importurilor din China in cursul perioadei de investigatie. Presupunind, de asemenea, cd produsele cositorite
reprezintd 50 % din costurile de productie ale unui utilizator, astfel de calcule conduc la o crestere a costurilor totale
de productie cu 5-6 %.

(253) In mod similar, in timpul verificarii la fata locului, Massilly a aritat cd impactul taxelor va afecta in cea mai mare parte
numai unele dintre instalatiile sale, dar intr-o mdsurd mult mai mare decat ceea ce a concluzionat Comisia in
considerentele 384-387 din regulamentul provizoriu.
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(254) Pe de alta parte, Steelforce a sustinut cd, pentru o industrie atat de sensibild la evolutia preturilor, chiar si cresterea cu
2 % a costurilor producitorilor de cutii de conserve este semnificativa i va afecta competitivitatea acestora. Steelforce
a reiterat, de asemenea, afirmatiile ficute de Massily in etapa provizorie, potrivit cdrora taxele vor afecta intregul lang
valoric din aval, inclusiv industria alimentara. Steelforce a remarcat cd, desi industria Uniunii a angajat aproximativ
5000-6 000 de lucritori echivalenti cu normd intreagd (,ENI”), numai MPE a raportat peste 66 000 de angajati
directi in randul producitorilor de cutii de conserve din Uniune si, prin urmare, interesul Uniunii este afectat in mod
semnificativ. Mai precis, clientii producitorilor de cutii de conserve alimentare vor trece de la cutiile din staniu la alte
tipuri de ambalaje (PET sau plastic) si mai rapid, in timp ce importurile de cutii de conserve deja umplute cu alimente
vor spori si mai mult presiunea asupra lanturilor valorice din aval. CISA a sustinut aceste afirmatii.

(255) Steelforce a sustinut cd investigatia antidumping privind ECCS este un caz in care, dupd instituirea de citre Comisie a
unor taxe antidumping definitive (¥), lantul valoric din aval (producitorii de cutii de conserve) s-a confruntat cu
presiunea concurentiald din strdindtate, ceea ce a dus la reducerea cererii de ECCS 1in sine.

(256) In cele din urma, MPE a sustinut ca intregul lang din aval ar trebui protejat, in caz contrar taxele ar pune in pericol
competitivitatea industriei ambalajelor, in special avand in vedere cresterea constantd a importurilor de cutii de
conserve goale si parti ale acestora in Uniune.

(257) In ceea ce priveste afirmatia MPE enuntatd in considerentul 252 de mai sus, Comisia a reamintit cd, pentru a-si
formula concluziile, s-a bazat pe elementele de proba din dosar. In aceastd privintd, estimdrile si concluziile Comisiei
enuntate in considerentul 386 din regulamentul provizoriu se bazeazd, intr-adevir, pe datele cuprinzitoare si
detaliate furnizate in rdspunsurile la chestionar ale Trivium si Massilly, acestea din urma fiind verificate ulterior.

(258) Pe de altd parte, chiar si in cazul in care calculele MPE ar fi exacte, aceasta din urma nu a furnizat elemente de probd
sau exemple concrete de utilizatori care aveau o pondere atit de mare de produse cositorite in costul lor de productie,
importand totodatd o parte atit de mare a acestora din China. De asemenea, nu s-a demonstrat cd utilizatorii nu ar
avea in portofoliul lor si alte produse in afara cutiilor din staniu, caz in care impactul taxelor asupra activititii lor
generale ar fi mai putin pronuntat. Dimpotriva, ambii utilizatori care au furnizat rdspunsuri la chestionar au si alte
produse in portofoliul lor.

(259) In cele din urmd, in cazul in care ar exista utilizatori cu o pondere mult mai mare a produselor cositorite in costul lor
de productie, care se aprovizioneazd, de asemenea, cu o cotd mult mai mare din acesta din China si, prin urmare, ar fi
fost afectati intr-o mdsurd mai mare de taxe, se presupune cd acestia s-ar fi manifestat si ar fi cooperat in cadrul
investigatiei pentru a demonstra Comisiei ci taxele vor avea intr-adevir un astfel de impact negativ asupra activitatii
lor. Totusi, nu aceasta a fost situatia.

(260) In ceea ce priveste afirmatia Massilly din considerentul 253 de mai sus, desi Massilly a demonstrat intr-adevir ci
anumite parti ale activitdtii sale vor fi afectate mai grav de taxe decat altele, acest lucru nu invalideaza concluziile
Comisiei cu privire la utilizatorul respectiv. Astfel cum s-a explicat deja in considerentul 229 de mai sus, Comisia a
evaluat impactul taxelor la nivelul operatiunilor totale ale Uniunii, pentru a obtine o imagine a modului in care ar fi
afectatd pozitia globald a unui utilizator din Uniune, mai degrabd dect doar o parte a activitatii sale.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2247.
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(261) In ceea ce priveste argumentele privind presiunile concurentiale asupra industriilor din aval, Comisia a primit o
prezentare cu date sensibile si neverificate ca elemente de proba pentru sustinerea acestor afirmatii. Prezentarea a
facut referire la evolutia diferentei de pret dintre ambalajele din diferite materiale (inclusiv staniu si plastic) si la
modificirile cotei de piatd a ambalajelor detinute de ambalajele din diferite materiale (inclusiv staniu si plastic)
incepand din 2020. Prezentarea continea, de asemenea, date Eurostat care indicau evolutia importurilor de cutii si
componente din staniu (partea superioard, capace si altele similare). in cele din urma, prezentarea continea dovezi
empirice care indicau relocarea operatiunilor de umplere a cutiilor de conserve in strdinatate.

(262) Tendintele indicate in prezentare nu au sugerat ci s-ar produce o defalcare a lanturilor valorice din aval ca urmare a
instituirii taxelor. In plus, astfel cum se arati in tabelele 4, 8 si 12 din regulamentul provizoriu, preturile pentru tabld
cositoritd au fost cele mai ridicate in 2022 din toti anii perioadei examinate.

(263) in mod similar, chiar daci Steelforce a sustinut ci este cunoscut faptul ci pietele din aval au suferit o presiune
insurmontabild din partea produselor strdine concurente in urma investigatiei privind ECCS, nu au fost furnizate
elemente de probd semnificative pentru a demonstra acest lucru. Steelforce a ficut trimiteri la declaratiile publice ale
unui producitor italian de produse alimentare, Del Monte, care a deschis o noud unitate in India (*). Acest exemplu,
care nici mdcar nu a ardtat motivele care au stat la baza deschiderii acestei unitdti, nu a putut fi considerat suficient
pentru a concluziona ci investigatia ECCS a condus la o presiune insurmontabild din partea produselor striine
concurente.

(264) In cele din urmd, in ceea ce priveste afirmatia MPE potrivit careia intregul lant valoric din aval ar trebui si fie protejat,
Comisia a observat cd datele Eurostat au ardtat, intr-adevir, ci importurile in Uniune de cutii si componente din
staniu (partea superioard, capace si altele similare) au crescut.

(265) In ceea ce priveste cutiile goale, desi importurile din China sunt in crestere, acestea ocupa doar locul trei in ceea ce
priveste volumul (dupd Regatul Unit si Turcia). In plus, volumul total al importurilor a rimas, in linii mari, acelasi
intre 2020 si 2024 (dat fiind cd importurile din Regatul Unit au inregistrat o scidere la fel de semnificativd), astfel
incat nu se poate concluziona dacd aceste importuri au avut sau nu un impact negativ asupra cotei de piatd a
utilizatorilor din Uniune, i anume producitorii de cutii din staniu.

(266) Pe de alti parte, importurile de componente din staniu din China au crescut semnificativ si au constituit cea mai mare
cotd a importurilor incepand din 2020 (Turcia si Regatul Unit fiind urmitoarele doud cele mai importante surse ale
importurilor).

(267) In orice caz, aceste tendinte in crestere par s fi inceput deja cu cativa ani in urmd si, prin urmare, sunt independente
de investigatia in curs. Nu existd niciun indiciu cd neimpunerea de taxe antidumping pentru produsele cositorite le va
pune capit sau le va inversa. In plus, cutiile de conserve si componentele din staniu nu se incadreazd in definitia
produsului care face obiectul prezentei investigatii si, prin urmare, Comisia nu poate impune taxe asupra produselor
din aval ca parte a acesteia, astfel cum a sugerat MPE.

(268) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CISA a sustinut ci este posibil ca concluziile Comisiei
formulate pe baza informatiilor de la doar doud societati, Trivium si Massilly, sd nu fie reprezentative pentru sectorul
mai larg, in special avind in vedere dimensiunea acestor doi utilizatori. CISA a sustinut, in general, cd analiza
Comisiei privind impactul pe care taxele l-ar avea asupra utilizatorilor a fost inadecvatd in ceea ce priveste impactul
asupra costurilor de productie si a presiunilor concurentiale din Uniune si de pe pietele de export.

(269) Pe de altd parte, MPE si-a reiterat afirmatiile privind presiunile concurentiale asupra utilizatorilor activi in lantul
valoric al ambalajelor alimentare, exercitate de: (i) importurile ieftine de produse din ambalaje metalice semifinite,
precum si de conserve alimentare umplute si aerosoli originari in principal din China; si (i) materiale de ambalare
alternative (cum ar fi materialele plastice). Acest lucru are ca rezultat sensibilitatea la pret a sectorului ambalajelor
metalice, ceea ce il impiedicd si absoarbd sau sd transfere asupra consumatorilor orice crestere a costurilor de
productie care rezultd din instituirea de taxe antidumping.

(*) https://www.delmontefoods.in/our-culture (link accesat ultima datd la 11 martie 2025).
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(270) MPE a sustinut, de asemenea, ci concluziile Comisiei din considerentele 258-259 se bazeazd pe argumente
speculative; chiar dacd unii dintre utilizatori ar putea avea alte produse in portofoliile lor, MPE a considerat ¢ acest
lucru este irelevant in scopul prezentei investigatii. In mod similar, MPE a sustinut cd participarea utilizatorilor la
investigatia antidumping si in acest caz este scizutd, deoarece Comisia nu a acordat suficientd atentie preocupdrilor
acestora.

(271) Cu toate acestea, CISA nu a furnizat niciun argument cu privire la modul in care alte metode analitice ar fi ficut
analiza Comisiei mai adecvatd si nici nu a prezentat dovezi noi care sd conteste concluziile anterioare ale Comisiei.

(272) In mod similar, nici MPE nu a furnizat noi elemente de probd in sustinerea afirmatiilor sale anterioare. Cu toate
acestea, Comisia a subliniat ci a examinat cu atentie toate elementele de probd si argumentele prezentate de toate
partile interesate, inclusiv de importatori si de utilizatori.

(273) Investigatia a stabilit existenta dumpingului, a prejudiciului si a legdturii de cauzalitate dintre cele doud. In acest
context, Comisia a analizat toate informatiile si elementele de proba care i-au fost furnizate de alte parti interesate,
inclusiv eroarea maximd admisd, utilizatorii si importatorii, in ceea ce priveste interesul Uniunii. Aceasta a inclus
raspunsuri cuprinzitoare la chestionar din partea a doi utilizatori, Massily si Trivium. Pe baza datelor lor complete si,
in cazul Massily, verificate, Comisia a concluzionat ci acesti utilizatori nu ar fi afectati in mod semnificativ de taxe.

(274) Desi Comisia a examinat toate informatiile care i-au fost prezentate, aceasta nu a primit, cu toate acestea, nicio dovadi
verificabild de la niciun utilizator individual care si demonstreze cd este puternic expusd importurilor din China si,
prin urmare, unui impact disproportionat al instituirii de taxe antidumping. Concluziile privind motivele lipsei unei
astfel de cooperdri nu pot fi utilizate ca argument pentru a demonstra ci utilizatorii vor fi efectiv afectati in mod
semnificativ, cu atdt mai putin pentru a inlocui dovezile complete reale ale utilizatorilor, necesare pentru a
demonstra astfel de efecte.

(275) Astfel cum s-a explicat deja, elementele de probd pe care Comisia le-a avut la dispozitie (fie in ceea ce priveste
urmdrile cazului ECCS, fie situatia din sectorul ambalajelor in cursul perioadei examinate) nu au indicat cd era
probabil ca industriile din aval si fie afectate in mod semnificativ in mod negativ de instituirea taxelor, chiar dacd
acest lucru ar duce la cresterea pregurilor produselor cositorite in Uniune. Intr-adevir, astfel cum s-a mentionat deja
in considerentul 262 de mai sus, preturile produselor cositorite au fost cele mai ridicate in 2022. Niciunul dintre
elementele de probd prezentate Comisiei nu a aritat o deteriorare semnificativd a porzitiilor pe piatd sau a
performantei industriilor utilizatoare de produse cositorite in anul respectiv.

(276) Prin urmare, pe baza tuturor elementelor de probi furnizate de toate pdrtile interesate care au fost active in acest caz,
Comisia nu a putut concluziona cd mdsurile ar avea un impact negativ asupra industriilor din aval care ar depasi
necesitatea de a proteja producitorii din Uniune impotriva dumpingului prejudiciabil.

7.3.3. Afirmatii privind impactul taxelor asupra politicilor de mediu ale Uniunii

(277) Potrivit Steelforce, Comisia nu a luat suficient in considerare impactul taxelor asupra politicilor de mediu ale Uniunii.
Steelforce a contestat concluzia din considerentul 389 din regulamentul provizoriu, potrivit cireia Comisia nu
dispunea de suficiente elemente de probd pentru a concluziona cd instituirea de taxe ar afecta in mod negativ
politicile de mediu ale Uniunii. Steelforce a sustinut cd au fost furnizate suficiente elemente de probd, iar Comisia era
obligatd sd investigheze in continuare acest aspect.

(278) |Comisia nu a fost de acord cu aceastd evaluare, intrucat toate partile interesate au sustinut doar c3 instituirea de taxe
va duce la o trecere dramaticd de la ambalajele din staniu la alte tipuri de ambalaje (mai putin ecologice), subminand
astfel obiectivele de mediu ale Uniunii.

(279) Cu toate acestea, astfel cum s-a apreciat in sectiunea 7.3.2 de mai sus, nu a fost prezentat niciun element de proba
convingdtor care si arate cd instituirea de taxe antidumping ar avea un astfel de efect. In consecintd, Comisia a
respins aceastd afirmatie.

(280) In observatiile lor privind comunicarea constatirilor finale, CISA, MPE si Steelforce si-au reiterat afirmatiile anterioare
privind incompatibilitatea taxelor antidumping la importurile de produse cositorite din China cu politicile de mediu
ale Uniunii.
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(281) Totusi, aceste argumente reiterate se bazeaza pe ipoteza cd Comisia ar considera cd instituirea de taxe ar conduce la o
substituire semnificativd a produselor cositorite cu alte materiale din sectorul ambalajelor. Intrucat Comisia nu a
inversat concluziile sale anterioare cu privire la acest aspect (a se vedea subsectiunea 7.3.2 de mai sus), Comisia a
considerat cd aceste afirmatii reiterate sunt lipsite de relevanta.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(282) Comisia a reamintit, astfel cum s-a indicat deja in considerentul 391 din regulamentul provizoriu, cd industria
produselor cositorite din Uniune se afld intr-o situatie dificild. Industria Uniunii a inregistrat pierderi in cea mai mare
parte a perioadei examinate, in timp ce importatorul cooperant si ambii utilizatori care au transmis rispunsuri la
chestionar au inregistrat, pe de alti parte, profit.

(283) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia si-a mentinut pozitia potrivit cireia nu existd niciun motiv intemeiat care sd
indice cd nu este in interesul Uniunii si se instituie mdsuri cu privire la importurile de produse cositorite originare din
China.

8. MASURI ANTIDUMPING DEFINITIVE

8.1. Misurile definitive

(284) Avand in vedere concluziile formulate privind dumpingul, prejudiciul, legitura de cauzalitate, nivelul masurilor si
interesul Uniunii si in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din regulamentul de bazi, este necesar si se instituie
mdsuri antidumping definitive pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de citre
importurile de produs in cauzi care fac obiectul unui dumping.

8.2. Forma masurilor

(285) In observatiile sale privind regulamentul provizoriu, MPE a solicitat schimbarea formei taxelor fie in taxe fixe, fie in
preturi minime la import, pentru a atenua impactul taxelor asupra utilizatorilor.

(286) EUROFER s-a opus acestei sugestii, sustinind cd impunerea de masuri sub formi de taxe fixe sau de pret minim la
import riscd si facd masurile complet ineficiente, avand in vedere volatilitatea generald a costurilor energiei si ale
materiilor prime, amplificatd in special in contextul politic actual al unui potential rizboi comercial cu Statele Unite
ale Americii si al conflictelor in curs din Ucraina si Orientul Mijlociu. Pe de altd parte, EUROFER a sustinut ci o taxa
fixd sau un pret minim la import ar putea fi mai ddunatoare pentru utilizatori, avind in vedere cd preturile din
perioada de investigatie au fost relativ ridicate.

(287) Comisia a observat in aceastd privintd cd MPE nu a justificat modul in care schimbarea formei taxelor in taxe fixe sau
intr-un pret minim la import ar reduce impactul taxelor asupra utilizatorilor. Comisia a observat cd preturile de
import au scdzut, in fapt, dupd perioada de investigatic. Acest fapt sugereazd cd, cel putin pe termen scurt,
schimbarea formei taxelor din taxe ad valorem in taxe fixe sau un pret minim la import, calculat pe baza valorilor
predominante in perioada de investigatie, ar face efectiv ca importurile si fie si mai costisitoare decat taxele ad
valorem.

(288) Prin urmare, Comisia a considerat taxele ad valorem ca fiind cea mai adecvat forma de masuri in acest caz, asigurand
cel mai bun echilibru intre interesul utilizatorilor i nevoia industriei Uniunii de protectie impotriva importurilor care
fac obiectul unui dumping.
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(289) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping definitive, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie s fie dupd cum urmeaza:

Societate Marja de Marja de Taxa antidumping
dumping (%) prejudiciu (%) definitiva (%)

Baosteel Group: 13,1 46,2 13,1

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 62,4 46,8

Alte societdti cooperante enumerate in anexd 24,6 52,0 24,6

Toate celelalte importuri originare din China 62,3 71,7 62,3

(290) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul prezentei
investigatii in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt, prin urmare, aplicabile exclusiv
importurilor produsului care face obiectul investigatiei originar din tara in cauzd si fabricat de entitatile juridice
mentionate. Importurile de produs in cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in
partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societitilor mentionate in mod specific, nu
pot beneficia de aceste niveluri si trebuie si facd obiectul taxei aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare
din Republica Populard Chinezd”.

(291) O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping in cazul in care isi schimbd
ulterior denumirea entitdtii sale. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (¥'). Cererea trebuie si contind toate
informatiile relevante care si permiti demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societitii de a
beneficia de nivelul taxei care i se aplicd. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu ii afecteazi dreptul de a
beneficia de nivelul taxei care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament privind
schimbarea denumirii.

(292) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii corecte a taxelor antidumping individuale. Aplicarea taxelor antidumping
individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sa respecte cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pani la
prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui s facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza”.

(293) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre sd aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, este necesar ca autorititile vamale ale statelor membre s efectueze
verificdrile lor obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se asigura cd aplicarea
ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamald.

(¥) E-mail: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu; Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia G, Rue de la

Loi [Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussels, BELGIQUE/BELGIE.
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(294) In cazul in care volumul exporturilor uneia dintre societdtile care beneficiazd de niveluri individuale ale taxei mai
scdzute creste semnificativ, in special dupa instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere a
volumului constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de circumstante, poate fi deschisd o investigatie
anticircumventie, sub rezerva indeplinirii conditiilor necesare in acest sens. O astfel de investigatie poate examina
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(295) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, este necesar ca taxa antidumping pentru toate
celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd si se aplice nu doar producitorilor-exportatori
necooperanti in cadrul prezentei investigatii, ci si producdtorilor care nu au avut exporturi in Uniune in cursul
perioadei de investigatie.

(296) Producitorii-exportatori care nu au exportat produsul in cauzd citre Uniune in cursul perioadei de investigatie ar
trebui sd poatd solicita Comisiei si fie supusi nivelului taxei antidumping care se aplicd in cazul societitilor
cooperante neincluse in esantion. Comisia ar trebui sd aprobe o astfel de cerere in conditiile in care sunt indeplinite
trei conditii. Noul producitor-exportator trebuie sd facd dovada ci: (i) nu a exportat produsul in cauza citre Uniune
in cursul PL; (ii) nu este afiliat unui producitor-exportator care a ficut acest lucru; si (iii) a exportat ulterior produsul
in cauzd ori face obiectul unei obligatii contractuale irevocabile de export al unor cantitdti substantiale.

(297) in urma comunicirii constatirilor finale, EUROFER a solicitat Comisiei, in ceea ce priveste considerentul 294 de mai
sus, sd declare ci va deschide din oficiu un astfel de caz de circumventie, intrucat Comisia are acces la toate datele
relevante prezentate in considerentul mentionat.

(298) Pe de altd parte, MPE si-a reiterat solicitarea adresatd Comisiei de a modula forma taxelor pentru a reduce la minimum
impactul asupra utilizatorilor.

(299) In ceea ce priveste cererea EUROFER, Comisia a observat ci nu poate presupune deschiderea niciunui tip de
investigatii viitoare in cadrul unei investigatii in curs. Astfel cum s-a subliniat in considerentul 294 de mai sus, o
anchetd anticircumventie poate fi deschisd numai daci sunt indeplinite toate conditiile prevdzute la articolul 13 din
regulamentul de bazd. Contrar afirmatiei EUROFER, Comisia nu colecteazd date sau dovezi privind practicile,
operatiunile sau activitdtile pentru care nu existd o motivatie suficientd sau o justificare economici alta decat
impunerea taxei, astfel cum se prevede la articolul 13. Orice eventuald investigatie va fi initiatd pe baza meritelor
proprii. Prin urmare, cererea EUROFER a fost respinsa.

(300) In ceea ce priveste solicitarea repetati a MPE de a modula forma taxelor, in timp ce Comisia a incercat si giseascd un
echilibru adecvat intre interesele industriilor europene, nu s-a demonstrat ¢ modularea formei taxelor ar ajuta
utilizatorii in acest caz. Astfel cum s-a explicat in considerentul 287 de mai sus, preturile de import au scizut dupa
perioada de investigatie. Schimbarea formei taxelor de la taxe ad valorem la taxe fixe sau la un pret minim la import
ar face ca importurile si fie si mai scumpe decét taxele ad valorem, cel putin pe termen scurt.

8.3. Perceperea definitivi a taxelor provizorii

(301) Avand in vedere marjele de dumping constatate si dat fiind nivelul prejudiciului cauzat industriei Uniunii, sumele
platite cu titlu de taxe antidumping provizorii, instituite prin regulamentul provizoriu, ar trebui si fie percepute
definitiv pand la nivelurile stabilite in prezentul regulament.

8.4. Retroactivitate

(302) Astfel cum s-a mentionat la punctul 1.2 de mai sus, Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile
de produs care face obiectul investigatiei.

(303) In cursul etapei definitive a investigatiei, Comisia a analizat dacd sunt indeplinite sau nu criteriile in temeiul
articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi pentru colectarea retroactivi a taxelor definitive.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j 31/35



RO JO L, 28.5.2025

(304) Comisia a analizat, pe baza datelor de supraveghere, dacd a existat o noud crestere substantiald a importurilor, in afard
de nivelul importurilor care au cauzat prejudiciul constatat in cursul perioadei de investigatie, astfel cum se prevede la
articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de baza. Pentru aceastd analizd, Comisia a comparat:

1. media lunar a importurilor din prima lund completd dupa deschidere pani in luna complet3 in care a avut loc
inregistrarea (iunie 2024-octombrie 2024), cu importurile medii lunare din aceleasi luni ale perioadei de
investigatie;

2. media lunard a importurilor din prima lund completd dupd deschidere pand in luna completd in care au fost
adoptate taxele provizorii (iunie 2024-ianuarie 2025), cu importurile medii lunare din aceleasi luni ale
perioadei de investigatie;

3. media lunard a importurilor din prima lund completd dupa deschidere pand in luna completd in care a avut loc
inregistrarea (iunie 2024-octombrie 2024), cu importurile medii lunare din intreaga perioadd de investigatie;
precum si

4. media lunard a importurilor din prima lund completd dupi deschidere pand in luna completd in care au fost
adoptate taxele provizorii (iunie 2024-ianuarie 2025), cu importurile medii lunare din intreaga perioadd de
investigatie.

(305) Niciuna dintre cele patru comparatii prezentate mai sus nu a indicat o noud crestere substantiald a importurilor, in
afard de nivelul importurilor care au cauzat prejudiciul constatat in cursul perioadei de investigatie.

(306) In consecintd, Comisia a concluzionat ci nu sunt indeplinite conditiile pentru perceperea retroactiva.

9. DISPOZITIE FINALA

(307) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159 al Comisiei (**), Comisia a instituit o masurd de salvgardare
cu privire la anumite produse siderurgice pentru o perioadd de trei ani. Prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2024/1782 al Comisiei (**), masura de salvgardare a fost prelungitd pani la 30 iunie 2026. Produsul in cauzd
face parte din una dintre categoriile de produse care fac obiectul masurii de salvgardare. In consecint3, odati ce
contingentele tarifare stabilite in temeiul masurii de salvgardare sunt depdsite, taxa in afara contingentului si taxa
antidumping ar deveni exigibile pentru aceleasi importuri. Intrucat un astfel de cumul de misuri antidumping cu
mdsuri de salvgardare poate avea asupra schimburilor comerciale un efect mai important decat este de dorit, Comisia
a decis sd impiedice aplicarea simultand a taxei antidumping si a taxei vamale in afara contingentului pentru produsul
in cauzd pe durata instituirii taxei de salvgardare.

(308) Cu alte cuvinte, in cazul in care taxa in afara contingentului tarifar, mentionatd la articolul 1 alineatul (6) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159, devine aplicabild produsului in cauzi si depdseste nivelul taxei
antidumping prevazute in prezentul regulament, se percepe doar taxa in afara contingentului tarifar, mentionatd la
articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159. In cursul perioadei de aplicare
simultand a taxelor de salvgardare si a taxei antidumping, perceperea taxelor instituite in temeiul prezentului
regulament se suspenda. In cazul in care taxa in afara contingentului tarifar, mentionat la articolul 1 alineatul (6)
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159, devine aplicabild produsului in cauzd si este stabilitd la un
nivel inferior nivelului taxei antidumping instituite in temeiul prezentului regulament, taxa in afara contingentului
tarifar, mentionatd la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159, se percepe in
plus fatd de diferenta dintre aceastd taxd si nivelul cel mai ridicat al taxei antidumping instituite in temeiul
prezentului regulament. Partea din valoarea taxei antidumping care nu este perceputi se suspenda.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159 al Comisiei din 31 januarie 2019 de instituire a unor masuri de salvgardare
definitive impotriva importurilor de anumite produse siderurgice (JO L 31, 1.2.2019, p. 27).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241782 al Comisiei din 24 iunie 2024 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/159 al Comisiei, inclusiv de prelungire a mdsurii de salvgardare aplicabile importurilor de anumite produse
siderurgice (JO L, 20241782, 25.6.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1782/0j).
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(309) Potrivit articolului 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului (*°),
in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, rata
dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare, astfel cum este
publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a fiecdrei luni.

(310) Misurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din regulamentul de baz3,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitiva la importurile de produse laminate plate, pentru ambalaje, din fier sau din
oteluri nealiate, acoperite sau placate cu cositor, chiar acoperite cu un material plastic sifsau licuite, incadrate in prezent la
codurile NC 72101100, 721012, ex 721070, 721090 40, ex 721090 80, 721210 si ex 721240 (coduri TARIC
7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 72124080 30,
7212 40 80 80 si 7212 40 80 85) si originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al produselor
descrise la alineatul (1) si fabricate de societatile enumerate mai jos se stabileste dupd cum urmeaza:

Societate Taxd dae?itri:ii;‘?;ping Cod aditional TARIC
Baosteel Group: 13,1% 89LB

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 % 89LC

Alte societdti cooperante enumerate in anexd 24,6 %

Toate celelalte importuri originare din China 62,3 % 8999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sa figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entititii care emite respectiva facturd, identificat prin nume si
functie, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul ci (volumul) de (produsul in cauzd) vandut la
export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de cdtre (denumirea si adresa societdtii) (cod aditional TARIC)
in Republica Populard Chinezd. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte.” Pand la prezentarea unei astfel
de facturi, se aplici taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza.

(4)  Inlipsa unor dispozitii contrare, se aplica dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Sumele depuse cu titlu de taxe antidumping provizorii in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2025/81 de
instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de produse laminate plate, pentru ambalaje, din fier sau din
oteluri nealiate, acoperite sau placate cu cositor, chiar acoperite cu un material plastic sifsau licuite, originare din
Republica Populard Chinezd se percep definitiv. Sumele depuse in plus fatd de nivelurile taxei antidumping definitive se
returneazd.

(%) Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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Articolul 3

Articolul 1 alineatul (2) poate fi modificat pentru a se adduga noi producitori-exportatori din Republica Populard Chinezad
si pentru a-i supune la nivelul taxei antidumping medii ponderate corespunzitoare pentru societdtile cooperante neincluse
in esantion. Un producitor-exportator nou trebuie sd puni la dispozitie elemente de proba din care si reiasa cd:

(@ nuaexportat mirfurile descrise la articolul 1 alineatul (1) in perioada de investigatie (1 aprilie 2023-31 martie 2024);

(b)  nu este afiliat unui exportator sau producitor care face obiectul masurilor instituite prin prezentul regulament si care
ar fi putut coopera la investigatia initiald; precum si

(c) fie a exportat efectiv produsul in cauzi, fie face obiectul unei obligatii contractuale irevocabile de exportare a unei
cantitdti semnificative citre Uniune dupd incheierea perioadei de investigatie.

Articolul 4

(1) In cazul in care taxa in afara contingentului tarifar mentionati la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2019/159 devine aplicabild produselor laminate plate pentru ambalaje, din fier sau otel nealiat, acoperite
sau placate cu cositor, chiar acoperite cu un material plastic si/sau ldcuite, mentionate la articolul 1 alineatul (1), si
depiaseste taxa antidumping prevazutd la articolul 1 alineatul (2), se percepe numai taxa in afara contingentului tarifar
mentionati la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159.

(2) In cursul perioadei de aplicare a alineatului (1), perceperea taxelor instituite in temeiul prezentului regulament se
suspenda.

(3) In cazul in care taxa in afara contingentului tarifar, mentionata la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2019/159, devine aplicabild produselor laminate plate pentru ambalaje, din fier sau din oteluri nealiate,
acoperite sau placate cu cositor, chiar acoperite cu un material plastic sifsau ldcuite, mentionate la articolul 1 alineatul (1)
si este stabilitd la un nivel inferior taxei antidumping prevazute la articolul 1 alineatul (2), taxa in afara contingentului
tarifar, mentionatd la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de aplicare (UE) 2019/159, se percepe in plus fatd de
diferenta dintre aceastd taxa si taxa antidumping mai ridicatd previzuti la articolul 1 alineatul (2).

(4) Partea din cuantumul taxelor antidumping care, in temeiul alineatului (3), nu a fost perceputd, se suspenda.
(5) Suspenddrile mentionate la alineatele (2) si (4) sunt limitate in timp la perioada de aplicare a taxei in afara
contingentului mentionat la articolul 1 alineatul (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159.

Articolul 5

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 27 mai 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

PRODUCATORI-EXPORTATORI COOPERANTI DIN CHINA CARE NU AU FOST INCLUSI IN ESANTION

Denumirea societatii Codul aditional TARIC
Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. and Handan Steel Group 89LE
Hengshui Cold Rolling Steel Co., Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co., Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH

GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. and GDH Zhongyue 89LI

(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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