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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/1042 DA COMISSAO
de 27 de maio de 2025

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito
provisério instituido sobre as importagdes de produtos laminados planos, de ferro ou aco nio ligado,
estanhados origindrios da Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1) Em 16 de maio de 2024, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes de produtos laminados planos, de ferro ou ago nio ligado, estanhados («produtos estanhados»)
origindrios da Republica Popular da China («pais em causa», «China» ou «RPC»), com base no artigo 5.° do
regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (*) (<aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 2 de abril de 2024 pela European
Steel Association (<EUROFER» ou «autor da dendncia»), em nome da inddstria da Unido de produtos estanhados, na
acegdo do artigo 5., n.° 4, do regulamento de base. A dentincia continha elementos de prova da existéncia de
dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram considerados suficientes para justificar o inicio do
inquérito.

1.2. Registo

(3)  Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2024/2731 da Comissdo, a Comissdo sujeitou a registo as importagdes de
produtos estanhados ().

1.3. Medidas provisorias

(4)  Em conformidade com o artigo 19.°>-A do regulamento de base, em 17 de dezembro de 2024, a Comisséo facultou as
partes um resumo dos direitos propostos e dados sobre o cdlculo das margens de dumping e das margens adequadas
para eliminar o prejuizo causado a inddstria da Unido. As partes interessadas foram convidadas a pronunciar-se
sobre a exatiddo dos cédlculos no prazo de trés dias tteis.

(5) A Comissdo recebeu observagdes da Baoshan Iron &Steel Co., Ltd. e da WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
(«grupo Baosteel») e da Shougang Jingtang United Iron &Steel Co., Ltd. («<Shougang Jingtang»), mas nenhuma das
empresas se pronunciou sobre a exatiddo dos célculos.

() JOL176 de 30.6.2016, p. 21.

() JOC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[3112/oj.

() Regulamento de Execucdo (UE) 20242731 da Comissdo, de 24 de outubro de 2024, que sujeita a registo as importacdes de produtos
laminados planos, de ferro ou aco ndo ligado, estanhados origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L, 2024/2731, 25.10.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2731/o0j).
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(6) Em 14 de janeiro de 2025, pelo seu Regulamento de Execucdo (UE) 2025/81 (*) («regulamento provisério»), a
Comissdo instituiu direitos anti-dumping provisérios sobre as importagdes de produtos estanhados origindrios da
Republica Popular da China.

1.4. Procedimento subsequente

(7)  Na sequéncia da divulgagdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais foi instituido o direito anti-
-dumping provisorio («divulgacdo provisoria»), o grupo Baosteel, o autor da dentincia, a Shougang Jingtang, a
Trivium Packaging B.V. (<Triviumy), a China Iron and Steel Association («CISA»), a Metal Packaging Europe («MPE») e
a Steelforce Packaging BV («Steelforce») apresentaram observagdes por escrito, dando a conhecer os seus pontos de
vista sobre as conclusdes provisorias, no prazo previsto no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento provisério.

(8)  Foi concedida uma audigdo as partes que a solicitaram. Realizou-se uma audigdo com o autor da dentincia. Na fase
provisoria, ndo foram apresentados pedidos de audi¢do com o conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais.

(9) A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informagdes que considerou necessdrias para as suas
conclusdes definitivas. Ao formular as suas conclusdes definitivas, a Comissio teve em conta as observacdes
apresentadas pelas partes interessadas e reexaminou as conclusdes provisérias, sempre que tal se afigurou adequado.

(10) A Comissio comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideracdes com base nos quais
tencionava instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des de produtos estanhados origindrios da
Reptblica Popular da China («divulgacdo final»). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem
observagdes sobre a divulgacio final.

(11) Foram recebidas observacdes escritas sobre a divulgagdo final do grupo Baosteel, do autor da dentincia, da Shougang
Jingtang, da CISA, da MPE e da Steelforce.

(12) Nenhuma das partes solicitou uma audi¢do apés a divulgagdo. Além do mais, nenhuma das partes solicitou a
intervencio do conselheiro auditor.

1.5. Alegacdes relativas ao inicio do processo

(13) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisério, a CISA discordou da avaliagio da Comissdo constante da
secdo 1.4 do regulamento provisdrio, na qual a Comissdo rejeitou as alegagdes da CISA de que a dentincia nio
continha elementos de prova suficientes para justificar o inicio do presente inquérito.

(14) A CISA manteve igualmente as suas alegagdes de que os resumos ndo confidenciais das informacdes utilizados na
dentincia ndo eram suficientemente pormenorizados, o que violava o seu direito de defesa. A CISA afirmou que a
Comissdo errara ao considerar que as informacdes eram suficientemente pormenorizadas e que deveria ter sido
apresentada uma nova versdo ndo confidencial da dentncia, adequadamente resumida.

(15) A EUROFER rebateu estes argumentos, alegando que a CISA se limitou a repetir os seus pedidos anteriores, sem os
reforcar com novos argumentos.

(16) Em relagdo a posigdo da CISA resumida no considerando 14 supra, a Comissdo observou, em consondncia com o
argumento da EUROFER, que a CISA nio apresentou quaisquer novos argumentos ou elementos de prova para
demonstrar por que razio a Comissio cometeu um erro na sua conclusio proviséria sobre este ponto. Por
conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegacdo e manteve as suas conclusdes enunciadas no considerando 19 do
regulamento provisério, segundo as quais os dados contidos na versdo ndo confidencial da dentincia permitiam
compreender de forma adequada o essencial das informagdes comunicadas a titulo confidencial, ndo havendo
violagdo dos direitos de defesa a este respeito.

() Regulamento de Execugdo (UE) 2025/81 da Comissdo, de 13 de janeiro de 2025, que institui um direito anti-dumping provisério sobre
as importagdes de produtos laminados planos, de ferro ou aco nio ligado, estanhados origindrios da Republica Popular da China (JO
L, 2025/81, 14.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j).
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No que se refere a sua alegacdo sobre a insuficiéncia de elementos de prova na dentincia, a CISA reiterou efetivamente
a sua posicdo de que, ao examinar se existiam elementos de prova suficientes para dar inicio ao presente inquérito, a
Comissdo deveria ter tido mais em conta outros fatores potencialmente causadores de prejuizo, nomeadamente o
impacto do aumento dos pregos das matérias-primas e da energia. A CISA sustentou que este fator, por si s6,
refutava a relevancia de outros fatores como causa do prejuizo para a inddstria da Unido.

A Comissdo observou que a existéncia de outros fatores suscetiveis de se repercutirem na situagio da inddstria da
Unido nido implica necessariamente que o efeito das importacdes objeto de dumping na situagio desta industria ndo
seja importante, nem atenua o nexo de causalidade entre ambas. Com efeito, a correlacdo entre a deterioracdo da
situacdo da indiistria da Unido e a crescente penetracdo de importagdes objeto de dumping, vendidas a precos que
subcotaram significativamente os da inddstria da Unido, constitufa um forte indicio da existéncia de um nexo de
causalidade.

Além disso, a realidade do aumento dos custos de producio foi explicitamente reconhecida na prépria dentincia, nos
pontos 159 a 161 e no ponto 205, no dmbito da andlise do nexo de causalidade. Por conseguinte, este fator foi
efetivamente tido em conta na avaliacdo global da suficiéncia dos elementos de prova, tal como exigido pelo
artigo 5.°, n.° 3, do regulamento de base.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da CISA e confirmou as suas conclusdes, enunciadas nos
considerandos 6 a 26 do regulamento provisorio.

Na sequéncia da divulgacio final, a CISA reiterou novamente as mesmas alegacdes, alegando um resumo
insuficientemente pormenorizado da versio ndo confidencial da dentncia, elementos de prova insuficientes para o
inicio do inquérito e a ndo avaliagdo de outros fatores potencialmente causadores de prejuizo.

A CISA sustentou que os seus direitos de defesa foram, assim, violados ao longo de todo o inquérito. Uma vez que
estas violagdes processuais ndo podem agora ser corrigidas numa fase tdo tardia do inquérito, a CISA alegou que o
inquérito deveria ser encerrado.

Na auséncia de novos argumentos, a Comissdo manteve a sua posi¢do enunciada no considerando 20 supra.
Considerando que a Comissdo ndo encontrou, assim, quaisquer violagdes processuais relativas a este inquérito e que
a CISA ndo apresentou quaisquer elementos de prova substanciais que demonstrassem tais violagdes, a Comissdo
rejeitou o pedido da CISA no sentido de encerrar o inquérito por esses motivos.

1.6. Amostragem

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre a amostragem de produtores-exportadores, produtores da Unido
ou importadores independentes.

Em 14 de janeiro de 2025, a empresa chinesa Jiangsu Kemao New Materials Technology Co., Ltd pediu a Comissdo
para ser incluida no inquérito como produtor-exportador colaborante.

Como estabelecido na secgdo 5.3.1 do aviso de inicio, s6 os produtores-exportadores que concordaram com uma
eventual inclusdo na amostra, mas que nio sejam selecionados para a amostra, serdo considerados colaborantes
(«produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra»). Por conseguinte, este pedido foi indeferido, uma
vez que a empresa ndo se deu a conhecer no prazo fixado na sec¢do 5.3.1, alinea a), do aviso de inicio, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base, tal como exigido pelo artigo 9.°, n.° 6, do mesmo
regulamento.
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As amostras foram, assim, confirmadas.

1.7. Exame individual

Nio foram recebidos quaisquer pedidos de exame individual.

1.8. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

Foram realizadas visitas de verificacdo suplementares, que decorreram nas instalagdes das trés empresas de venda
coligadas com o grupo Baosteel:

—  Baosteel Europe, Munique, Alemanha
—  Baosteel Espafia, Barcelona, Espanha

—  Baosteel Italia, Génova, Itdlia

Uma outra visita de verificagdo teve lugar nas instalagdes do utilizador Massilly Holding S.A.S («<Massilly»).

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

A defini¢do do produto objeto de inquérito consta do considerando 41 do regulamento provisério. Os produtos
laminados planos, de ferro ou aco nio ligado, estanhados, mesmo revestidos de pléstico efou envernizados
(«produtos estanhados») atualmente classificados nos cédigos NC 721011 00, 721012, ex 7210 70, 7210 90 40,
ex 72109080, 721210, e ex721240 (cbdigos TARIC 7210701015, 7210708020, 7210708092,
721090 8020, 7212402010, 7212408012, 721240 80 30, 72124080 80, e 7212 40 80 85) constituem o
produto objeto de inquérito.

No considerando 43 do regulamento provisério, o produto em causa é definido como sendo o produto objeto de
inquérito origindrio da Reptiblica Popular da China.

Na auséncia de outras observagdes sobre o produto objeto de inquérito, o produto em causa e o produto similar,
confirmam-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 41 a 50 do regulamento provisério.

3. DUMPING

3.1. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base

Na sequéncia da divulgacio proviséria, a associagio de exportadores chineses CISA voltou a tecer observagdes sobre a
utilizacdo da metodologia estabelecida no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. O grupo Baosteel reiterou
igualmente a sua alegagdo de que a Comissdo deveria rejeitar o argumento do autor da dentincia sobre as alegadas
distor¢des importantes.

A CISA reiterou desde logo a sua alegagdo de que o Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre
distor¢des importantes na economia da Reptblica Popular da China para efeitos dos inquéritos de defesa comercial
(«relatério») ndo respeitava os requisitos em matéria de imparcialidade e objetividade dos elementos de prova. Em seu
entender, o relatdrio ndo era imparcial nem objetivo, pois fora elaborado com o objetivo de auxiliar os produtores da
Unido a apresentar dentincias contra a Republica Popular da China.

Em segundo lugar, a CISA reiterou a sua observagdo de que a dentincia se baseava em inquéritos anti-dumping
anteriores para demonstrar distor¢des importantes na China e de que a Comissdo deveria, ao invés, estabelecer de
forma inequivoca a existéncia de prticas de dumping em cada inquérito. A CISA observou que, segundo o Orgio de
Recurso da OMC, «a mera incorporacdo, por referéncia, de conclusdes provenientes de uma determinagdo noutra
determinagdo ndo é, em principio, suficiente como explicagdo fundamentada e adequaday. ()

Por dltimo, a CISA afirmou que, na sua opinido, o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base ndo era coerente com os
principios do ponto 2.2 do Acordo anti-dumping no que diz respeito a utilizagio de um pais representativo para
encontrar custos a fim de calcular o valor normal.

() Estados Unidos - Direitos anti-dumping e de compensagao definitivos sobre determinados produtos provenientes da China, relatério do

Orgio de Recurso, n.° 354.
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A Comissdo observou que os considerandos 72 a 117 do regulamento provisério estabelecem em pormenor as
proprias conclusdes da Comissdo sobre a existéncia de distor¢des importantes na produgdo de produtos estanhados
na China, com base em vdrias fontes facilmente disponiveis.

Nas suas observacdes, a CISA e o grupo Baosteel ndo contestaram os elementos de prova juntos ao dossié pela
Comissdo nestes considerandos do regulamento provisrio.

As observagdes da CISA sobre o relatério e a dendncia ji foram abordadas nos considerandos 120 a 127 do
regulamento provisorio.

Na sequéncia da divulgacio final, a CISA reiterou os seus argumentos relativos a divulgacdo provisoria, tal como
exposto nos considerandos 34 a 39 supra.

A CISA afirmou novamente que a utilizagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base pela Comissdo ndo era
apoiada por elementos de prova objetivos nem justificada por uma fundamentagdo juridica sélida e remeteu a
Comissdo para as suas observagdes sobre a divulgagdo provisoria.

A CISA nio apresentou novos elementos de prova que demonstrassem que a Comissdo ndo deveria ter utilizado o
artigo 2.°, n.° 6-A, no presente inquérito.

Nio tendo a CISA nem o grupo Baosteel aduzido novos elementos de prova nas suas observagdes, conformam-se as
conclusdes da Comissdo enunciadas nos considerandos 118 a 135 do regulamento provisério.

3.2. Valor normal

3.2.1.  Existéncia de distorgdes importantes

O considerando 203 do regulamento provisrio estabelece que, para os produtores-exportadores incluidos na
amostra que importaram minério de ferro de paises isentos de alegacdes de distor¢des nos termos do artigo 2.,
n.° 6-A, a Comissdo considerou o prego sem distor¢des pago pelos produtores-exportadores incluidos na amostra e
ndo o valor de referéncia estabelecido a partir dos precos de importagdo malaios.

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, o autor da dentincia apresentou observacdes sobre a influéncia do China
Mineral Resources Group () (<CMRG») na aquisi¢do de minério de ferro importado na China. Alegou que o CMRG
era um grupo gerido pelo Estado para a aquisi¢do conjunta de matérias-primas e que muitas aciarias estatais tinham
«delegado todas as aquisi¢des urgentes no CMRG [...] a fim de consolidar as aquisicdes de minério de ferro».

A EUROFER juntou ao dossié um artigo de imprensa (), com data de 6 de outubro de 2023, segundo o qual o CMRG
estava «em conversagdes com os quatro principais fornecedores mundiais de minério de ferro — Rio Tinto, BHP, Vale
e Fortescue Metals — para tentar obter condigdes preferenciais em matéria de transporte, qualidades, etc.».

Com base nestes artigos de imprensa, a EUROFER solicitou a Comissdo que examinasse cuidadosamente as alegagdes
dos produtores-exportadores chineses sobre a aquisi¢do de minério de ferro importado a pregos sem distor¢des.

No inicio do inquérito, enviou-se ao Governo da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre as distor¢des no
setor dos produtos estanhados, ao qual este ndo deu resposta. Consequentemente, a Comissdo informou o Governo
da RPC de que, no que dizia respeito as distor¢des nesse setor, se basearia no disposto no artigo 18.° do regulamento

de base.

A Comissdo constatou que o CMRG foi fundado por um decreto da Comissdo de Supervisdo e Administragio dos
Ativos Estatais do Conselho de Estado (<SASAC») em 22 de julho de 2022 (¥).

() http:/[www.cmr-co.com/ (Gltima consulta em 28 de fevereiro de 2025).

() https:/[gmk.center/en/news/chinas-new-state-owned-company-has-begun-negotiations-with-major-iron-ore-suppliers/#:~:text=China
%20Mineral%20Resources%20Group%20(CMRG,materials%20for%20the%20next%20year. (iltima consulta em 28 de fevereiro de
2025).

() http:/[www.sasac.gov.cn/n2588030/n2588924/c25601477 [content.html (Gltima consulta em 28 de fevereiro de 2025).
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De acordo com o respetivo sitio Web, o objetivo do CMRG ¢ «prestar servigos seguros e sustentaveis de fornecimento
de matérias-primas e solugdes adaptadas a inddstrias como, por exemplo, a do ago. Ao forjar parcerias estratégicas
com fornecedores de minerais, clientes finais e lideres nos setores portudrio, dos transportes maritimos, comercial e
financeiro a nivel mundial, e ao promover a inteligéncia digital, as tecnologias ecoldgicas e as praticas sustentdveis
no dominio dos recursos minerais, pretendemos fomentar ecossistemas industriais resilientes e sustentdveis,
garantindo simultaneamente a estabilidade e o desenvolvimento de elevada qualidade das cadeias industriais e de
abastecimento.» (°)

Os produtores-exportadores chineses grupo Baosteel e Shougang Jingtang responderam a estas observacdes da
EUROFER sobre a influéncia do CMRG nas suas aquisicdes de minério de ferro e, na sequéncia de um pedido da
Comissdo, facultaram informagdes adicionais sobre estas aquisi¢des e as respetivas condi¢des contratuais.

Em primeiro lugar, a Comissdo observou que o pedido foi apresentado numa fase tardia do processo, pelo que nio
houve tempo suficiente para investigar devidamente as alegac¢des formuladas. O aviso de inicio estabeleceu um prazo
de 37 dias a contar da data de publicacdo para a apresentagdo de observagdes sobre a existéncia de distorcdes
importantes.

Os elementos de prova posteriormente recolhidos junto dos produtores-exportadores incluidos na amostra
mostraram que o CMRG estivera efetivamente envolvido em alguns dos acordos de aquisi¢io de minério de ferro
assinados entre os produtores-exportadores e os fornecedores de paises terceiros.

No entanto, tendo em conta que o CMRG ndo estava plenamente operacional durante o periodo de inquérito, uma
vez que s iniciou as suas atividades no inicio de 2023, e que a Comissdo ndo pdde recolher informagdes adicionais
nem verificar as informagdes apresentadas pelas partes nesta fase tardia do processo, a Comissdo concluiu que ndo
existiam elementos de prova suficientes para corroborar a alegacdo da EUROFER.

Na sequéncia da divulgacdo final, a EUROFER alegou novamente que a Comissdo deveria ter investigado o impacto
do CMRG nos precos do minério de ferro obtidos pelos produtores-exportadores incluidos na amostra e deveria ter
utilizado os dados disponiveis nos termos do artigo 18.° do regulamento de base para rejeitar os pregos de
importagio de minério de ferro pagos pelos produtores-exportadores chineses.

A Comissdo apurou que o papel do CMRG no aprovisionamento de minério de ferro importado tinha sido limitado e
ndo podia ter afetado significativamente o preco de compra do minério de ferro importado pelos produtores-
-exportadores incluidos na amostra durante o inquérito. A EUROFER ndo forneceu novas informagdes que
contradigam os elementos de prova constantes do dossié e, por conseguinte, as conclusdes da Comissio
mantiveram-se inalteradas.

3.2.2. Pais representativo

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a EUROFER apresentou observagdes adicionais sobre a selegio da Maldsia
como pais representativo, afirmando que o mercado do ago, em especial, era distorcido pelas importacdes
provenientes da China, como demonstrado por um inquérito anti-dumping em curso relativo aos produtos planos de
aco laminados a quente origindrios da China. A EUROFER observou novamente que a Maldsia dispde de requisitos de
licenciamento para as exporta¢des de minério de ferro e que a Maldsia tem um exercicio financeiro diferente do da
China, ou seja, de abril a marco.

O grupo Baosteel alegou que o inquérito anti-dumping relativo a Maldsia dizia respeito ao aco revestido e nio aos
produtos planos de aco laminados a quente, que sio um produto de aco a jusante e ndo um input dos produtos
estanhados. Além disso, o inquérito relativo a Maldsia foi iniciado ap6s o termo do periodo de inquérito.

A EUROFER nio propds qualquer outro pais representativo, tendo apenas solicitado a Comissio que examinasse
atentamente os valores de referéncia da Malasia utilizados para calcular o valor normal.

Como tal, a Comissdo confirmou a Maldsia como pais representativo. O exame dos valores de referéncia com base
nos precos de importagdo dos fatores de produc¢io na Maldsia é apresentado na sec¢do 3.2.3.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas a selecio do pais representativo, confirmam-se os
considerandos 137 a 156 do regulamento provisério.

() http:/[www.cmr-co.com/whoWeAre (dltima consulta em 28 de fevereiro de 2025).
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3.2.3.  Fontes utilizadas para determinar custos sem distor¢des

Na sequéncia da divulgacdo provisdria, a EUROFER apresentou observagdes sobre a utilizacio do valor de referéncia
da Maldsia para o minério de ferro em po, o carvdo de coque e 0 aco laminado a quente.

Em primeiro lugar, a EUROFER apresentou observagdes sobre o prego de importagio de minério de ferro em p6 para
a Maldsia, afirmando que este preco era inferior ao preco de outros indices, incluindo um indice Platts (IODEX CFR
China 62 % FE).

No entanto, a EUROFER ndo apresentou quaisquer elementos de prova de que o prego de importagdo do minério de
ferro na Maldsia era objeto de distor¢des ou de que o prego e a quantidade das importagdes na Maldsia ndo eram
representativos, mas apenas de que o indice Platts era mais elevado. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegacio.

Além disso, a EUROFER alegou que, no inquérito anti-dumping relativo aos produtos de ago cromado, a Comissdo
recusou utilizar os pregos reais de aquisicio de minério de ferro pelo grupo Baosteel, uma vez que tinha concluido
que os pregos de aquisicdo do grupo Baosteel eram afetados pela relagdo entre empresas coligadas efou pelas
distor¢des importantes existentes na China (*°).

A EUROFER citou ainda as conclusdes da Comissdo no inquérito anti-dumping relativo a determinados produtos
laminados planos, de grdos orientados, de ago ao silicio, denominado «magnético», segundo as quais o minério de
ferro estava sujeito a influéncia dos poderes ptblicos (!').

No inquérito relativo aos produtos de aco cromado, a Comissdo concluiu que as importagdes do grupo Baosteel ndo
eram realizadas diretamente mas sim através de uma empresa coligada estabelecida em Hong Kong. No presente
inquérito, isso ndo se verificou.

As conclusdes do inquérito relativo aos produtos laminados planos, de grios orientados, de ago ao silicio,
denominado «magnético», ndo eram aplicdveis neste caso, uma vez que os produtores-exportadores incluidos na
amostra adquiriam o seu minério de ferro diretamente junto de fontes exteriores a China. A alegagdo foi, por
conseguinte, rejeitada.

Em seguida, a EUROFER observou que o valor de referéncia da Maldsia para o carvdo de coque era inferior ao do
indice Platts («Prem Low Vol HCC FOB Aus»).

Nio tendo sido apresentados outros elementos de prova para demonstrar que o preco de importagdo no pais
representativo era objeto de distor¢des ou nio era representativo, a Comissdo rejeitou a alegagio, sem que este valor
de referéncia tenha sido alterado.

A EUROFER apresentou igualmente observagdes sobre a utilizagdo do indice «Steel hot-rolled coil (Japan, Korea,
Taiwan-origin), import, CFR Vietnam» da Fastmarkets como valor de referéncia para o aco laminado a quente,
afirmando que o indice utilizado era inferior a média de outros indices fornecidos pela EUROFER com base na MEPS
e que os precos de importagio no Vietname seriam potencialmente distorcidos pelas importagdes chinesas, tal como
demonstrado pelo inicio de um inquérito anti-dumping contra as importagdes chinesas de produtos planos de ago
laminados a quente.

A EUROFER alegou igualmente que o inquérito anti-dumping em curso da Comissdo relativo aos produtos planos de
aco laminados a quente provenientes do Vietname estd a investigar a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-
-primas no Vietname relacionadas com o carvio e o minério de ferro.

No entanto, uma vez que o valor de referéncia da Fastmarkets ndo inclufa as importagdes provenientes da China no
Vietname e que a EUROFER nio apresentou elementos de prova que demonstrassem que os pregos das importa¢des
provenientes do Japdo, da Coreia e de Taiwan eram objeto de distor¢des, a Comissdo rejeitou a alegacio.

(1) Regulamento de Execugdo (UE) 2022/2247 da Comissdo, de 15 de novembro de 2022, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de produtos de ago cromado origindrios da
Reptblica Popular da China e do Brasil (JO L 295 de 16.11.2022, p. 7), considerandos 61 e 62.

(") Regulamento de Execucdo (UE) 2022/58 da Comissdo, de 14 de janeiro de 2022, que institui um direito anti-dumping definitivo
relativo as importagdes de determinados produtos laminados planos, de graos orientados, de ago ao silicio, denominado «magnético»,
origindrios da Reptblica Popular da China, do Japdo, da Republica da Coreia, da Federagio da Riissia e dos Estados Unidos da
América, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.* 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 (JO L 10 de
17.1.2022, p. 17), considerandos 138 a 141.
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Na sequéncia da divulgagio final, a EUROFER solicitou novamente a Comissdo que considerasse a possibilidade de
utilizar valores de referéncia diferentes e mais elevados para o minério de ferro em p6, o carvdo de coque e o aco
plano laminado a quente (produtos planos de ago laminados a quente).

Uma vez que a EUROFER nio forneceu novas informagdes que sugiram que os valores de referéncia utilizados foram
distorcidos, simplesmente que eram significativamente inferiores aos outros indices internacionais apresentados pela
EUROFER e que, por essa tinica razdo, foram alegadamente distorcidos, estas alegacdes foram rejeitadas.

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, o produtor-exportador grupo Baosteel apresentou observacdes sobre o valor
de referéncia para os péletes de minério de ferro e o carvdo de gis.

No que diz respeito ao valor de referéncia para os péletes de minério de ferro, o grupo Baosteel afirmou que o mesmo
era anormalmente elevado e que o preco dos péletes de minério de ferro ndo podia ser superior ao prego das bobinas
laminadas a quente, que é um produto a jusante.

A Comissdo discordou que este facto fosse motivo para rejeitar o valor de referéncia, que se baseia no prego sem
distor¢des das importagdes na Maldsia em quantidades significativas. Ndo foram apresentados outros elementos de
prova para demonstrar que o preco de importagdo no pais representativo era objeto de distor¢des ou ndo era
representativo.

A Comissdo também ndo encontrou elementos de prova de que uma comparac¢do do valor de referéncia dos péletes
de minério de ferro, utilizando os precos de importagio na Maldsia, com o valor de referéncia das bobinas laminadas
a quente, utilizando o indice da Fastmarkets, demonstrasse que qualquer dos valores de referéncia era objeto de
distorgdes.

O grupo Baosteel solicitou entdo a Comissdo que considerasse valores de referéncia alternativos em vez do prego de
importagio da Malasia, incluindo trés indices publicados pela Platts aplicdveis ao periodo de inquérito, a saber, FOB
Tubardo (Brasil); CFR North China e Atlantic Basin Ire Fellets Contract Price Brazil Export FOB. Os trés indices
apresentavam um prego inferior ao preco das importagdes na Maldsia.

Nio tendo sido apresentados outros elementos de prova para demonstrar que o preco de importagdo no pais
representativo era objeto de distor¢des ou ndo era representativo, a alegacio foi rejeitada.

Na sequéncia da divulgacdo final, o grupo Baosteel solicitou novamente a Comissdo que alterasse o valor de referéncia
para os péletes de minério de ferro, uma vez que o considerava demasiado elevado em relagdo a outros indices
internacionais apresentados pelo grupo Baosteel ap6s a divulgagdo proviséria, bem como em relagdo ao valor de
referéncia para as bobinas laminadas a quente, que é um produto a jusante de péletes de minério de ferro.

Em alternativa, o grupo Baosteel solicitou a Comissdo que calculasse o valor de referéncia para os péletes de minério
de ferro utilizando o método de célculo do valor de referéncia para os subprodutos, ou seja, utilizando um racio entre
péletes de minério de ferro e rolos laminados a quente.

A Comissdo rejeitou novamente o primeiro argumento, uma vez que o grupo Baosteel ndo apresentou quaisquer
elementos de prova de que o valor de referéncia utilizado estivesse distorcido.

A Comissdo observou que, de facto, na fase provisdria, rejeitou o valor de referéncia malaio para as bobinas
laminadas a quente, com base nos pregos de importagdo, e substituiu-o por um indice da Fastmarkets.

No considerando 171 do regulamento provisério, a Comissdo explicou que a comparacgdo entre o preco de
importacdo de ago laminado a frio e de ago laminado a quente na Maldsia sugeria que o preco de importacio de ago
laminado a quente poderia ndo ser representativo.

No entanto, o grupo Baosteel ndo apresentou quaisquer elementos de prova de que uma comparagio entre o prego de
importagio na Maldsia de péletes de minério de ferro e o indice Fastmarket para bobinas laminadas a quente tornaria
o pre¢o de importac¢io de péletes de minério de ferro nio representativo.

Em segundo lugar, a Comissdo rejeitou a opgdo de calcular o valor de referéncia para os péletes de minério de ferro
utilizando o método para subprodutos que nio sio comercializados nem importados para o pais representativo,
uma vez que os péletes de minério de ferro foram efetivamente comercializados e importados em quantidades
significativas.
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Em segundo lugar, o grupo Baosteel apresentou observagdes sobre o valor de referéncia para o carvdo de gés,
afirmando que o preco do carvio de gds ndo podia ser superior ao do carvdo de coque e que o prego de importagdo
na Maldsia era anormalmente elevado. A Baosteel solicitou a Comissio que considerasse valores de referéncia
alternativos, tais como os pregos nos portos australianos ou europeus ou o valor de referéncia do Metal Bulletin,
utilizado no inquérito anti-dumping relativo aos produtos de ago cromado ().

A Comissdo apurou que as importacdes de carvdo de coque na Maldsia foram efetuadas em quantidades significativas.
Nio tendo sido apresentados outros elementos de prova para demonstrar que o preco de importagio no pais
representativo era objeto de distor¢des ou ndo era representativo, ou que o valor de referéncia nio refletia o carvio
de coque utilizado pelos produtores-exportadores incluidos na amostra, a alegacio foi rejeitada.

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a Shougang Jingtang apresentou observacdes sobre o valor de referéncia do
minério de ferro em pé e da sucata de ago.

A Shougang Jingtang alegou que a Comissdo deveria utilizar o valor de referéncia do minério de ferro em pé na
Maldsia para calcular os custos do minério de ferro adquirido no mercado interno que a empresa consumiu, em vez
de o substituir pelo preco pago pelo minério de ferro importado pela empresa.

A Comissdo aceitou a alegacdo e substituiu os custos do pé de minério de ferro adquirido no mercado interno pelo
valor de referéncia encontrado na Maldsia.

No que diz respeito a sucata de ago, a Shougang Jingtang salientou que a sucata de ago utilizada como fator de
producio incluia sucata de ago reciclada, para a qual a Comissdo deveria ter utilizado o valor de referéncia calculado
para a sucata de ago enquanto subproduto.

Uma vez que a Shougang Jingtang no tinha indicado a utilizagdo de sucata de aco reciclada como fator de produgido
separado na sua resposta ao questiondrio ou durante a visita de verificacdo, a Comissdo nio pdde verificar o consumo
de sucata de aco a este nivel pormenorizado. Consequentemente, a alegagio foi rejeitada.

Na divulgacdo final, a Shougang Jingtang solicitou novamente que a Comissdo dividisse o fator de produgio em
sucata virgem e sucata reciclada, apesar de esta divisio ndo ter sido apresentada pela empresa em nenhuma das suas
observacdes, ou verificada durante a visita de verificagdo, uma vez que, segundo a empresa, os dados estavam
disponiveis na resposta ao questiondrio.

A Comissdo examinou o documento da resposta inicial ao questiondrio da Shougang Jingtang, a que a empresa se
referiu, e ndo encontrou quaisquer informacdes que permitissem dividir este fator de produ¢io em sucata virgem e
sucata reciclada. Este documento foi fornecido como informagio subjacente ao quadro relativo ao custo de fabrico,
mas nesse quadro néo foi feita qualquer distingdo entre sucata virgem e sucata reciclada.

Por conseguinte, a Comissdo decidiu rejeitar esta alegagdo, uma vez que a empresa deveria ter observado a
necessidade de dividir este fator de produgio no quadro correto durante a apresentacio da resposta ao questiondrio,
o processo de pedido de esclarecimentos ou durante a verificagdo da resposta ao questionario, tendo decidido ndo o
fazer.

3.2.4. VAG e lucros

(100) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a EUROFER sugeriu que a fonte dos VAG e lucros passasse a ser uma empresa

cujas atividades estdo mais proximas das dos produtores-exportadores, propondo a Leader Steel Holdings Berhad (*).
A Shougang Jingtang alegou igualmente que a empresa encontrada no pais representativo, a Alliance Steel (M) Sdn
Bhd, ndo produzia o produto objeto de inquérito.

(101) A Comissdo analisou as contas da Leader Steel Holdings Berhad e concluiu que os lucros se baseiam quase

inteiramente noutros rendimentos que ndo os da prépria atividade comercial da empresa. Por conseguinte, os dados
financeiros da empresa ndo continham um montante razodvel de lucros, tendo sido rejeitados.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2022/802 da Comissdo, de 20 de maio de 2022, que institui um direito anti-dumping provisério
relativo as importacdes de produtos de aco cromado origindrios da Reptiblica Popular da China e do Brasil (O L 143 de 23.5.2022,
p. 11), quadro 2.

(%) https:/[leadersteel.my/wp-content/uploads/2024/05/LEAS02-Annual-Report-2023.pdf.
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(102) Na divulgacio final, a EUROFER solicitou novamente a utilizagdo de dados da Leader Steel Holdings Berhad, alegando
que o lucro nas contas de 2023 resultava das atividades comerciais da empresa.

(103) No entanto, a demonstragdo de resultados de 2023 da Leader Steel Holdings Berhad, publicada no seu sitio Web,
revelou que os lucros do grupo se situam ao mesmo nivel que os seus rendimentos ndo empresariais e, por
conseguinte, ndo podem ser considerados como tendo um nivel razodvel. A alegacdo da EUROFER foi, por
conseguinte, rejeitada.

(104) Tal como referido no considerando 199 do regulamento provisério, a Comissdo reconheceu que, com efeito, a
empresa encontrada na Maldsia ndo produzia o produto objeto de inquérito. No entanto, a Comissio considerou que
os respetivos dados financeiros proporcionavam um montante razodvel e sem distor¢des de VAG e lucros, uma vez
que a Alliance Steel (M) Sdn. Bhd era um produtor de produtos da mesma categoria geral do produto objeto de
inquérito, a saber, produtos de aco.

(105) O grupo Baosteel observou ainda que o exercicio financeiro da Maldsia ndo correspondia ao periodo de inquérito da
Comissdo. Contudo, ndo apresentou quaisquer elementos que comprovassem que os dados financeiros utilizados ndo
seriam adequados.

3.2.5. Cdleulo

(106) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a Shougang Jingtang solicitou & Comissdo que revisse os racios de consumo
da empresa utilizados para calcular o seu valor normal, uma vez que, por erro, estes eram anormalmente elevados.
Segundo a empresa, tal deveu-se a um problema técnico na folha de célculo dos custos de um dos meses do periodo
de inquérito.

(107) Este pedido foi recusado, uma vez que os ricios de consumo utilizados nos cdlculos foram os apresentados pela
empresa na sua resposta inicial ao questiondrio, durante o processo de pedido de esclarecimentos, e foram
verificados durante a visita de verificagdo a sua fabrica. Nio foi possivel verificar os rdcios revistos apresentados pela
Shougang Jingtang nem associd-los aos documentos apresentados com o questiondrio ou a resposta ao pedido de
esclarecimentos ou as provas obtidas durante a visita de verificagdo.

(108) Na sequéncia da divulgacdo final, a Shougang Jingtang reiterou o seu pedido de ajustamento dos rcios de consumo
verificados durante a visita de verificagdo. A Shougang Jingtang alegou que a Comissdo néo tinha qualquer obrigacio
de verificar estas informagdes e que a Comissdo poderia ter apurado, a partir das contas do outro grupo de
produtores-exportadores incluidos na amostra, que a margem de dumping da Shougang era demasiado elevada.

109) A Comissdo rejeitou de novo o pedido pelos mesmos motivos indicados no considerando 107. O objetivo do
) p p )
processo de verificacdo era assegurar que os dados apresentados pela empresa correspondiam aos dados constantes
dos seus registos de contabilidade de custos e que os dados eram efetivamente iguais. A Shougang ndo apresentou
quaisquer novos elementos de prova apés a divulgacio final.

(110) A Shougang Jingtang alegou ainda que ndo deveriam ser acrescentados custos de transporte interno, uma vez que
estes ja estavam incluidos nos seus precos de importacdo de minério de ferro. Com efeito, nos casos em que a
empresa pode apontar dados verificados relativos aos custos de transporte interno incorretamente adicionados aos
seus racios de consumo, estes custos foram eliminados.

3.3. Preco de exportacio

(111) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a Comissio recebeu observagdes de todos os produtores-exportadores
incluidos na amostra sobre o cilculo do preco de exportagio.

(112) A Shougang Jingtang observou que tinha incluido o IVA de 6 % em alguns ajustamentos que tinham sido solicitados
relativamente a lista de vendas da sua empresa coligada Shougang International e solicitou que esse IVA fosse
suprimido. Esta alegacdo foi aceite e os ajustamentos foram revistos em conformidade.

(113) O grupo Baosteel observou que a Comissio tinha procedido a uma dupla dedugdo no célculo do preco de exportagio
através da Baosteel Italia, nos termos do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base. Este facto foi verificado, tendo sido
efetuada uma correc¢io para eliminar a dupla deducio.

10/35 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j



JO L de 28.5.2025

PT

3.4. Comparacao

(114) A Shougang Jingtang alegou que o ajustamento efetuado na fase provisdria ao preco de exportagio nos termos do
artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base para a sua empresa coligada em Hong Kong («Shougang Hong
Kong») ndo era coerente com os requisitos dessa alinea.

(115) A Shougang Jingtang alegou que a Shougang International, a empresa-méde da Shougang Hong Kong, atuou como
agente de faturagdo das vendas da Shougang Jingtang e que a fungio da Shougang Hong Kong consistia em concluir
as operacdes de exportacdo da Shougang International, pelo que a Shougang Hong Kong também funcionou como
agente da Shougang Jingtang. Por conseguinte, as comissdes pagas pela Shougang Jingtang a Shougang International
constitufam um pagamento de servigos tanto a Shougang International como a Shougang Hong Kong, pelo que a
Comissdo deveria deduzir do preco de exportacdo as comissdes pagas pela Shougang Jingtang a Shougang
International e ndo efetuar qualquer outro ajustamento.

(116) A Comissdo assinalou que, nas suas observagdes, a Shougang Jingtang reconheceu que tanto a Shougang
International como a Shougang Hong Kong exerciam fun¢des semelhantes as dos agentes que trabalham em regime
de comissio e apenas contestou o montante dos ajustamentos a efetuar.

(117) No que diz respeito a este tltimo aspeto, a Comissdo concordou com o produtor-exportador que as fungdes das
entidades juridicas em questdo eram complementares. No entanto, nenhum elemento de prova no dossié
demonstrava que a comissdo contida no contrato entre a Shougang Jingtang e a Shougang International cobria sem
qualquer davida os pagamentos de servicos tanto a Shougang International como a Shougang Hong Kong e, em
todo o caso, esse montante era um pagamento entre duas entidades coligadas, cuja relacdo afetava a fiabilidade do
montante a deduzir.

(118) Por conseguinte, o montante das comissdes que cobrem as fungdes relevantes desempenhadas pela Shougang
International e pela Shougang Hong Kong foi quantificado pela Comissdo com base nos respetivos VAG e num lucro
nominal que um agente que desempenhe estas fungdes esperaria gerar. O montante assim estabelecido foi deduzido
do prego de exportagdo com base no artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base.

3.5. Margens de dumping

(119) Como acima referido, na sequéncia das observagdes formuladas pelas partes interessadas, a Comissdo reviu as
margens de dumping dos produtores-exportadores incluidos na amostra. Esta revisdo alterou igualmente a margem
dos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra e o nivel do direito a escala nacional.

(120) As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do prego «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, s3o as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva

Grupo Baosteel: 13,1%
Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 %

Outras empresas que colaboraram no inquérito, 24,5 %
constantes da lista do anexo

Todas as outras importacdes origindrias da China 62,3 %
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4. PREJUIZO

4.1. Defini¢io da indiistria da Unido e producio da Unido

(121) Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 228 e 229 do regulamento provisério.

4.2. Consumo da Unido

(122) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a CISA afirmou que ndo concordava com as conclusdes da Comissdo sobre o
consumo da Unido enunciadas nos considerando 230 a 236 do regulamento provisério. No entanto, os seus
argumentos diziam apenas respeito a decisdo provisoria de ndo analisar separadamente o mercado livre e o consumo
cativo, ou seja, apenas aos considerandos 232 a 234.

(123) A este respeito, a CISA destacou a jurisprudéncia da OMC (**) que estabeleceu a necessidade de as autoridades
responsaveis pelo inquérito analisarem objetivamente todos os segmentos de uma inddstria. Por conseguinte, a CISA
solicitou a Comissdo que corrigisse esta falha e separasse as analises dos mercados cativo e livre.

(124) A Comissdo observou que a CISA nem sequer tentou explicar por que razdo a decisdo da Comissdo de ndo analisar
separadamente estes dois segmentos dos mercados seria incorreta. Como resulta claramente da jurisprudéncia citada
pela CISA, nos mesmos nimeros: «[...] a titulo subsididrio, as autoridades responsaveis pelo inquérito devem explicar
de forma satisfatoria as razdes pelas quais ndo é necessdrio examinar direta ou especificamente os outros ramos de
producdo nacional» (*%).

(125) Nesta perspetiva, foi claramente explicitado nos considerandos 233 e 234 do regulamento provisério que a Comissio
ndo considerou necessdrio estabelecer uma distingdo entre mercado cativo e mercado livre, uma vez que, em
primeiro lugar, ndo havia diferenga de comportamento entre os dois mercados e, em segundo lugar, o mercado
cativo representava cerca de 1 % do volume do mercado livre ao longo do periodo considerado. A CISA ignorou
completamente este raciocinio.

(126) Assim, ndo tendo sido apresentados quaisquer argumentos para contestar esta decisio, a Comissdo rejeitou as
alegacdes da CISA e manteve as suas conclusdes, enunciadas nos considerandos 230 a 236 do regulamento

provisorio.
4.3. Importagdes provenientes do pais em causa
4.3.1.  Volume e parte de mercado das importagdes provenientes do pais em causa

(127) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a CISA contestou as conclusdes da Comissdo sobre o papel das importagdes
chinesas no prejuizo importante causado a inddstria da Unido, enunciadas nos considerandos 237 a 240 do
regulamento provisorio. A CISA reiterou essencialmente as conclusdes da Comissdo sobre a forma como a pandemia
de COVID-19 e as perturbagdes no comércio maritimo afetaram a evolugdo da procura na Unido e os volumes das
importagdes provenientes da China. No entanto, a CISA alegou que, entre 2022 e o periodo de inquérito, se registou
uma tendéncia de regresso a padrdes de comércio normais e de reequilibrio de um mercado afetado por perturbacdes,
e ndo uma situagdo de prejuizo para a industria da Unido.

(128) A Comissdo salientou que, nos considerandos 237 a 240 do regulamento provisério, avaliou as quantidades e as
partes de mercado das importagdes provenientes da China e ndo o nexo de causalidade entre estas e o prejuizo
sofrido pela inddstria da Unido. Por outro lado, no essencial, as observagdes da CISA ndo contestaram as conclusdes
da Comissdo enunciadas nesses considerandos.

(129) Assim, na auséncia de observa¢des em contririo, a Comissio confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos
237 a 240 do regulamento provisorio.

(") Relatério do Orgio de Recurso, Estados Unidos - Medidas anti-dumping aplicdveis a determinados produtos de aco laminados a quente
provenientes do Japdo, WT/DS184/AB|R, adotado em 24 de julho de 2001, n.* 204 a 207.
(*%) Ibidem, n.° 204.
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4.3.2. Pregos das importagdes provenientes dos paises em causa e subcotagdo dos precos

(130) A CISA alegou que, nos considerandos 241 a 250 do regulamento provisorio, a Comissdo ndo procedeu a uma
avaliacdo exata e objetiva das tendéncias de precos. Argumentou que os precos das importagdes chinesas
aumentaram durante o periodo considerado, o que reduziu o potencial de subcotacdo dos pregos.

(131) A CISA alegou igualmente que a Comissdo atribuiu de forma simplista a contencdo e a depreciagio dos precos as
importa¢des chinesas, em vez de considerar o aumento do custo de produ¢io como uma das suas principais causas.

(132) O quadro 4 do regulamento provisério mostra efetivamente que os precos chineses aumentaram 36 % durante o
periodo considerado. No entanto, tal como indicado no quadro 8 do regulamento provisério, o custo de produgio
da industria da Unido aumentou ainda mais, em 64 %, durante este periodo. Por conseguinte, a conclusio da CISA
de que o aumento do prego das importacdes chinesas tinha um potencial reduzido de contengdo ou subcotacdo dos
pregos era factualmente incorreta. A propria CISA reconheceu que se verificou uma subcotagdo dos pregos no
periodo de inquérito, em que os pregos chineses foram mais elevados do que em 2020 ou 2021, o que corrobora as
conclusdes da Comissdo a este respeito.

(133) No considerando 277 do regulamento provisério, a Comissdo explicou que os precos de venda médios da inddstria
da Unido se mantiveram abaixo dos custos médios de produgio em todos os anos do periodo considerado, com
excecdo de 2022, podendo esse facto ser atribuido a contencio e depreciagdo dos pregos em varios anos do periodo
considerado, incluindo o periodo de inquérito.

(134) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou estas alegagdes por serem infundadas e confirmou as conclusdes enunciadas nos
considerandos 241 a 250 do regulamento provisorio.

4.4, Situacdo econémica da indiistria da Unido

4.41.  Observagbes de cardter geral

(135) Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 251 a 254 do regulamento provisorio.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Produgio, capacidade de producio e utilizagio da capacidade

(136) Na sequéncia da divulgagio proviséria, a Trivium questionou a exatiddo das conclusdes da Comissdo sobre as
capacidades de producio disponiveis na Unido. Mais especificamente, considerou que os valores relativos a
capacidade sio provavelmente tedricos, uma vez que a obtengdo desta produgdo exigiria inputs adicionais da
indastria siderdrgica a montante e a ativagdo de linhas ndo utilizadas.

(137) A Trivium acrescentou ainda que um dos produtores da Unido ndo incluidos na amostra, a Liberty Liege-Dudelange
(«Liberty»), cessou a producdo na sua fibrica de Liége, na Bélgica, enquanto outro, a fabrica da Acciaierie d'Italia em
Génova, Itélia (<Acciaierie»), ndo estd plenamente operacional hd varios anos devido a dificuldades financeiras.

(138) Por tltimo, a Trivium salientou que a capacidade das fébricas do Reino Unido ndo deve ser contabilizada para efeitos
da capacidade da Unido, uma vez que o Reino Unido ndo é um Estado-Membro desde 2021, e salientou que um dos
produtores da Unido foi afetado por uma falha da linha de produgio de ago cromado (<ECCS»). Uma vez que o ECCS e
os produtos estanhados sdo frequentemente utilizados nas mesmas aplicagdes (isto é, na producio de latas para
alimentos), tal resultou num aumento da procura de produtos estanhados na Unido.
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(139) A EUROEFER contestou os argumentos apresentados pela Trivium, fornecendo exemplos de declara¢ées ptblicas da
Liberty de 2024 ('), segundo as quais esta empresa estd a proceder a uma revisio das suas operagdes com o objetivo
de reestruturar ou, eventualmente, alienar as suas instalacdes, o que demonstra que as capacidades ndo utilizadas
poderdo voltar a estar disponiveis. A EUROFER acrescentou que, mesmo que ndo fosse esse o caso e as instalagdes
fossem totalmente encerradas, tal ndo teria um impacto significativo a curto prazo na disponibilidade do
abastecimento, uma vez que a Liberty representa apenas uma pequena parte da capacidade total da Unido.

(140) A EUROFER apresentou alegacdes semelhantes relativas a fabrica da Acciaierie em Génova, chamando a atencio para
comunicados de imprensa que indicam que a mesma ainda estava a produzir em 2023 (V).

(141) A Comissdo recordou, a este respeito, que o inquérito diz apenas respeito a inddstria da Unido, na ace¢io do
artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base, e que o Reino Unido é um pais terceiro. Do mesmo modo, o presente
inquérito diz apenas respeito ao produto objeto de inquérito definido na sec¢do 2 do aviso de inicio. (**) Por
conseguinte, os valores relativos a capacidade ndo incluem as capacidades encontradas no Reino Unido nem as
capacidades da Unido relacionadas com a producdo de ECCS.

(142) A Comissdo recordou igualmente que os dados relativos a capacidade constantes do quadro 5 do regulamento
provisério foram facultados pelos préprios produtores da Unido, em particular, na resposta ao questiondrio relativo
aos indicadores macroeconémicos, que foi verificada pela Comissdo na fase definitiva do inquérito.

(143) Os valores relativos a capacidade provém, assim, de dados verificados, e ndo foram apresentados elementos de prova
suscetiveis de por em causa a exatiddo destes valores.

(144) A Comissdo confirmou que foi igualmente adicionada uma parte adequada da capacidade da Liberty e da Acciaierie
d'Ttalia aos valores relativos a capacidade total. O facto de estas empresas terem reduzido ou limitado a produgdo
durante o perfodo em causa ndo significa que essa capacidade ndo exista. Tanto quanto é do conhecimento da
Comissdo, e como salientou a EUROFER, as linhas de produgio nio foram desmanteladas e poderdo, em principio,
ser reativadas se as condi¢des do mercado melhorarem (*?). Por conseguinte, devem ser contabilizadas para efeitos da
capacidade de produgio total na Unido.

(145) Além disso, a capacidade de produgio destas duas empresas, no seu conjunto, ascende a [250-350] mil toneladas por
ano. Por conseguinte, mesmo que ndo fosse contabilizada para efeitos da capacidade total da Unido, tal nio alteraria
substancialmente a conclusio da Comissdo enunciada no considerando 383 do regulamento provisério, que a
Trivium contestou. Com efeito, mesmo com esta reducdo, a capacidade de producio total da Unido continuaria a
ultrapassar a procura total da Unido em [650-750] mil toneladas, inclusivamente em 2020, o ano com a procura
mais elevada, o que revela que ndo existe risco de escassez da oferta.

(146) Com base no que precede, a Comissio rejeitou as alegacdes apresentadas pela Trivium por ndo terem fundamento e
confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 255 a 257 do regulamento provisorio.

(147) Na sequéncia da divulgacdo final, a CISA alegou que a Comissdo ndo distinguiu entre a capacidade nominal e a
utilizacdo efetiva da capacidade ou a prontiddo operacional, fornecendo uma imagem enganosa da disponibilidade
de abastecimento na Unido. A CISA salientou que a Liberty reconheceu publicamente a necessidade de
reestruturagio ou alienagdo, enquanto as operagdes da Acciaierie tém sido prejudicadas por dificuldades financeiras
de longa data. Para que essas instalacdes comecem efetivamente a produzir, seriam necessdrios importantes
processos regulamentares, de tempo e de capital, que condicionam a disponibilidade real de capacidade de produgdo
na Unido.

(1% Ver: https:/[libertysteelgroup.com/liberty-triggers-strategic-review-of-western-european-downstream-businesses/ (iltima consulta em
10 de marco de 2025).

(V7 Ver: https:/[www.steelradar.com/en/haber/acciaierie-ditalia-produced-3-million-steels-in-2023/ (dltima consulta em: 10 de marco de
2025).

(**) JO C, C/2024/3112, 16.5.2024, ELL http:/|data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

(**) Embora publicacdes mais recentes deem a entender que a Acciarie tenciona aumentar a sua producido em 2025, ver https:/[eurometal.
net/acciaierie-ditalia-to-increase-taranto-production-this-year/ (ltima consulta em: 10 de margo de 2025).
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(148) A Comissdo nunca alegou que essas capacidades estdo imediatamente disponiveis para produgio. Pelo contrario, tal
como ji referido no considerando 144 supra, embora essas instalacdes ndo estivessem atualmente a produzir
produtos estanhados, poderdo, em principio, ser relancadas se as condi¢des de mercado melhorarem, mesmo que
esse processo possa demorar algum tempo.

(149) Além disso, como a Comissdo jd salientou no considerando 145 supra, mesmo sem ter em conta as fabricas da Liberty
e da Acciaierie, a capacidade de produgdo total da Unido continuaria a ultrapassar a procura total da Unido em
[650-750] mil toneladas, mesmo no ano de procura mais elevada de 2020, o que ndo revela qualquer risco de
escassez da oferta.

(150) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da CISA.

4.4.2.2.  Volume de vendas e parte de mercado

(151) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a Steelforce alegou que a parte de mercado da industria da Unido registou um
ligeiro aumento entre 2023 e o periodo de inquérito, o que indica uma atenuacio da tendéncia, e sugeriu que o nivel
de diminui¢io da parte de mercado observado durante o periodo considerado nio deverd manter-se no futuro. A
Steelforce alegou que a Comissdo ndo explicou por que razdo uma futura erosdo pouco significativa no mercado da
inddstria da Unido justificaria uma intervengio.

(152) O periodo de inquérito coincidiu, em grande medida, com 2023, uma vez que se situou entre 1 de abril de 2023 ¢
31 de marco de 2024. Por conseguinte, o argumento de que a diminuicio da parte de mercado se atenuou ¢é
enganador e ndo pode ser simplesmente extrapolado para o futuro. Para a sua andlise, a Comissdo teve em conta
todo o periodo considerado, tendo constatado uma diminuicio significativa, de 14 %, da parte de mercado e um
aumento de 125 % das importagdes provenientes da China durante o mesmo periodo. Por conseguinte, a Comissdo
rejeitou esta alegagdo.

(153) Na auséncia de outras observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 258 a 260 do regulamento provisério.

4.4.2.3. Crescimento

(154) Na auséncia de observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 261 a 267 do regulamento provisorio.

4.4.2.4. Emprego e produtividade

(155) Na auséncia de observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 268 a 271 do regulamento provisério.

4.4.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperagdo de anteriores praticas de dumping

(156) Na auséncia de observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 272 e 273 do regulamento provisério.

4.4.3. Indicadores microeconémicos

4.4.3.1.  Pregos e fatores que influenciam os pregos

(157) Tendo em conta que as alegagdes da CISA sobre a contengdo e a depreciagdo dos pregos expostas nos considerandos
131 a 134 foram rejeitadas e que ndo foram apresentadas outras observagdes, confirmam-se os considerandos 274
a 279 do regulamento provisério.

4.4.3.2. Custo da mio de obra

(158) Na auséncia de observacdes, confirma-se o teor dos considerandos 280 e 281 do regulamento provisério.

4.4.3.3. Existéncias
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(159) Na auséncia de observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 282 a 284 do regulamento provisorio.

4.4.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital

(160) Na auséncia de observagdes, confirma-se o teor dos considerandos 285 a 292 do regulamento provisorio.

4.5. Conclusio sobre o prejuizo

(161) A Steelforce contestou a conclusdo da Comissdo de que a inddstria da Unido sofrera prejuizo. A Steelforce chamou a
atengdo para o facto de a parte de mercado da industria da Unido se ter mantido num nivel significativo, de cerca de
70 %, ou seja, mais do dobro da parte de mercado das importacdes chinesas ao longo do periodo considerado. A
Steelforce alegou que, nesta perspetiva, uma redugio de 78 % para 67 % (ou seja, 11 pontos percentuais) da parte de
mercado ndo pode ser considerada «<importante», uma vez que ndo conduz a uma deteriora¢io significativa das forcas
de mercado existentes.

(162) A Steelforce explicou ainda que, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base, ndo basta que a
Comissdo estabeleca um qualquer grau de prejuizo para a industria da Unido, sendo necessario que esse prejuizo seja
«dmportante».

(163) A este respeito, a Comissdo recordou que, embora o artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base exija efetivamente que a
Comissdo estabeleca a existéncia de um prejuizo importante, ndo especifica quando e de que forma se deve considerar
preenchida a condi¢do de prejuizo «importante», deixando-a ao critério da Comisséo.

(164) Tendo em conta o que precede, a Comissdo recordou que pode ser estabelecido um prejuizo importante mesmo que a
industria da Unido detenha a maior parte de mercado da Unido, ao passo que, tal como expressamente previsto no
artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, um tnico indicador de prejuizo ndo constitui necessariamente uma
indicagdo determinante. Com efeito, a Comissio teve em conta as partes de mercado juntamente com todos os
outros indicadores de prejuizo e a evolugdo do mercado e concluiu que a inddistria da Unido sofreu um prejuizo
importante. Por tltimo, a Comissdo considera que uma queda de 11 pontos percentuais da parte de mercado da
inddstria da Unido ¢é substancial.

(165) Como tal, a Comissdo rejeitou a argumentacdo da Steelforce e confirmou as conclusdes enunciadas nos
considerandos 293 a 305 de que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo importante na acegdo do artigo 3.°, n.° 5,
do regulamento de base.

(166) Na sequéncia da divulgacdo final, a CISA alegou que a Comissdo ndo analisou substantivamente se a perda de 11
pontos percentuais na parte de mercado da indistria da Unido refletia o tipo de deterioragdo significativa exigida
nos termos do regulamento de base. A CISA propds que a proporcionalidade no mercado dos produtos estanhados,
que, alegadamente, estd em declinio e sujeita a mudancas estruturais, deveria ter sido tida em conta nessa andlise.

(167) A Comissdo considerou que as alega¢des da CISA parecem ignorar a maior parte da andlise que a Comissdo efetuou.
Tal como indicado no considerando 164 supra, a Comissdo considerou que uma queda de 11 pontos percentuais da
parte de mercado era substancial. A evolugdo das partes de mercado no contexto da evolugdo de outros indicadores,
como a procura e outras forcas de mercado, foi amplamente analisada, nomeadamente nos considerandos 258 a 267,
295 a 297, 300, 303, 308 a 320, 330 a 336 e 350 a 355 do regulamento provisério, e desenvolvida a luz das
observacdes das partes, nomeadamente nos considerandos 170 e 176 a 182 infra. Por conseguinte, a Comissdo
rejeitou as alegagdes da CISA, considerando-as infundadas.
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5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Efeitos das importa¢des objeto de dumping

(168) A CISA alegou que a conclusio da Comissdo de que as importagdes objeto de dumping estavam na origem do prejuizo
era incorreta. Especificamente, a CISA alegou que o aumento das importagdes ndo foi devidamente contextualizado a
luz dos periodos de restrigio do comércio e de aumento da procura durante a pandemia de COVID-19. A CISA
alegou que o aumento dos volumes das importagdes referido nos considerandos 237 a 239 do regulamento
provisério constituia uma correcdo previsivel apds um perfodo de restri¢do do comércio e de aumento da procura.

(169) A CISA reiterou igualmente as suas observagdes sobre os precos das importa¢des chinesas, indicando que também
aumentaram durante o periodo considerado, sem apresentar argumentos ou elementos de prova adicionais sobre o
motivo pelo qual esse facto invalidaria as conclusdes da Comissio sobre o nexo de causalidade entre as importacdes
chinesas objeto de dumping e o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido.

(170) Todavia, as alegagdes da CISA apresentadas no considerando 168 sdo evidentemente falsas. A Comissdo teve em
conta as condi¢des de mercado prevalecentes durante o perfodo considerado e contextualizou a evolu¢io dos
volumes de importagdo e das partes de mercado nessas condigdes, nomeadamente as perturbagdes nas cadeias de
abastecimento (%) e os efeitos da pandemia de COVID-19 na evolugdo da procura (*). O ponto de vista da CISA
sobre a interacio destes fatores ndo diferia substancialmente das conclusdes da Comissio.

(171) A Comissdo observou igualmente que a evolugdo dos precos das importagdes provenientes da China e a sua relagdo
com o prejuizo sofrido pela indistria da Unido foi jd analisada nos considerandos 241 a 250 e 319 a 320 do
regulamento provisério.

(172) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da CISA e confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos
307 a 320 do regulamento provisério.

5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Consumo

(173) A Steelforce alegou que a diminui¢do da produgdo registada pela inddstria da Unido resulta, pelo menos em parte, da
contragdo da procura, tanto a nivel mundial como na Unifo. Como a Comissio demonstrou no quadro 2 do
regulamento provisorio, a procura na Unido diminuiu 25 % entre 2020 e o periodo de inquérito. A contracio da
procura mundial é ainda evidenciada pelo facto de o volume de exportagdes da inddstria da Unido também ter
diminuido 24 % no mesmo periodo. Logo, a queda da producio nio pode ser imputada as importagdes
provenientes da China.

(174) A CISA alegou, resumidamente, que a andlise do nexo de causalidade deveria ter em conta o impacto da diminuicio
da procura nos volumes de vendas e nos ajustamentos de pregos.

(175) Quanto ao argumento da Steelforce, a Comissdo salientou que este fator foi efetivamente tomado em consideragio. A
Comissdo reconheceu que seria de esperar que a industria da Unido perdesse determinados volumes de vendas e de
producdo num mercado em contragdo (*). Tal como demonstrado, nomeadamente, no considerando 327 do
regulamento provisorio, a diminuigdo de 36 % do volume de vendas para a Unido registada pela industria da Unido
foi quase 50 % superior a contragdo do consumo da Unido durante o periodo considerado.

(176) Simultaneamente, mesmo num contexto de contragio do mercado, os volumes das importagdes chinesas
continuaram a aumentar. Seria de esperar que, num mercado em contragdo, todos os volumes tivessem diminuido
de forma mais ou menos igual. Os produtores chineses ndo s6 aumentaram os seus volumes de exporta¢do, como
também ganharam parte de mercado, a custa dos produtores da Unido (ver considerandos 263 e 264 do
regulamento provisorio).

(*) Ver, entre outros, os considerandos 265, 266 ¢ 311 do regulamento provisério.
(*") Ver, entre outros, os considerandos 235, 300 e 323 do regulamento provisério.
(**) Ver considerando 329 do regulamento provisério.
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(177) A Comissdo recordou que esses volumes crescentes também entraram na Unido a precos de dumping, que subcotaram
e contiveram os precos da inddstria da Unido em 2023 e no periodo de inquérito.

(178) Como a Comissdo jé salientou no considerando 320 do regulamento provisério, devido ao seu volume e parte de
mercado em comparacio com as importacdes provenientes de outros paises terceiros, as importacdes chinesas
exerceram claramente a maior influéncia no comportamento dos precos no mercado.

(179) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a argumentacdo da Steelforce e da CISA e confirmou as conclusdes enunciadas
nos considerandos 323 a 329 do regulamento provisorio.

5.2.2. Importagdes provenientes de paises terceiros

(180) A CISA alegou novamente que a Comissdo ndo avaliou se as importagdes provenientes de paises terceiros
contribuiram para a concorréncia a nivel dos precos e para variacdes das partes de mercado, especialmente porque a
Comissdo reconheceu, no considerando 330 do regulamento provisério, que entraram na Unido importagdes
provenientes de outras fontes, como a Coreia e a Turquia, mas nio avaliou se essas importagdes contribuiram para a
concorréncia a nivel dos precos e para variagdes das partes de mercado.

(181) No entanto, tal como referido no considerando 333 do regulamento provisério, o volume das importacdes e a parte
de mercado de outros paises terceiros, incluindo a Coreia e a Turquia, foram baixos e diminuiram significativamente
no periodo considerado, pelo que ndo poderiam ter tido um impacto significativo na indastria da Unido.
Consequentemente, a alegacdo da CISA ndo tinha fundamento.

(182) Assim, na auséncia de observacdes significativas em contrario, a Comissdo manteve as conclusdes enunciadas nos
considerandos 330 a 336 do regulamento provisorio.

5.2.3.  Resultados das exportacdes da indiistria da Unido

(183) A CISA alegou novamente que a Comissio ndo avaliou adequadamente de que forma a diminuicio das exportacdes
contribuiu para o prejuizo sofrido pela industria da Unido.

(184) A CISA ndo apresentou quaisquer argumentos ou explicagdes para sustentar essa opinido. Como tal, a Comissio
rejeitou esta alegacdo por ser desprovida de fundamento.

(185) Assim, na auséncia de observagdes significativas em contrdrio, a Comissdo manteve as conclusdes enunciadas nos
considerandos 337 a 342 do regulamento provisério.

5.2.4.  Custo de produgdo e investimentos

(186) A CISA alegou novamente que a Comissdo ndo avaliou adequadamente de que forma o aumento dos custos de
produgdo contribuiu para o prejuizo sofrido pela indistria da Unido. A CISA ndo apresentou quaisquer argumentos
ou explicagdes para sustentar essa opinido. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegacdo da CISA por ser
desprovida de fundamento.

(187) A MPE sugeriu igualmente que o aumento do custo de producdo estd estreitamente correlacionado com o
desempenho da industria da Unido, tanto no mercado interno como no mercado de exportagdo. A MPE sugeriu que
a Comissdo deveria ter demonstrado que o aumento dos custos de produc¢do ndo € a razdo subjacente ao prejuizo
sofrido pela inddstria da Unido.

(188) Por outro lado, a Steelforce manteve a sua posicio de que o aumento dos investimentos foi a principal causa do
prejuizo sofrido pela indtstria da Unido, argumentando especificamente que a andlise da Comissdo constante dos
considerandos 291, 346 e 347 do regulamento provisério ndo é adequada a este respeito.

(189) A Steelforce alegou que a finalidade dos investimentos ¢ irrelevante, na medida em que tém claramente um impacto
na situagdo financeira dos produtores da Unido.

(190) A EUROFER respondeu a estas alegacdes, argumentando que os investimentos na manutencdo sdo um passo
necessdrio para qualquer empresa e que os investimentos para alcancar os objetivos ambientais sdo exigidos pela
legislacdo da Unido. No méximo, tal explica por que razdo continuaram a realizar-se investimentos num ambiente de
mercado dificil. A EUROFER argumentou igualmente que os custos associados aos investimentos ambientais no
devem ser considerados como um fator que refuta o nexo de causalidade, uma vez que a Comissdo também tem em
conta os futuros custos de conformidade ambiental nos seus cdlculos da margem de prejuizo.
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(191) No que diz respeito as alegacdes da MPE, a Comissdo salientou que, na sua andlise do prejuizo e do nexo de
causalidade, teve efetivamente em conta o aumento dos custos de produgio, bem como a sua interagdo com outros
fatores (). A MPE ndo demonstrou por que razio qualquer parte da andlise da Comissdo seria incorreta nem
explicou como a evolucdo de outros indicadores poderia, em alternativa, ser atribuida ao aumento dos custos de
producio. A titulo de exemplo, se os custos de producio fossem o principal indicador do desempenho da industria
da Unido, como sugerido pela MPE, nio seria possivel a industria da Unido alcancar rendibilidade em 2022, o ano
com o segundo custo de producio mais elevado em todo o periodo considerado, apesar de ter permanecido
deficitdria em todos os outros anos.

(192) No que diz respeito as alegagdes sobre o aumento dos investimentos, a Comissdo recordou que, tal como explicado
no considerando 291 do regulamento provisdrio, a quase totalidade deste aumento dos investimentos pode ser
atribuida a apenas um produtor da Unido, devido a manutencio periddica de um dos seus altos-fornos, enquanto os
restantes investimentos foram efetuados quase exclusivamente para fins de conformidade ambiental. Outros
investimentos, em especial dos outros dois produtores, mantiveram-se essencialmente inalterados durante o periodo
considerado.

(193) Uma vez que, tal como acima descrito, a manutenc¢io dos ativos essenciais € crucial para qualquer empresa manter
uma atividade significativa e os custos de conformidade ambiental decorrem da legislagdo, a Comissdo manteve a
sua posicdo de que esse aumento dos investimentos ndo pode ser considerado um prejuizo autoinfligido. Nio se
trata de uma decisdo empresarial que possa ser razoavelmente adiada. O facto de, como salientou a EUROFER, estes
investimentos terem sido efetuados num ambiente de mercado dificil reforca esta conclusio.

(194) No entanto, a Comissdo simulou os valores relativos a rendibilidade, eliminando dos custos agregados da industria da
Unido a) os investimentos efetuados pelo tnico produtor com a maior percentagem de investimentos e b) todos os
investimentos dos trés produtores da Unido incluidos na amostra. Em ambos os cendrios, as tendéncias da
rendibilidade mantém-se inalteradas, tendo a industria da Unido permanecido deficitdria em 2020, 2021, 2023 e no
periodo de inquérito.

(195) Tal revelou que os investimentos realizados ndo foram o principal fator do prejuizo sofrido pela industria da Unido:
mesmo que ndo tivessem sido realizados investimentos durante o periodo considerado, a situagio de rendibilidade
da inddstria da Unido ndo teria mudado significativamente.

(196) Com base no que precede e na sequéncia da andlise adicional do impacto dos investimentos na rendibilidade da
industria da Unido acima descrita, a Comissio manteve a sua conclusdo de que nem o aumento dos custos de
produgdo nem os investimentos foram a principal causa do prejuizo sofrido pela industria da Unido.

5.2.5.  Contratos de longo prazo entre produtores da Unido e utilizadores

(197) A Steelforce reiterou o seu argumento de que o prejuizo para os produtores da Unido foi autoinfligido pela sua
decisdo empresarial de continuar a recorrer a contratos de longo prazo com os seus clientes, ou seja, os utilizadores
de produtos estanhados. A Steelforce alegou que a Comissdo ndo explicou, no regulamento provisério, por que
razdo esta prética ndo podia ser alterada, uma vez que os utilizadores nio rejeitam a aquisi¢do de folha de Flandres
em vendas a vista a produtores de paises terceiros.

(198) Em resposta, a EUROFER reiterou que os contratos a longo prazo constituem uma norma dos mercados que passou a
ser utilizada pelos supermercados nos niveis superiores das cadeias de valor, a fim de assegurar a previsibilidade dos
pregos, e que os exportadores chineses tiravam partido desta realidade ao subcotarem os pregos dos produtores da
Unido através de vendas a vista, acabando assim por adquirir parte de mercado.

(199) A Steelforce respondeu a esses contra-argumentos, reiterando que os produtores da Unido ndo mudariam para vendas
a vista por sua propria decisdo empresarial (uma vez que os produtores de paises terceiros podiam claramente
trabalhar com os utilizadores no 4mbito desses contratos).

(¥) Ver, entre outros, os considerandos 248, 249, 298 e 371, bem como toda a sec¢do 5.2.4. do regulamento provisério.
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(200) A Comissdo recordou que, de facto, tinha explicado por que razdo o modelo de contratos anuais nas cadeias de
abastecimento da Unido ndo pode ser alterado unilateralmente pelos produtores da Unido. Tal como explicado no
considerando 322 do regulamento provisério e reiterado pela EUROFER no seu contra-argumento, os principais
retalhistas (supermercados) na Unido exigem pregos anuais aos seus fornecedores de produtos alimentares enlatados;
estes, por sua vez, exigem o mesmo junto dos seus fornecedores de latas, que também exigem o mesmo junto dos
produtores de produtos estanhados da Unido.

(201) Ndo foram apresentados novos elementos de prova que demonstrassem qualquer erro nas conclusdes da Comissdo a
este respeito. Tendo em conta o que precede, e dispondo a Comissdo de elementos de prova no dossié que
demonstram que os contratos anuais com os produtores da Unido sio uma norma de mercado, ao passo que os
exportadores chineses recebem normalmente encomendas a vista, a Comissdo manteve as suas conclusdes
enunciadas nos considerandos 321, 322, 348 e 349 do regulamento provisério.

(202) Na sequéncia da divulgacio final, a CISA e a Steelforce discordaram das conclusdes da Comissdo sobre a relevancia
dos contratos anuais na analise do nexo de causalidade.

(203) A Steelforce alegou que, mesmo que a utilizagio de contratos anuais com os produtores da Unido fosse uma norma
de mercado, nem a Comissdo nem qualquer das partes interessadas conseguiram explicar por que razdo a inddstria
da Unido seria considerada obrigada a utilizar contratos anuais, ao passo que os utilizadores aceitavam claramente
fazer negdcios com produtores chineses no mercado a vista.

(204) A CISA, por outro lado, chamou a atengio para o facto de o aumento do custo de produgio da indistria da Unido ndo
poder ser compensado pelo aumento dos pregos. A CISA alegou que ndo foram as importagdes chinesas que
provocaram a contengdo dos precos que causaram prejuizo a indastria da Unido, mas sim o seu posicionamento
estrutural na cadeia de abastecimento. O facto de as inddstrias a jusante pressionarem a inddstria da Unido a vender
com base em contratos anuais deixou pouca margem para os ajustamentos de precos necessarios.

(205) Como a Comissdo jd explicou no considerando 322 do regulamento provisério e no considerando 200 supra, os
contratos anuais sio uma expectativa geral de mercado impulsionada pelas empresas a jusante, comecando pelos
supermercados e continuando a subir na cadeia de valor. Os grandes retalhistas querem previsibilidade na sua
fixagdo de precos ao longo do ano. Ao mesmo tempo, as operagdes dos fornecedores de alimentos dependem
fortemente do calendério e dos volumes das colheitas anuais. Assim, devido a prépria natureza da sua atividade, os
fornecedores de alimentos necessitam de previsibilidade em termos de volume e de tempo de entrega das latas vazias
de que necessitam num determinado ano, para poderem obter os alimentos a tempo ap6s a colheita. Isso também se
traduz na possibilidade de os produtores de latas necessitarem de um abastecimento igualmente previsivel de
produtos estanhados para produzirem essas latas a tempo. Esta especificidade do mercado favorece a previsibilidade
das entregas e a fixagdo da maior parte das encomendas em cadeias de abastecimento locais com prazos de entrega
mais curtos, menos propensos a perturbagdes. Tal resulta naturalmente numa pressdo geral do mercado para que os
produtores da Unido aceitem contratos anuais com a maioria dos seus clientes que produzem latas para alimentos.

(206) Com uma grande parte da oferta assim garantida em termos de volumes e precos, os produtores de produtos
alimentares enlatados podem optar por adquirir também determinados volumes de produtos estanhados a precos
mais baixos a China e a outros paises terceiros no mercado a vista. E, por conseguinte, a natureza especifica das
necessidades das empresas a jusante e do seu comportamento econdémico racional nesta cadeia de valor que explica
por que razdo o mercado prefere contratos anuais com os produtores da Unido, mas tolera as vendas a vista
provenientes da China.

(207) A Comissdo salientou ainda que o argumento da Steelforce também implicava que os produtores da Unido optam,
por alguma razdo, por aceitar condi¢des comerciais que os levam a operar com prejuizo. A Comissdo nio entendeu,
e a Steelforce ndo explicou, por que razdo os produtores da Unido, enquanto operadores econdmicos racionais,
decidiriam realizar as suas atividades dessa forma.

(208) Quanto ao argumento da CISA, mesmo que fosse aceite, a Comissdo salientou que a falta de rendibilidade é apenas
um dos elementos da andlise do nexo de causalidade. Tal como indicado nos considerandos 350 a 354 do
regulamento provisério, a conclusio sobre o nexo de causalidade baseia-se na perda de parte de mercado e na
subcotacdo, contencio e depreciacio dos precos.
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(209) Com efeito, tal como demonstrado, os produtores da Unido estavam a perder parte de mercado para as importagdes
chinesas, que foram vendidas a precos que subcotavam os pregos da industria da Unido e estavam a causar contengdo
e depreciacdo dos precos em quase todos os anos do periodo considerado.

(210) Por tltimo, o posicionamento estrutural da inddstria da Unido na cadeia de abastecimento nio seria um problema em
si mesmo. Se ndo fosse o aumento dos volumes das importagdes chinesas a precos de dumping, a industria da Unido
poderia negociar melhores condi¢des nos seus contratos. Como se pode ver nos quadros 3 e 4 do regulamento
provisério, as importagdes provenientes da China aumentaram o seu volume e a sua parte de mercado em 2022,
2023 e no PI, a0 mesmo tempo que diminuiram os pregos em 2023 e no Pl Para competir com essas importagdes a
precos injustos e permanecer no mercado, a industria da Unido teve de aceitar condi¢des menos favoraveis.

(211) Tal como explicado, entre outros, nos considerandos 274 a 279 do regulamento provisorio, essas importacdes
provocaram uma contencdo dos precos para a industria da Unido, obrigando-a assim a vender com prejuizo. Isso é
claramente visivel no facto de a inddstria da Unido, depois de ter conseguido vender acima dos seus custos de
producdo em 2022, ter diminuido os seus precos em 2023 e no PI, apesar de os custos de produgdo terem
continuado a aumentar em 2023 (quadro 8 do regulamento provisério).

(212) Por conseguinte, o argumento da CISA foi considerado infundado.

5.3. Conclusido sobre o nexo de causalidade

(213) Tal como explicado nas secgdes 5.1 e 5.2, a Comissdo analisou todas as observagdes apresentadas pelas partes
interessadas sobre a andlise do nexo de causalidade efetuada pela Comissdo no regulamento provisério. Ndo foram
apresentados novos elementos de prova ou argumentos que justifiquem uma inversdo das conclusdes da Comissdo a
este respeito.

(214) Assim, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 350 a 354 do regulamento provisério e
manteve a sua conclusio de que o prejuizo importante para a indistria da Unido foi causado pelas importacdes
objeto de dumping provenientes do pais em causa e que os outros fatores, considerados isoladamente ou em
conjunto, ndo atenuaram o nexo de causalidade entre as importagdes objeto de dumping e o prejuizo importante.

(215) Nas suas observacdes sobre a divulgacio final, a CISA discordou das conclusdes da Comissdo sobre o nexo de
causalidade, especificamente com as conclusdes da Comissdo sobre a diminuicio dos volumes de vendas da inddstria
da Unido e o impacto do aumento dos investimentos. A CISA alegou que, embora as importagdes provenientes da
China possam ter exercido um certo grau de pressio concorrencial, os elementos de prova disponiveis nio
corroboram a conclusdo de que constituiam a causa predominante ou importante do prejuizo sofrido pela indastria
da Unido.

(216) Uma vez que a CISA ndo apresentou novos elementos de prova ou argumentos em apoio dessa conclusio, a
Comissdo rejeitou esta alegacdo por ndo ter fundamento e manteve a sua conclusio do considerando 214 supra.
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6. NIVEL DAS MEDIDAS

(217) Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 355 do

regulamento provisorio.

6.1. Margem de prejuizo

(218) Na auséncia de quaisquer observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 356

a 361 do regulamento provisério.

(219) As margens de prejuizo foram recalculadas tendo em conta os direitos a pagar. O nivel de eliminagdo do prejuizo para
as «outras empresas que colaboraram no inquérito» e para «todas as outras importa¢des origindrias da China» é
definido da mesma forma que a margem de dumping para estas empresas (ver considerandos 220 a 227 do

regulamento provisorio).

Empresa Margem (C(,L)e) dumping Margem de prejuizo (%)

Grupo Baosteel: 13,1 46,2
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 62,4
Outras empresas que colaboraram no inquérito, ndo incluidas na 24,5 52,0
amostra
Todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular da 62,3 71,7
China

6.2. Andlise da margem adequada para eliminar o prejuizo causado a indistria da Unido

(220) Tal como explicado no aviso de inicio, o autor da dentncia forneceu a Comissdo elementos de prova suficientes de
que existem distor¢des ao nivel das matérias-primas no pais em causa relativamente ao produto objeto de inquérito.
Por conseguinte, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base, o presente inquérito examinou
as alegadas distorgdes para determinar se um direito inferior a margem de dumping seria suficiente para eliminar o

prejuizo, caso tal fosse pertinente.

(221) Porém, mesmo com as margens revistas, as margens adequadas para eliminar o prejuizo continuaram a ser superiores
as margens de dumping. Assim, a Comissdo considerou que ndo era necessario abordar este aspeto.

6.3. Conclusdo sobre o nivel das medidas

(222) Na sequéncia da avaliagdo acima referida, os direitos anti-dumping definitivos devem ser os seguintes, em

conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base:

Direito anti-dumping
Empresa definitivo (%)

Grupo Baosteel: 13,1

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7

Outras empresas que colaboraram no inquérito, ndo incluidas na amostra 24,5

Todas as outras importacdes origindrias da Republica Popular da China 62,3
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7. INTERESSE DA UNIAO

(223) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisdrio, vdrias partes interessadas contestaram as conclusdes da
Comissdo sobre o interesse da Unido.

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(224) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisério, a Steelforce alegou que os direitos anti-dumping resultardo no
encerramento de instalagdes de producdo de latas na Unido, destruindo assim o principal mercado dos produtores
da Unido, o que significa que os direitos anti-dumping sdo contrdrios ao interesse da propria industria da Unido.

(225) Este argumento assenta no pressuposto de que o impacto dos direitos sobre os utilizadores seria prejudicial a ponto
de conduzir ao colapso do fabrico de latas na Unido. No entanto, como mostra a andlise da secgdo 7.3, ndo ficou
demonstrado que este cendrio seja suscetivel de se concretizar.

(226) Nesta base, e na auséncia de outras observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos
368 a 370 do regulamento provisorio.

7.2. Interesse dos importadores independentes e dos comerciantes

(227) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a Steelforce alegou que a Comissdo cometeu um erro na avaliagdo do interesse
dos importadores. A Comissdo concluiu que as importagdes de produtos revestidos representavam uma pequena
parte do volume de negécios do grupo Steelforce, ao passo que a entidade que respondeu ao questiondrio era a
Steelforce Packaging BV, uma entidade distinta, que seria afetada de forma muito mais grave.

(228) A Comissdo esclareceu que a Steelforce Packaging BV ¢, de facto, apenas uma empresa do grupo Steelforce, enquanto
as conclusdes da Comissdo enunciadas nos considerandos 373 e 374 do regulamento provisério diziam respeito a
todo o grupo Steelforce.

(229) No entanto, tal ndo invalida as conclusdes formuladas nesses considerandos. Os questiondrios da Comissdo
solicitaram dados (em especial sobre o volume de negdcios e a rendibilidade) ao nivel das operagdes totais da Unido,
precisamente para obter uma imagem exata da forma como a posicio global de um importador na Unido seria
afetada.

(230) Com base no que precede e tendo em conta que nenhum outro importador ou comerciante se deu a conhecer para se
opor aos direitos, a Comissdo manteve a sua conclusdo de que os direitos ndo sdo suscetiveis de ter um efeito negativo
significativo na situacdo dos importadores e comerciantes na Unido.

(231) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a Steelforce alegou que, se a Comissdo pretendesse tirar conclusdes
sobre a forma como os direitos anti-dumping poderiam afetar os importadores com base nos dados recolhidos junto
da Steelforce, estas conclusdes deveriam ser tiradas com base nas operagdes totais da Unido da Steelforce Packaging
BV, a entidade do grupo Steelforce que importa produtos revestidos, e ndo todo o grupo Steelforce.

(232) A CISA alegou igualmente que a Comissdo ndo deveria avaliar o impacto dos direitos ao nivel do grupo, mas sim ao
nivel das entidades.

(233) No entanto, a Comissdo ndo tirou quaisquer conclusdes sobre o impacto dos direitos noutros importadores a partir
dos dados recolhidos junto da Steelforce. Ao invés, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
371 a 374 do regulamento provisério e nos considerandos 227 a 230 supra relativos apenas a Steelforce. Esta
andlise, que observa efetivamente o desempenho da totalidade da Steelforce, tal como apresentada na sua resposta ao
questiondrio, ndo sugere que esse desempenho venha a ser significativamente afetado pelos direitos.

(234) Para o efeito, a Comissdo ndo encontrou uma razdo véilida para reavaliar a sua abordagem e analisar apenas o
desempenho da Steelforce Packaging BV. Tal como indicado na resposta ao questiondrio e nos elementos de prova
recolhidos durante a verificacdo no local, varias entidades do grupo Steelforce na Unido estiveram envolvidas, até
certo ponto, na importagdo e revenda de produtos revestidos, tendo os dados pertinentes sido consolidados a nivel
do grupo. Isolar apenas uma empresa do grupo para avaliar o impacto sobre ela, por si s6, seria contrario aos factos
estabelecidos no inquérito.
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(235) No que diz respeito aos importadores em geral, tal como explicado no considerando 375 do regulamento provisério
e no considerando 231 supra, a Comissdo s6 pode concluir que os direitos ndo teriam um impacto significativo sobre
eles, uma vez que nenhum outro importador, exceto a Steelforce, se deu a conhecer para se opor aos direitos, nem
foram apresentados quaisquer argumentos sobre a forma como a posi¢do concorrencial de um importador seria
negativamente afetada pelo restabelecimento das condi¢des de concorréncia equitativas.

7.3. Interesse dos utilizadores, consumidores e fornecedores

7.3.1.  Alegacdes sobre a disponibilidade e a fiabilidade do abastecimento

(236) Ap6s a divulgacdo provisoria, a Steelforce e a MPE reiteraram as suas alegacdes de que a industria da Unido ndo é uma
fonte de abastecimento fidvel, uma vez que os utilizadores enfrentam frequentemente atrasos nas entregas dos
produtores da Unido. A Steelforce remeteu para mensagens de correio eletrénico fornecidas numa comunicagio
anterior que indicavam casos de atrasos significativos nas entregas por parte dos produtores da Unido e observou
que, segundo a Massilly, os produtores de folha de Flandres da Unido tém uma capacidade limitada e uma politica
previsional muito rigorosa que proibe alteragdes de volumes e aumentos de precos. A MPE forneceu vdrias
mensagens de correio eletrénico dos seus membros para comprovar este facto. A MPE reiterou igualmente que os
direitos resultardo numa oferta insuficiente de produtos estanhados na Unido. A CISA apoiou estas observagdes.

(237) Além disso, a Steelforce alegou que a indiistria a jusante depende das importa¢des provenientes da China para manter
o seu calenddrio de producdo. A MPE alegou que nio seria vidvel para o setor do acondicionamento a jusante voltar a
abastecer-se a partir de outros paises terceiros, uma vez que a China ¢, de longe, a maior fonte de abastecimento a
seguir a inddstria da Unido.

(238) A EUROFER respondeu a estas alegagdes, alegando que existem [8-13] milhdes de toneladas de capacidade
operacional mundial, excluindo a capacidade na Unido e na China, que poderia ser direcionada para o mercado da
Unido.

(239) A Steelforce alegou que este valor ndo tinha em conta a procura em paises terceiros ou nos respetivos parceiros
comerciais, que impedia que a referida capacidade fosse desviada para a Unido.

(240) A MPE alegou ainda que o efeito combinado das medidas de salvaguarda e das medidas anti-dumping causard
problemas significativos ao setor das embalagens metélicas da Unido no que diz respeito quer a seguranca dos
abastecimentos, quer ao aumento dos custos de produgdo.

(241) As medidas anti-dumping ndo tém por objetivo por termo as importa¢des provenientes do pais em causa mas garantir

a sua entrada no mercado da Unido a pregos justos. E através desse prisma que se deve avaliar o impacto dos direitos
sobre os utilizadores.

(242) Por conseguinte, a Comissdo ndo pode aceitar os argumentos de que a institui¢do de direitos resultard em escassez da
oferta na Unido. Além disso, tal como ja descrito no considerando 383 do regulamento provisério (e explicado mais
pormenorizadamente no considerando 145 supra), mesmo na hipétese extremamente improvavel de todas as
importagdes na Unido desaparecerem, haveria capacidade suficiente na Unido para satisfazer a procura total da
Unido, existindo ainda vérias outras fontes de abastecimento de paises terceiros.

(243) Ademais, embora a MPE tenha demonstrado que alguns dos seus membros enfrentariam atrasos nas entregas dos
produtores da Unido, a Comissio ndo pode aceitar o argumento de que tal s6 pode ser corrigido através de
importagdes provenientes da China. No presente inquérito, a Comissdo concluiu que os prazos de entrega a partir da
Unido sdo muito mais curtos do que os da China, tendo também alguns utilizadores salientado a elevada fiabilidade
dos produtores da Unido.

(244) No que diz respeito ao argumento da MPE apresentado no considerando 240 supra, a Comissdo recordou que as
medidas de salvaguarda (**) constituem um mecanismo tempordrio e que, além disso, quaisquer direitos a pagar ao
abrigo do mecanismo de salvaguarda nio serdo cumulados com os direitos anti-dumping resultantes do presente
inquérito. Como tal, o argumento era irrelevante.

) Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1782 da Comissio, de 24 de junho de 2024, que altera o Regulamento de Execucio
g ¢ ) q g ¢
(UE) 2019/159, incluindo a prorrogagio da medida de salvaguarda sobre as importacdes de certos produtos de aco (JO L, 20241782,
25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1782/0j).
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(245) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a CISA alargou os seus argumentos sobre a disponibilidade da
capacidade de produgdo da Liberty e da Acciaierie, j4 analisados nos considerandos 147 a 150, a andlise do interesse
da Unido. A CISA alegou que ndo é realista esperar que estas capacidades possam ser rapidamente retomadas e que,
por conseguinte, existe um risco de escassez da oferta.

(246) A Steelforce e a MPE reiteraram as suas observagdes sobre a alegada auséncia de fornecimento atempado e regular na
Unido. A MPE recordou os elementos de prova que apresentou de varios dos seus membros, 0s quais mostravam que
se deparavam com atrasos nas entregas dos produtores da Unido, e opuseram-se a que a Comissdo parega dar mais
peso a opinido de outros utilizadores, que salientaram a fiabilidade dos produtores da Unido. A Steelforce colocou
uma questdo de retdrica sobre a razio pela qual o excesso de capacidade disponivel da Unido ndo € utilizado para
efetuar entregas fidveis aos utilizadores da Unido, chamando a atengdo para os dados da MPE sobre prazos de
entrega cada vez mais longos, que revelavam que esta tendéncia se agravou a partir de 2022.

(247) Tal como jé foi salientado nos considerandos 149 e 145, mesmo ao retirar as fabricas da Liberty e da Acciaierie dos
valores relativos a capacidade de producio da Unido, a capacidade de produgio total da Unido ainda ultrapassou a
procura total da Unido em todos os anos do periodo considerado. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou o argumento
da CISA por ser irrelevante.

(248) No que diz respeito as observa¢des da MPE, a Comissdo esclareceu que ndo decidiu dar mais credibilidade aos pontos
de vista de certos utilizadores do que aos dos membros da MPE. Em vez disso, a Comissdo concluiu, no considerando
243, que vérios casos de problemas de abastecimento evidenciados por alguns dos membros da MPE, em especial
quando outros utilizadores elogiaram a fiabilidade da indutstria da Unido, ndo apontavam para a conclusdo de que,
regra geral, a industria da Unido nio estaria em condigdes de fornecer em tempo dtil e de forma adequada produtos
estanhados a todos os niveis.

(249) Mesmo que tal fosse verdade, como jd foi salientado no considerando 243, a Comissdo ndo vislumbrou de que forma
a ndo instituicio de direitos anti-dumping sobre as importagdes chinesas, que tém prazos de entrega ainda mais
longos, poderia ajudar a resolver esta questdo.

(250) Por dltimo, no que diz respeito ao argumento da Steelforce, a Comissio salientou que, em 2022, a procura na Unido,
bem como as quantidades de producio e vendas dos produtores da Unido, foi mais elevada do que em 2023 e no
periodo de inquérito. No entanto, os dados da MPE citados pela Steelforce mostraram que, em 2022, o mais
provéavel era também que a indistria da Unido efetuasse entregas na integra e em tempo util. A incidéncia das
entregas na integra e em tempo util s6 comegou a diminuir em 2023 e no periodo de inquérito, uma vez que
penetraram no mercado da Unido volumes crescentes de importagdes objeto de dumping, retirando a parte de
mercado da inddstria da Unido e colocando-a numa situagio financeira cada vez mais precdria. Tal ndo corrobora a
alegacdo de que a industria da Unido ndo conseguiria abastecer atempadamente os seus clientes se estes enfrentassem
niveis de procura normais (mais elevados).

7.3.2.  Alegagies sobre as repercusses dos direitos anti-dumping nas indistrias a jusante

(251) A Steelforce, a Massilly, a Trivium, a MPE e a CISA discordaram da avaliacio da Comissdo sobre a forma como os
direitos afetardo as industrias a jusante.

(252) A MPE alegou que as conclusdes da Comissdo sobre a forma como os direitos anti-dumping afetardo os custos de
produgdo da Trivium e da Massilly ndo podem ser alargadas a todos os utilizadores, uma vez que a Trivium e a
Massilly adquiriram uma parte relativamente pequena dos seus produtos estanhados totais na China. A MPE
observou que se obteria um quadro geral mais preciso se estes cdlculos fossem efetuados partindo do pressuposto de
que, em média, os produtores de embalagens metdlicas adquiriram 23,4 % do seu abastecimento de produtos
estanhados na China, em consonincia com a parte de mercado das importagdes chinesas durante o periodo de
inquérito. Pressupondo que os produtos estanhados representam 50 % dos custos de produgio de um utilizador,
esses cdlculos resultam num aumento de 5 % a 6 % dos custos totais de produgio.

(253) Do mesmo modo, durante a verificagdo no local, a Massilly demonstrou que, em grande medida, o impacto dos
direitos afetard apenas algumas das suas instalacdes, mas em muito maior medida do que o estabelecido pela
Comissdo nos considerandos 384 a 387 do regulamento provisério.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j

25/35



PT JO L de 28.5.2025

(254) A Steelforce, por outro lado, alegou que mesmo o aumento de 2 % dos custos dos produtores de latas ¢ significativo
para uma inddstria tdo sensivel aos pregos e afetard a sua competitividade. A Steelforce também subscreveu as
alegacdes apresentadas pela Massilly na fase provisoria, segundo as quais os direitos afetardo toda a cadeia de valor a
jusante, incluindo a industria alimentar. A Steelforce observou que, embora a industria da Unido empregasse cerca de
5000 a 6 000 trabalhadores equivalentes a tempo completo (<ETC»), a MPE, por si s6, comunicou que os seus
membros fabricantes de latas na Unido empregavam mais de 66 000 trabalhadores diretos, pelo que o interesse da
Unido ¢ significativamente afetado. Nomeadamente, os clientes dos produtores de latas para alimentos transitardo
ainda mais rapidamente das latas de folha de Flandres para outros tipos de embalagens (PET ou pldstico), enquanto as
importagdes de latas jd enchidas com alimentos aumentardo ainda mais a pressdo sobre as cadeias de valor a jusante.
A CISA apoiou estas alegacdes.

(255) A Steelforce argumentou que o inquérito anti-dumping relativo ao ECCS é um exemplo em que, ap6s a Comissdo ter
instituido direitos anti-dumping definitivos (), a cadeia de valor a jusante (os produtores de latas) sucumbiu a pressdo
concorrencial do estrangeiro, o que resultou numa reducio da procura do ECCS propriamente dito.

(256) Por tltimo, a MPE alegou que toda a cadeia a jusante deveria ser protegida, sob pena de os direitos comprometerem a
competitividade do setor do acondicionamento, em especial a luz do aumento constante das importagdes de latas
vazias e de pegas de latas na Unido.

(257) No que diz respeito a alegagdo da MPE apresentada no considerando 252 supra, a Comissdo recordou que, para chegar
as suas conclusdes, se baseou nos elementos de prova constantes do dossié. A este respeito, as estimativas e
conclusdes da Comissdo enunciadas no considerando 386 do regulamento provisério assentam efetivamente nos
dados exaustivos e pormenorizados fornecidos nas respostas da Trivium e da Massilly ao questiondrio, os quais
foram posteriormente verificados.

(258) Por outro lado, mesmo que os cdlculos da MPE fossem exatos, esta ndo apresentou elementos de prova ou exemplos
concretos de utilizadores que tivessem uma percentagem tdo elevada de produtos estanhados no seu custo de
producio e, a0 mesmo tempo, importassem uma parte tio elevada dos mesmos da China. Também nio foi
demonstrado que os utilizadores ndo tinham outros produtos para além das latas de folha de Flandres na sua
carteira, caso em que o impacto dos direitos na sua atividade global seria menos acentuado. Pelo contrdrio, ambos os
utilizadores que responderam ao questiondrio tém outros produtos na sua carteira.

(259) Por dltimo, se houvesse utilizadores com uma percentagem muito mais elevada de produtos estanhados no seu custo
de producdo, que também adquirissem uma parte muito mais elevada dos mesmos na China e fossem, por
conseguinte, mais significativamente afetados pelos direitos, presume-se que se teriam dado a conhecer e teriam
colaborado no inquérito para demonstrar a Comissdo que os direitos terdo efetivamente um impacto tdo prejudicial
nas suas atividades. Contudo, assim ndo aconteceu.

(260) Quanto a alegacdo da Massilly constante do considerando 253 supra, embora a Massilly tenha efetivamente
demonstrado que certas partes das suas atividades serdo mais gravemente afetadas pelos direitos do que outras, tal
ndo invalida as conclusdes da Comissdo relativamente a esse utilizador. Tal como explicado no considerando 229
supra, a Comissdo avaliou o impacto dos direitos ao nivel das operagdes totais da Unido, a fim de obter uma imagem
da forma como seria afetada a posicdo global de um utilizador na Unido, e ndo apenas uma parte das suas atividades.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2022/2247.
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(261) No que diz respeito aos argumentos sobre as pressdes concorrenciais sobre as industrias a jusante, a Comissio
recebeu uma apresentagdo com dados sensiveis e ndo verificados enquanto elemento de prova para fundamentar
essas alegacOes. A apresentacdo referia-se a evolugdo da diferenca de precos entre as embalagens de diferentes
materiais (incluindo folha de Flandres e pldstico) e as alteracdes na parte de mercado de embalagens de diferentes
materiais (incluindo folha de Flandres e pléstico) desde 2020. A apresentagdo continha igualmente dados do Eurostat
que mostram a evolucdo das importagdes de latas de folha de Flandres e respetivos componentes (tampos, tampas e
afins). Por tltimo, a apresentagdo continha provas empiricas da deslocalizagdo de operagdes de enchimento de latas
para o estrangeiro.

(262) As tendéncias reveladas na apresentagdo ndo sugeriam que a institui¢do de direitos resultaria numa desagregacio das
cadeias de valor a jusante. Além disso, como indicado nos quadros 4, 8 e 12 do regulamento provisorio, os pregos da
folha de Flandres em 2022 foram os mais elevados de todos os anos do periodo considerado.

(263) Do mesmo modo, embora a Steelforce tenha alegado ser do conhecimento geral que, na sequéncia do inquérito
relativo aos ECCS, os mercados a jusante sofreram uma pressdo insuperdvel por parte de produtos estrangeiros
concorrentes, ndo foram apresentados elementos de prova significativos que o demonstrassem. A Steelforce
forneceu referéncias a declaragdes publicas de um fabricante de alimentos italiano, a Del Monte, que abriu uma nova
instalacdo na India (¥). Este exemplo tinico, que nem sequer apresentou as razdes subjacentes a abertura da referida
instalagdo, ndo pdde ser considerado suficiente para concluir que o inquérito relativo aos ECCS resultou numa
pressdo insuperdvel por parte de produtos estrangeiros concorrentes.

(264) Por ultimo, no que diz respeito a alegagdo da MPE de que toda a cadeia de valor a jusante deve ser protegida, a
Comissdo observou que os dados do Eurostat mostraram, de facto, que as importacdes de latas de folha de Flandres e
respetivos componentes (tampos, tampas e afins) na Unido tém vindo a aumentar.

(265) No caso das latas vazias, embora as importagdes provenientes da China estejam a aumentar, representam apenas um
ter¢o do volume total (a seguir ao Reino Unido e a Turquia). Além disso, o valor total dos volumes de importagdo
manteve-se praticamente inalterado entre 2020 e 2024 (uma vez que as importa¢des provenientes do Reino Unido
tém vindo a diminuir de forma igualmente significativa), pelo que ndo é possivel concluir se essas importagdes
tiveram ou ndo um impacto prejudicial na parte de mercado dos utilizadores da Unido, ou seja, os produtores de
latas de folha de Flandres.

(266) Por outro lado, as importagdes de componentes de latas de folha de Flandres provenientes da China tém vindo a
aumentar significativamente, representando a maior parte das importagdes desde 2020 (sendo a Turquia e o Reino
Unido as duas maiores fontes de importacdes seguintes).

(267) De qualquer modo, estas tendéncias de crescimento parecem ter-se iniciado hd alguns anos, pelo que sdo
independentes do inquérito em curso. Ndo hd qualquer indica¢do de que a ndo institui¢do de direitos anti-dumping
sobre os produtos estanhados trave ou inverta essas tendéncias. Além disso, as latas e os componentes de folha de
Flandres ndo sdo abrangidos pela definicio do produto do presente inquérito, pelo que, no ambito do mesmo, a
Comissdo ndo pode instituir direitos sobre os produtos a jusante, como sugere a MPE.

(268) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a CISA alegou que as conclusdes da Comissdo tiradas com base em
informagdes de apenas duas empresas, a Trivium e a Massilly, poderiam ndo ser representativas do setor em geral,
especialmente tendo em conta a dimensdo destes dois utilizadores. A CISA argumentou ainda, de um modo geral,
que a andlise da Comissdo sobre o impacto que os direitos teriam nos utilizadores era inadequada em termos de
impacto nos custos de produgdo e nas pressdes concorrenciais na Unido e nos mercados de exportagio.

(269) Por outro lado, a MPE reiterou as suas alegagdes sobre as pressdes concorrenciais para os utilizadores ativos na cadeia
de valor das embalagens de alimentos, exercidas i) pelas importa¢des baratas de produtos de embalagem metilica
semiacabados, bem como de latas para alimento e aerosséis cheios, origindrios principalmente da China, e ii) por
materiais de embalagem alternativos (como os pldsticos). Tal resulta na sensibilidade dos precos do setor das
embalagens metalicas, o que o impede de absorver ou repercutir nos consumidores qualquer aumento dos custos de
producio resultante da instituicdo de direitos anti-dumping.

(*) https://www.delmontefoods.in/our-culture (tltima consulta em 11 de margo de 2025).
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(270) A MPE alegou ainda que as conclusdes da Comissdo enunciadas nos considerandos 258 a 259 assentavam em
argumentos especulativos; mesmo que alguns dos utilizadores pudessem ter outros produtos nas suas carteiras, a
MPE considerou que tal ndo era relevante para efeitos do presente inquérito. Do mesmo modo, a MPE alegou que a
participacdo dos utilizadores nos inquéritos anti-dumping e no caso em aprego é baixa, uma vez que a Comissio nio
teve suficientemente em conta as suas preocupacoes.

(271) No entanto, a CISA ndo apresentou quaisquer argumentos sobre a forma como outros métodos analiticos teriam
tornado a andlise da Comissdo mais adequada, nem apresentou quaisquer novos elementos de prova suscetiveis de
pOr em causa as conclusdes anteriores da Comissdo.

(272) Do mesmo modo, a MPE também nio apresentou novos elementos de prova em apoio das suas alegacdes anteriores.
A Comissdo salientou, no entanto, que analisou cuidadosamente todos os elementos de prova e argumentos
apresentados por todas as partes interessadas, incluindo os importadores e os utilizadores.

(273) O inquérito estabeleceu a existéncia de dumping, de prejuizo e de um nexo de causalidade entre ambos. Foi neste
contexto que a Comissdo analisou todas as informacdes e elementos de prova que lhe foram fornecidos por outras
partes interessadas, incluindo a MPE, utilizadores e importadores, sobre o interesse da Unido, incluindo respostas
completas ao questiondrio de dois utilizadores, a Massilly e a Trivium. Com base nos seus dados completos e, no
caso da Massilly, verificados, a Comissdo concluiu que estes utilizadores ndo seriam significativamente afetados
negativamente pelos direitos.

(274) Embora a Comissdo tenha examinado todas as informacdes que lhe foram apresentadas, ndo recebeu, no entanto,
quaisquer elementos de prova verificdveis de algum utilizador individual que demonstrasse que estava fortemente
exposto as importacdes provenientes da China e, consequentemente, a um impacto desproporcionado da instituicdo
de direitos anti-dumping. As conclusdes sobre as razdes da falta de tal colaboracio nio podem ser utilizadas como
argumento para demonstrar que os utilizadores serdo efetivamente afetados de forma significativa, e muito menos
para substituir os elementos de prova completos dos utilizadores necessdrios para demonstrar esses efeitos.

(275) Tal como j4 explicado, os elementos de prova de que a Comissdo dispunha (quer no que diz respeito as consequéncias
do caso do ECCS quer a situacio no setor das embalagens durante o periodo considerado) ndo indicavam ser provavel
que as industrias a jusante fossem significativamente afetadas negativamente pela instituicdo dos direitos, mesmo que
isso aumentasse os pregos dos produtos estanhados na Unido. Com efeito, tal como ja referido no considerando 262,
os precos mais elevados dos produtos estanhados registaram-se em 2022. Nenhum dos elementos de prova
apresentados a Comissdo revelou uma deterioragdo significativa das posicdes de mercado ou do desempenho das
indastrias utilizadoras de produtos estanhados nesse ano.

(276) Por conseguinte, com base em todos os elementos de prova fornecidos por todas as partes interessadas ativas no
processo, a Comissdo ndo pdde concluir que as medidas teriam um impacto negativo nas inddstrias a jusante que
superasse a necessidade de proteger os produtores da Unido de dumping prejudicial.

7.3.3. Alegagdes sobre o impacto dos direitos nas politicas ambientais da Unido

(277) A Steelforce alegou que a Comissdo ndo teve suficientemente em conta o impacto dos direitos nas politicas
ambientais da Unido. A Steelforce contestou a conclusdo enunciada no considerando 389 do regulamento
provisério, segundo a qual a Comissio ndo dispunha de elementos de prova suficientes para concluir que a
instituicdo de direitos afetaria negativamente as politicas ambientais da Unido. A Steelforce alegou que tinham sido
apresentados elementos de prova suficientes e que a Comissdo era obrigada a investigar mais aprofundadamente esta
questdo.

(278) |A Comissdo discordou desta avaliagdo, uma vez que todas as partes interessadas se limitaram a alegar que a
institui¢do de direitos resultard numa mudanga dréstica das embalagens de folha de Flandres para outros tipos de
embalagens (menos respeitadoras do ambiente), o que comprometerd os objetivos ambientais da Unido.

(279) No entanto, tal como avaliado na sec¢do 7.3.2 supra, ndo foram apresentados elementos de prova convincentes para
demonstrar que a institui¢io de direitos anti-dumping teria esse efeito. Por conseguinte, a Comissio rejeitou esta
alegacio.

(280) Nas suas observacdes sobre a divulgacio final, a CISA, a MPE e a Steelforce reiteraram as suas anteriores alegacdes
sobre a incompatibilidade dos direitos anti-dumping sobre as importa¢des de produtos estanhados provenientes da
China com as politicas ambientais da Unido.
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(281) No entanto, estes argumentos assentavam no pressuposto de que a Comissdo concluiria que a institui¢do de direitos
conduziria a uma substituicdo significativa dos produtos estanhados por outros materiais no setor das embalagens.
Uma vez que a Comissdo ndo inverteu as suas conclusdes anteriores sobre este ponto (ver subseccdo 7.3.2 supra), a
Comissdo considerou que estas alegagdes reiteradas eram irrelevantes.

7.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(282) A Comissdo recordou que, como jd mencionado no considerando 391 do regulamento provisério, a industria de
produtos estanhados da Unido se encontra numa situagdo precdria. A industria da Unido foi deficitdria durante a
maior parte do perfodo considerado, ao passo que o importador colaborante e ambos os utilizadores que
responderam ao questiondrio foram rentdveis.

(283) Com base no que precede, a Comissdo manteve a sua posicdo de que no existem razdes imperiosas para concluir que
ndo ¢é do interesse da Unido instituir medidas sobre as importagdes de produtos estanhados origindrios da China.

8. MEDIDAS anti-dumping DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

(284) Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade, ao nivel das medidas e
ao interesse da Unido, e em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de base, devem ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.

8.2. Forma das medidas

(285) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisério, a MPE solicitou a alteracdo da forma dos direitos, para direitos
fixos ou para um preco minimo de importagio, a fim de atenuar o impacto dos direitos nos utilizadores.

(286) A EUROFER opos-se a esta sugestdo, alegando que a institui¢do de medidas sob a forma de direitos fixos ou de um
preco minimo de importa¢do pode tornar as medidas totalmente ineficazes, tendo em conta a volatilidade geral dos
custos da energia e das matérias-primas, que é particularmente amplificada pelas atuais circunstancias politicas
relacionadas com uma potencial guerra comercial com os Estados Unidos da América e os conflitos em curso na
Ucrania e no Médio Oriente. Por outro lado, a EUROFER alegou que um direito fixo ou um preco minimo de
importagio poderia ser mais prejudicial para os utilizadores, uma vez que os precos no periodo de inquérito eram
relativamente elevados.

(287) A Comissdo observou, a este respeito, que a MPE ndo explicou o0 modo como a alteragdo da forma dos direitos para
direitos fixos ou para um pre¢o minimo de importagdo reduziria o impacto dos direitos sobre os utilizadores. A
Comissdo observou que, na verdade, os pregos de importacio tém vindo a diminuir apés o periodo de inquérito. Tal
sugere que, pelo menos a curto prazo, a alteragdo da forma de direitos ad valorem para direitos fixos ou para um prego
minimo de importagdo, calculados com base nos valores prevalecentes no periodo de inquérito, acabaria por
aumentar ainda os precos das importac¢des do que os direitos ad valorem.

(288) Por conseguinte, a Comissdo considerou que os direitos ad valorem constitufam a forma mais adequada para as
medidas neste caso, ao assegurarem o melhor equilibrio possivel entre o interesse dos utilizadores e a necessidade de
prote¢do da industria da Unido contra as importacgdes objeto de dumping.
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(289) Assim, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do preco CIF franco-fronteira da Unido,
do produto nio desalfandegado, devem ser as seguintes:

Empresa Margem de Margem de Direito anti-dumping
P dumping (%) prejuizo (%) definitivo (%)

Grupo Baosteel: 13,1 46,2 13,1

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 62,4 46,8

Outras empresas que colaboraram no inquérito, 24,6 52,0 24,6

constantes da lista do anexo

Todas as outras importagdes origindrias da China 62,3 71,7 62,3

(290) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Traduzem, assim, a situacdo constatada durante o inquérito no que diz respeito a
essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importacdes do produto objeto de inquérito
origindrio do pafs em causa e produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importa¢des do produto em causa
fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente regulamento,
incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, ndo podem beneficiar destas taxas,
ficando sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular da China».

(291) Uma empresa pode requerer a aplicacdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (¥') e deve conter todas as informagdes pertinentes que
permitam demonstrar que a alteragdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe é aplicdvel.
Se a alteracdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é aplicavel, serd
publicado, no Jornal Oficial da Unido Europeia, um regulamento relativo a alteracdo da firma.

(292) Para minimizar os riscos de evasdo devido a diferenca entre as taxas dos direitos, sio necessdrias medidas especiais
para assegurar a aplicacdo adequada dos direitos anti-dumping individuais. A aplicacdo de direitos anti-dumping
individuais estd sujeita a apresentacdo de uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. Essa fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento.
Até a apresentacdo dessa fatura, as importagdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a «todas as outras
importagdes origindrias da Reptblica Popular da Chinay.

(293) Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importagdes, a apresentagio desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaga todos os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do
presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes habituais,
podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de expedigio, etc.)
para verificar a exatiddo dos elementos contidos na declaragio e assegurar que a aplicagdo subsequente da taxa do
direito se justifica, em conformidade com a legislagdo aduaneira.

(*) Endereco de correio eletronico: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu; Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do
Comércio, Diredo G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(294) No caso de as exportagdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo ap6s a institui¢do das medidas em causa, tal aumento de
volume poderd ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragio dos fluxos comerciais devida a
instituicdo de medidas, na ace¢do do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstincias, e uma vez
reunidas as condi¢Oes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar a
necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente institui¢do de um direito a escala nacional.

(295) A fim de assegurar a aplicacdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping aplicdvel a todas as outras
importagdes origindrias da Reptblica Popular da China deve aplicar-se ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo
colaboraram no presente inquérito mas, também, aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o
periodo de inquérito.

(296) Os produtores-exportadores que ndo exportaram o produto em causa para a Unido no periodo de inquérito devem
poder solicitar a Comissdo que os sujeite a taxa do direito anti-dumping aplicavel as empresas colaborantes ndo
incluidas na amostra. A Comissdo deve deferir esse pedido desde que estejam reunidas trés condi¢des. O novo
produtor-exportador teria de demonstrar que: i) ndo exportou o produto em causa para a Unido durante o PI; ii) ndo
estd coligado com qualquer produtor-exportador que o tenha exportado; e iii) exportou posteriormente o produto
em causa ou subscreveu uma obrigagdo contratual irrevogdvel de exportagio de uma quantidade significativa desse
produto.

(297) Na sequéncia da divulgacio final, a EUROFER solicitou a Comissio, relativamente ao considerando 294 supra, que
declarasse que abrird ex officio esse processo de evasdo, uma vez que a Comissdo tem acesso a todos os dados
pertinentes descritos no referido considerando.

(298) Por outro lado, a MPE reiterou o seu pedido & Comissdo no sentido de modular a forma dos direitos, a fim de
minimizar o impacto sobre os utilizadores.

(299) No que diz respeito ao pedido da EUROFER, a Comissdo observou que ndo pode presumir o inicio de qualquer tipo
de inquérito futuro no dmbito de um inquérito em curso. Tal como referidos no considerando 294, s6 serd possivel
iniciar um inquérito antievasdo se estiverem reunidas todas as condi¢des previstas no artigo 13.° do regulamento de
base. Contrariamente ao que alega a EUROFER, a Comissio ndo recolhe dados ou elementos de prova relativos a
praticas, processos ou operacgdes insuficientemente motivados ou sem justificagdo econdmica que nio seja a
institui¢do do direito, tal como exigido pelo artigo 13.°. Qualquer eventual inquérito serd iniciado com base no seu
mérito préprio. Por conseguinte, o pedido da EUROFER foi rejeitado.

(300) No que diz respeito ao pedido reiterado da MPE no sentido de modular a forma dos direitos, embora a Comissio
tenha procurado encontrar um equilibrio adequado entre os interesses das inddstrias europeias, ndo ficou
demonstrado que a modulacio da forma dos direitos ajudaria os utilizadores neste caso. Tal como explicado no
considerando 287, os pregos de importacdo tém vindo a diminuir apds o periodo de inquérito. A alteragdo da forma
dos direitos ad valorem para direitos fixos ou para um preco minimo de importacio tornaria as importa¢des ainda
mais caras do que os direitos ad valorem, pelo menos a curto prazo.

8.3. Cobranca definitiva dos direitos provisorios

(301) Tendo em conta as margens de dumping apuradas e o nivel do prejuizo causado a inddstria da Unido, os montantes
garantidos pelos direitos anti-dumping provisorios, instituidos pelo regulamento provisério, devem ser cobrados, a
titulo definitivo, até aos niveis estabelecidos no presente regulamento.

8.4. Retroatividade

(302) Conforme referido na sec¢do 1.2, a Comissdo sujeitou a registo as importagdes do produto objeto de inquérito.

(303) Na fase definitiva do inquérito, a Comissdo analisou se estavam preenchidos os critérios estabelecidos no artigo 10.°,
n.° 4, do regulamento de base para a cobranca retroativa dos direitos definitivos.
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(304) Utilizando os dados da base de dados Surveillance, a Comissdo avaliou, como previsto no artigo 10.°, n.° 4, alinea d),
do regulamento de base, se, para além do nivel das importagdes que causaram prejuizo durante o periodo de
inquérito, houve um novo aumento substancial das importacdes. Para efeitos desta andlise, a Comissdo comparou:

(1) A média mensal das importagdes desde o primeiro més completo apds o inicio do inquérito até ao més
completo em que o registo foi efetuado (junho de 2024 — outubro de 2024) com a média mensal das
importagdes nos mesmos meses no periodo de inquérito;

(2) A média mensal das importagdes desde o primeiro més completo apds o inicio do inquérito até ao més
completo em que os direitos provisorios foram adotados (junho de 2024 — janeiro de 2025) com a média
mensal das importagdes nos mesmos meses no periodo de inquérito;

(3) A média mensal das importagdes desde o primeiro més completo apds o inicio do inquérito até ao més
completo em que o registo foi efetuado (junho de 2024 — outubro de 2024) com a média mensal das
importagdes durante todo o periodo de inquérito; e

(4) A média mensal das importagdes desde o primeiro més completo apds o inicio do inquérito até ao més
completo em que os direitos provisorios foram adotados (junho de 2024 — janeiro de 2025) com a média
mensal das importagdes durante todo o periodo de inquérito.

(305) Nenhuma das quatro comparag¢des supramencionadas revelaram um novo aumento substancial das importagdes para
além do nivel das importagdes que causaram prejuizo durante o periodo de inquérito.

(306) Consequentemente, a Comissdo concluiu que nio estdo reunidas as condi¢des para a cobranga retroativa.

9. DISPOSICAO FINAL

(307) Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2019/159 da Comissdo (*), a Comissdo instituiu uma medida de salvaguarda
relativamente a certos produtos de ago, por um periodo de trés anos. Pelo Regulamento de Execugdo
(UE) 20241782 da Comissdo (**), a medida de salvaguarda foi prorrogada até 30 de junho de 2026. O produto em
causa enquadra-se numa das categorias do produto abrangidas pela medida de salvaguarda. Assim, uma vez
ultrapassados os contingentes pautais estabelecidos ao abrigo da medida de salvaguarda, tanto o direito
extracontingente como o direito anti-dumping seriam aplicdveis as mesmas importagdes. Uma vez que a cumulagio
de medidas anti-dumping com medidas de salvaguarda pode ter um efeito mais marcado sobre o comércio do que o
desejavel, a Comissdo decidiu impedir a aplicacio concomitante do direito anti-dumping e do direito extracontingente
ao produto em causa durante o perfodo de vigéncia do direito de salvaguarda.

(308) Isto significa que, sempre que o direito extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execugio
(UE) 2019/159 se torne aplicdvel ao produto em causa e exceda o nivel do direito anti-dumping em conformidade
com o presente regulamento, apenas se cobra o direito extracontingente referido no artigo 1., n° 6, do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/159. Durante o periodo de aplicagdo concomitante dos direitos de salvaguarda
e anti-dumping, é suspensa a cobranga do direito instituido ao abrigo do presente regulamento. Sempre que o direito
extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/159 se torne aplicdvel ao
produto em causa e seja inferior ao nivel do direito anti-dumping instituido no presente regulamento, o direito
extracontingente referido no artigo 1., n.° 6, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/159 ¢ cobrado
adicionalmente a diferenga entre esse direito e o nivel mais elevado do direito anti-dumping instituido nos termos do
presente regulamento. £ suspensa a parte do montante do direito anti-dumping nio cobrado.

(**) Regulamento de Execucdo (UE) 2019/159 da Comissdo, de 31 de janeiro de 2019, que institui medidas de salvaguarda definitivas
contra as importagdes de certos produtos de aco (JO L 31 de 1.2.2019, p. 27).

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1782 da Comissdo, de 24 de junho de 2024, que altera o Regulamento de Execucdo
(UE) 2019/159, incluindo a prorrogagio da medida de salvaguarda sobre as importacdes de certos produtos de aco (JO L, 20241782,
25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1782/0j).
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(309) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 20242509 do Parlamento Europeu e do Conselho (*),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calendério de cada més.

(310) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de produtos laminados planos, de ferro ou aco
ndo ligado, estanhados, mesmo revestidos de pldstico efou envernizados, atualmente classificados nos cédigos NC
72101100, 721012, ex 721070, 7210 90 40, ex 7210 90 80, 7212 10, e ex 7212 40 (c6digos TARIC 72107010 15,
7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 7212408030, 72124080 80, e
7212 40 80 85) e origindrios da Reptblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo
desalfandegados referidos no n.° 1 produzidos pelas empresas a seguir indicadas sdo as seguintes:

Empresa Direito anti-dumping Cddigo adicional
P definitivo TARIC

Grupo Baosteel: 13,1 % 89LB

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 % 89LC

Outras empresas que colaboraram no inquérito, constantes da lista do 24,6 %

anexo

Todas as outras importagdes origindrias da China 62,3 % 8999

3. A aplicacio das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaragio datada e assinada por um responsével da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que as toneladas de produtos estanhados vendidos para exportagdo para a
Unido Europeia e abrangidos pela presente fatura foram produzidas por (firma e endereco da empresa) (cédigo adicional TARIC) na
Repiiblica Popular da China. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Até a apresentagdo dessa
fatura, aplica-se o direito aplicdvel a todas as outras importacdes origindrias da Republica Popular da China.

4. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério ao abrigo do
Regulamento de Execugdo (UE) 2025/81 que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de produtos
laminados planos, de ferro ou ago ndo ligado, estanhados origindrios da Republica Popular da China. S3o liberados os
montantes garantidos que excedam as taxas do direito anti-dumping definitivo.

(**) Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Artigo 3.

O artigo 1.°, n.° 2, pode ser alterado para acrescentar novos produtores-exportadores da Republica Popular da China e
sujeitd-los a taxa média ponderada do direito anti-dumping aplicavel as empresas colaborantes ndo incluidas na amostra. O
novo produtor-exportador deve demonstrar que:

a)  Nido exportou as mercadorias descritas no artigo 1.°, n.° 1, durante o periodo de inquérito (1 de abril de 2023 a
31 de margo de 2024);

b)  Naio estd coligado com um exportador ou produtor sujeito as medidas instituidas pelo presente regulamento e que
poderia ter colaborado no inquérito inicial; e

¢)  Apds o termo do periodo de inquérito, exportou efetivamente o produto em causa ou subscreveu uma obrigacdo
contratual e irrevogavel de exportacdo de uma quantidade significativa para a Unido.

Artigo 4.

1. Sempre que o direito extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2019/159 se torne aplicével
aos produtos laminados planos, de ferro ou aco néo ligado, estanhados, mesmo revestidos de pldstico e/ou envernizados
referidos no artigo 1.°, n.* 1, e exceda o direito anti-dumping estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, apenas é cobrado o direito
extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/159.

2. Durante o periodo de aplicacdo do n.° 1, é suspensa a cobranga dos direitos instituidos ao abrigo do presente
regulamento.

3. Sempre que o direito extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/159 se
torne aplicdvel aos produtos laminados planos, de ferro ou ago ndo ligado, estanhados, mesmo revestidos de plastico efou
envernizados referidos no artigo 1.°, n.° 1, e seja inferior ao nivel do direito anti-dumping estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, o
direito extracontingente referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/159 ¢é cobrado
adicionalmente a diferenca entre esse direito e o direito anti-dumping mais elevado estabelecido no artigo 1.°, n.° 2.

4. Esuspensa a parte do montante dos direitos anti-dumping nio cobrados em conformidade com o n.° 3.

5. As suspensdes referidas nos n.* 2 e 4 sdo limitadas no tempo ao perfodo de aplicagdo do direito extracontingente
referido no artigo 1.°, n.° 6, do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/159.

Artigo 5.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de maio de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Produtores-exportadores chineses que colaboraram no inquérito nio incluidos na amostra

Firma Cédigo adicional TARIC

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co., Ltd. and Handan Steel Group 89LE
Hengshui Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co., Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. and GDH Zhongyue 89LI

(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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