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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1042,
annettu 27 piivini toukokuuta 2025,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt6onotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien raudasta tai
seostamattomasta teriksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden tuonnissa ja
kyseisessd tuonnissa kiytt6on otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdni
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempdna ’komissio’, pani 16 péivind toukokuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempand "asianomainen maa’ tai Kiina’, perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen
tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden, jdljempand ‘tinalla pinnoitetut tuotteet’, tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi menettelyn
vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jiljempana 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun eurooppalainen terdsalan jirjesto Eurofer, jaljempana "Eurofer’ tai
‘valituksen tekijd’, oli tehnyt valituksen 2 pidivind huhtikuuta 2024. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4
kohdan mukaisesti tinalla pinnoitettuja tuotteita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta. Valitus sisalsi
riittdvasti ndytt6d polkumyynnista ja siitd aiheutuneesta merkittivéstd vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission tdytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2024/2731 ().

1.3 Viliaikaiset toimenpiteet

(4) Komissio toimitti osapuolille 17 piivdnd joulukuuta 2024 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista tulleista sekd yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien laskemisesta,
jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Asianomaisia osapuolia
pyydettiin esittimdan huomautuksensa laskelmien paikkansapitivyydestd kolmen tyopaivin kuluessa.

(5) Komissio sai huomautuksia Baoshan Iron & Steel Co., Ltd:Itd ja WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd:1t4, jdljempéind
"Baosteel-ryhmd’, sekd Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd:1td, jiljempdna 'Shougang Jingtang’, mutta
kumpikaan yritys ei esittdnyt huomautuksia laskelmien paikkansapitdvyydesta.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.
() EUVLC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.
() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/2731, annettu 24 pdivind lokakuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L,
2024/2731, 25.10.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/2731/0j).
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(6) Komissio otti 14 pdivind tammikuuta 2025 kéyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2025/81 (%),
jaljempana 'viliaikaista tullia koskeva asetus’.

1.4 Myohempi menettely

(7)  Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella viliaikainen polkumyyntitulli
otettiin kéyttoon, jdljempéni ’alustavien péitelmien ilmoittaminen’, Baosteel-ryhmd, valituksen tekijd, Shougang
Jingtang, Trivium Packaging B.V,, jiljempand 'Trivium’, China Iron and Steel Association, jiljempénd 'CISA’, Metal
Packaging Europe, jiljempdnd 'MPE, ja Steelforce Packaging BV, jdljempdnd ’Steelforce’, esittivit kirjallisia
huomautuksia alustavista pditelmistd viliaikaista tullia koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa siddetyssd
mddrdajassa.

(8)  Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Valituksen tekijin kanssa jirjestettiin
kuulemistilaisuus. Alustavassa vaiheessa ei pyydetty kuulemisia kauppaan liittyvissi menettelyissi kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa.

(9) Komissio jatkoi kaikkien lopullisia padtelmidin varten tarpeellisina pitimiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessddn lopullisia pddtelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittdimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia paitelmiddn tarpeen mukaan.

(10) Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
ottaa kayttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnissa,
jaljempani "lopullisten pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, johon mennessi niilld oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa tdstd ilmoituksesta.

(11) Baosteel-ryhmi, valituksen tekiji, Shougang Jingtang, CISA, MPE ja Steelforce esittivit kirjallisia huomautuksia
ilmoituksesta.

(12) Yksikddn osapuoli ei pyytinyt kuulemista lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen. Yksikddn osapuoli ei
myoskdin pyytinyt kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan osallistumista.

1.5 Vireillepanoa koskevat viitteet

(13) CISA oli viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittimissdadn huomautuksissa eri mieltd kyseisen asetuksen
1.4 jaksossa esitetystd komission arviosta, jossa komissio hylkdsi CISAn viitteen siitd, ettd valituksessa ei ollut
esitetty riittavésti ndyttod tutkimuksen vireille panemiseksi.

(14) CISA piti myos kiinni véitteistddn, joiden mukaan valituksessa kiytettyjen tietojen ei-luottamukselliset yhteenvedot
eivit olleet riittdvin yksityiskohtaisia, mikd loukkasi sen puolustautumisoikeutta. CISA katsoi, ettd komissio oli
vddrdssd pitdessddn tietoja riittdvan yksityiskohtaisina ja ettd valituksesta olisi pitdnyt toimittaa uudelleen
asianmukainen ei-luottamuksellinen yhteenveto.

(15) Eurofer viitti vastauksena néihin viitteisiin, ettd CISA ei esittdnyt aiempien viitteidensi tueksi uusia perusteluja vaan
ainoastaan toisti vaitteet.

(16) Edelld johdanto-osan 14 kappaleessa esitetyn CISAn kannan osalta komissio totesi Euroferin viitteen mukaisesti, ettd
CISA ei esittdnyt uusia perusteluja tai ndyttod, jotka olisivat osoittaneet, milld tavoin komissio oli vddrissa titid seikkaa
koskevissa alustavissa paitelmissadn. Niin ollen komissio hylkdsi timédn vditteen ja piti voimassa viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 19 kappaleessa esitetyt pddtelminsd, joiden mukaan luottamuksellisina
toimitettujen tietojen olennainen sisdltd voitiin kohtuullisesti ymmartdd valituksen ei-luottamuksellisen version
perusteella eikd puolustautumisoikeuksia tiltd osin loukattu.

() Komission tdytintddnpanoasetus (EU) 202581, annettu 13 piivind tammikuuta 2025, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen
levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L, 2025/81, 14.1.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j).
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Valituksessa esitetyn ndyton riittimattomyyttd koskevan viitteen osalta CISA toisti kantansa, jonka mukaan
tutkiessaan nayton riittavyyttd tutkimuksen vireille panemiseksi komission olisi pitinyt ottaa paremmin huomioon
muut mahdollisesti vahinkoa aiheuttavat tekijit, erityisesti raaka-aineiden ja energian hintojen nousun vaikutukset.
CISA viitti, ettd pelkdstddn tdmai tekija kumosi muiden tekijoiden merkityksen unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon syyna.

Komissio huomautti, ettd muiden sellaisten seikkojen olemassaolo, joilla saattaa olla vaikutusta unionin
tuotannonalan tilanteeseen, ei valttimattd tarkoita, etteiko polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutus
tuotannonalan tilanteeseen olisi merkittava, eikd heikennd tillaisen tuonnin ja tuotannonalan tilanteen vilistd syy-
yhteyttd. Unionin tuotannonalan tilanteen heikkenemisen ja polkumyynnilld tapahtuneen ja unionin tuotannonalan
hinnat merkittavasti alittavilla hinnoilla myydyn tuonnin markkinaosuuden vilinen korrelaatio viittasi vahvasti syy-
yhteyden olemassaoloon.

Lisiksi tuotantokustannusten nousu tunnustettiin nimenomaisesti itse valituksen 159-161 kohdassa sekd syy-
yhteyttd koskevan analyysin yhteydessd 205 kohdassa. Ndin ollen tdma tekijd otettiin huomioon ndyton riittivyyttd
koskevassa kokonaisarvioinnissa, kuten perusasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa edellytetdan.

Sen vuoksi komissio hylkisi CISAn viitteet ja vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 6-26
kappaleessa esittimansa paitelmat.

CISA toisti lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen samat viitteet, joiden mukaan valituksen avoimen version
yhteenveto ei ollut riittdvdn yksityiskohtainen, tutkimuksen aloittamiseksi ei ollut riittdvdsti nadyttod ja muita
mahdollisesti vahinkoa aiheuttaneita tekijoita ei ollut otettu huomioon.

CISA viitti, ettd ndin ollen sen puolustautumisoikeuksia ei ollut kunnioitettu tutkimuksessa. Koska nditd menettely-
virheiti ei voida endi korjata tutkimuksen ndin myohiisessd vaiheessa, CISA viitti, ettd tutkimus olisi paatettava.

Koska uusia perusteluja ei esitetty, komissio pysyi edelld johdanto-osan 20 kappaleessa esitetyssd kannassaan. Ottaen
huomioon, ettei komissio niin ollen havainnut mitdin menettelyvirheitd tdssd tutkimuksessa eikd CISA esittdnyt
mitddn merkittivdd nayttod tillaisten rikkomusten tueksi, komissio hylkdsi CISAn pyynnon tutkimuksen
lopettamisesta ndilld perusteilla.

1.6 Otanta

Vientid harjoittavien tuottajien, unionin tuottajien tai etuyhteydettomien tuojien otannasta ei esitetty huomautuksia.

Komissio vastaanotti 14 pdivind tammikuuta 2025 kiinalaiselta Jiangsu Kemao New Materials Technology Co., Ltd
-yritykseltd pyynnon saada osallistua tutkimukseen yhteisty6ssd toimivana vientid harjoittavana tuottajana.

Kuten vireillepanoilmoituksen 5.3.1 kohdassa todetaan, vain niiden vientid harjoittavien tuottajien, jotka ovat
ilmoittaneet suostuvansa otokseen sisillyttimiseen mutta joita ei valita otokseen, katsotaan toimivan yhteistyossd,
jaljempani "otokseen kuulumattomat yhteisty6ssd toimivat vientid harjoittavat tuottajat’. Sen vuoksi pyynté hylattiin,
koska yritys ei ilmoittautunut vireillepanoilmoituksen 5.3.1 jakson a kohdassa asetetussa maardajassa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti, kuten kyseisen asetuksen 9 artiklan 6 kohdassa edellytetdan.
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Niin ollen otokset vahvistetaan.

1.7 Yksil6llinen tarkastelu

Yksilollistd tarkastelua koskevia pyyntoji ei saatu.

1.8 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit
Tarkastuskédyntejd tehtiin Baosteel-ryhmén seuraaviin kolmeen etuyhteydessi olevaan myyntiyritykseen:
—  Baosteel Europe, Miinchen, Saksa
—  Baosteel Espaiia, Barcelona, Espanja
—  Baosteel Italia, Genova, Italia.

Myos kayttdjan Massilly Holding S.A.S, jiljempani "Massilly’, toimitiloihin tehtiin tarkastuskdynti.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen maaritelma esitetddn valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 41
kappaleessa. Tutkimuksen kohteena ovat raudasta tai seostamattomasta teraksestd valmistetut levyvalmisteet, tinalla
pinnoitetut, myds muovipinnoitetut ja/tai lakatut, jiljempéni 'tinalla pinnoitetut tuotteet, jotka luokitellaan talld
hetkelldi CN-koodeihin 72101100, 721012, ex 721070, 721090 40, ex 721090 80, 721210 ja ex 721240
(Taric-koodit 7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012,
721240 80 30, 7212 40 80 80ja 7212 40 80 85).

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa vahvistetaan tarkasteltavana olevan tuotteen
maédritelmé, jonka mukaan tarkasteltavana oleva tuote on Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tutkimuksen
kohteena oleva tuote.

Koska huomautuksia tutkimuksen kohteena olevasta tuotteesta, tarkasteltavana olevasta tuotteesta ja
samankaltaisesta tuotteesta ei tehty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 41-50 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méérittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jdlkeen kiinalainen vientijirjestd CISA esitti uudelleen huomautuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa sdddetyn menetelmin kdytostd tdssd tutkimuksessa. Baosteel-ryhmi toisti
myos viitteensd, jonka mukaan komission olisi hyldttivi viitettyjd merkittdvid vaaristymid koskeva valituksen
tekijan viite.

Ensinnékin CISA toisti véitteensd, jonka mukaan komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in
the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations”, jiljempani
‘maaraportti, ei tdyttinyt ndytolle asetettuja puolueettomuutta ja objektiivisuutta koskevia vaatimuksia. CISAn
mukaan maaraportti ei ollut puolueeton eikd objektiivinen, koska sen tarkoituksena oli auttaa unionin tuottajia
laatimaan valituksia Kiinan kansantasavallasta.

CISA toisti myos huomautuksensa, jonka mukaan valituksessa kaytettiin aiempia polkumyyntitutkimuksia nayttond
merkittdvien vddristymien esiintymisestd Kiinassa, vaikka komission olisi ndytettdvd polkumyyntikdytintojen
esiintyminen varmasti toteen jokaisessa tutkimuksessa erikseen. CISA huomautti, ettd WTO:n valituselimen mukaan
pelkastddn yhdessd médrityksessd esitettyjen pdatelmien sisllyttdiminen toiseen mdiritykseen kyseisiin padtelmiin
viittaamalla ei yleensd riitd perustelluksi ja riittdvaksi selitykseksi (°).

CISA totesi lopuksi, ettd sen nikemyksen mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta ei ollut
johdonmukainen WTO:n polkumyynnin vastaisen sopimuksen 2.2 artiklan periaatteiden kanssa sen suhteen, ettd
edustavan maan kustannuksia kiytetddn normaaliarvon muodostamiseen.

() US - Anti-Dumping and Countervailing Duties (China), valituselimen raportti, 354 kohta.
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Komissio huomautti, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 72-117 kappaleessa esitetddn
yksityiskohtaisesti komission omat pédtelmat, jotka koskivat merkittdvien védristymien esiintymistd tinalla
pinnoitettujen tuotteiden tuotannossa Kiinassa ja perustuivat useisiin helposti saatavilla oleviin lhteisiin.

CISA ja Baosteel-ryhmi eivit huomautuksissaan kiistdneet komission naissd viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan kappaleissa asiakirja-aineistoon sisillyttimaa ndyttoa.

CISAn maaraporttia ja valitusta koskevia huomautuksia on jo kisitelty viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 120-127 kappaleessa.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CISA toisti alustavien paitelmien ilmoittamista koskevat viitteensd,
kuten johdanto-osan 34-39 kappaleissa edelld on esitetty.

CISA totesi jdlleen, ettd komission perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan kéyton tueksi ei ollut esitetty objektiivista
ndyttod eikd sille ollut vankkoja oikeudellisia perusteita, ja viittasi komissiolle alustavien paitelmien ilmoittamisesta
esittdmiinsd huomautuksiin.

CISA ei toimittanut uutta ndyttdd siitd, ettd komission ei olisi pitinyt kdyttdd 2 artiklan 6 a kohtaa tdssd
tutkimuksessa.

Koska CISA ja Baosteel-ryhmi eivit toimittaneet huomautuksissaan uutta nayttod, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 118-135 kappaleessa esitetyt komission paitelmat vahvistetaan.

3.2 Normaaliarvo

3.21 Merkittavien vidristymien esiintyminen

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 203 kappaleen mukaan niiden otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien osalta, jotka toivat rautamalmia maista, joissa ei ole viitetty esiintyvan 2 artiklan 6 a kohdan
mukaisia vaaristymid, komissio kdytti otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien maksamaa vairistymatonta
hintaa Malesian tuontihinnoista lasketun vertailuarvon sijaan.

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd esitti huomautuksia, jotka koskivat China Minerals
Resources -ryhmin (%), jiljempadna 'CMRG’, vaikutusta Kiinasta tuodun rautamalmin ostoihin. Se viitti, ettd CMRG oli
valtion johtama raaka-aineiden yhteishankintayhdistys ja ettd monet valtion omistamat terdstehtaat “olivat
delegoineet kaikki kiireelliset hankinnat CMRG:lle [...] rautamalmin ostojen yhdistimiseksi”.

Eurofer sisillytti asiakirja-aineistoon 6 piivind lokakuuta 2023 pdivityn lehtiartikkelin ('), jossa todettiin, ettd CMRG
kdvi "neuvotteluja maailman neljin suurimman rautamalmintoimittajan — Rio Tinton, BHP:n, Valen ja Fortescue
Metalsin — kanssa [ja] pyrki saamaan muun muassa kuljetuksia ja laatuluokkia koskevia etuuskohtelun mukaisia
ehtoja”.

Niiden lehtiartikkelien perusteella Eurostat pyysi komissiota tutkimaan huolellisesti kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien vditteet, jotka koskivat tuontirautamalmin ostamista véaristymattomilld hinnoilla.

Kiinan viranomaisille ldhetettiin tutkimuksen alussa kyselylomake, joka koski véddristymid tinalla pinnoitettujen
tuotteiden sektorilla, mutta ne eivdt vastanneet kyselyyn. Niin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille
soveltavansa perusasetuksen 18 artiklan sddnnoksid sektorilla esiintyvien véaristymien osalta.

Komissio totesi, ettd CMRG perustettiin 22 pdivind heindkuuta 2022 valtioneuvoston alaisen valtion omaisuuserien
valvonta- ja hallintokomission, jiljempand "SASAC, asetuksella ().

() http:/[www.cmr-co.com/ (sivustolla kdyty viimeksi 28.2.2025).

() https:/[gmk.center/en/news/chinas-new-state-owned-company-has-begun-negotiations-with-major-iron-ore-suppliers/#:~:text=China
%20Mineral%20Resources%20Group%20(CMRG,materials%20for%20the%20next%20year (sivustolla kiyty viimeksi 28.2.2025).

() http:/[www.sasac.gov.cn/n2588030/n2588924/c25601477[content.html (sivustolla kayty viimeksi 28.2.2025).
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Verkkosivustonsa mukaan CMRG:n tarkoituksena “on tarjota turvallisia, kestdvid raaka-ainetoimituspalveluja ja
rddtaloityjd ratkaisuja terdsteollisuuden kaltaisille aloille. Luomalla strategisia kumppanuuksia maailmanlaajuisten
mineraalitoimittajien, loppuasiakkaiden ja satama-, merenkulku-, kauppa- ja rahoitusalojen johtajien kanssa seka
edistamalld digitaalista adlykkyyttd, vihredd teknologiaa ja mineraalivaroja koskevia kestdvid kdytintojd pyrimme
edistimadin hdirionsietokykyisid ja kestdvid teollisia ekosysteemejd ja varmistamaan samalla teollisuus- ja
toimitusketjujen vakauden ja laadukkaan kehityksen” ().

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat Baosteel-ryhmid ja Shougang Jingtang vastasivat ndihin Euroferin
huomautuksiin, jotka koskivat CMRG:n vaikutusta niiden rautamalmin ostoihin, ja toimittivat komission pyynnosta
lisdtietoja ndistd ostoista ja niiden sopimusehdoista.

Ensinnikin komissio huomautti, ettd viite esitettiin menettelyn myohdaisessd vaiheessa, minkd vuoksi esitettyjen
viitteiden asianmukaiseen tutkimiseen ei ollut riittdvésti aikaa. Vireillepanoilmoituksessa asetettu mdairdaika
merkittdvid vddristymid koskevien huomautusten esittdmiselle oli 37 pdivaa ilmoituksen julkaisemisesta.

Otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta myohemmin keratty ndytto osoitti, ettd CMRG oli todellakin ollut
osallisena joissakin vientid harjoittavien tuottajien ja kolmansien maiden toimittajien vililld tehdyissd rautamalmin
hankintasopimuksissa.

Koska CMRG kuitenkin aloitti toimintansa vasta vuoden 2023 alussa eikd siksi ollut tutkimusajanjakson aikana tdysin
toiminnassa ja koska komissio ei voinut keritd lisitietoja eikd tarkastaa osapuolten menettelyn niin myohiisessid
vaiheessa toimittamia tietoja, komissio katsoi, ettd Euroferin viitteen tueksi ei ollut riittdvasti ndyttoa.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer viitti jalleen, ettd komission olisi pitdnyt tutkia CMRG:n
vaikutusta otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien hankkiman rautamalmin hintoihin ja hylatd
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien maksamat rautamalmin tuontihinnat kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

Komissio oli todennut, ettdi CMRG:n rooli tuodun rautamalmin hankinnassa oli ollut rajallinen eiki se olisi voinut
vaikuttaa merkittavisti tuodun rautamalmin hankintahintaan, jota otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat
tutkimuksen aikana maksoivat. Eurofer ei toimittanut uusia tietoja, jotka olisivat ristiriidassa asiakirja-aineistossa
olevan niyton kanssa, joten komission paatelmid ei muutettu.

3.2.2 Edustava maa

Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jdlkeen Eurofer esitti lissthuomautuksia Malesian valinnasta edustavaksi maaksi
ja totesi, ettd erityisesti terdsmarkkinat olivat védristyneet Kiinasta perdisin olevan tuonnin vuoksi. Eurofer viittasi
todisteena tdstd meneillddn olevaan kiinalaisia kuumavalssattuja terdslevytuotteita koskevaan polkumyyntitut-
kimukseen. Eurofer huomautti jilleen, ettd Malesiassa on rautamalmin vientiin liittyvid lupavaatimuksia ja ettd
Malesiassa kaytettava tilivuosi on erilainen kuin Kiinassa ja kestdd huhtikuusta maaliskuuhun.

Baosteel-ryhma viitti, ettd Malesiaan liittyvd polkumyyntitutkimus koski pinnoitettua terdsti eikd kuumavalssattuja
terdslevytuotteita, jotka ovat pikemminkin tuotantoketjun loppupdin terdstuotteita kuin tinalla pinnoitettujen
tuotteiden tuotantopanoksia. Lisiksi Malesiaa koskeva tutkimus pantiin vireille tutkimusajanjakson paatyttya.

Eurofer ei ehdottanut muuta edustavaa maata vaan ainoastaan kehotti komissiota tutkimaan tarkasti Malesiasta
perdisin olevia vertailuarvoja, joita kdytettiin normaaliarvon muodostamiseen.

Néin ollen komissio vahvisti Malesian edustavaksi maaksi. Malesiaan tuotavien tuotannontekijoiden tuontihintojen
perusteella suoritettu vertailuarvojen tarkastelu esitetdan 3.2.3 jaksossa.

Koska muita edustavaa maata koskevia huomautuksia ei tehty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
137-156 kappaleessa esitetyt paatelmat vahvistetaan.

() http:/[www.cmr-co.com/whoWeAre (sivustolla kiyty viimeksi 28.2.2025).
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3.2.3 Vidristymdttomien kustannusten mddrittdmisessd kdytetyt lihteet

Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer esitti huomautuksia rautamalmijauhetta, koksihiiltd ja
kuumavalssattua terdstd koskevan Malesian vertailuarvon kaytostd.

Eurofer esitti ensinnadkin huomautuksia Malesiaan tuodun rautamalmijauheen tuontihinnasta ja totesi, ettd kyseinen
hinta oli alhaisempi kuin hinnat muissa indekseissd, mukaan lukien Platts-indeksi (IODEX CFR China 62 % FE).

Eurofer ei kuitenkaan toimittanut mitddn néyttod siitd, ettd Malesiaan tuotavan rautamalmin tuontihinta olisi
védristynyt tai ettd Malesiaan suuntautuvan tuonnin hinta ja maird eivit olisi edustavia, vaan ainoastaan siitd, ettd
Platts-indeksi oli korkeampi. Néin ollen komissio hylkisi véitteen.

Lisiksi Eurofer viitti, ettd kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita koskevassa polkumyyntitutki-
muksessa komissio kieltdytyi kdyttimastd Baosteel-ryhmén ilmoittamia rautamalmin tosiasiallisia ostohintoja, koska
se oli todennut, ettd Baosteel-ryhmdin etuyhteydessd olevien yritysten vilinen suhde ja/tai Kiinassa esiintyvit
merkittdvat vddristymdt vaikuttivat Baosteel-ryhmin maksamiin ostohintoihin ('?).

Eurofer mainitsi myos komission tiettyjd piiseosteisesta sdhkoteknisestd terdksestd valmistettuja raesuunnattuja
levyvalmisteita koskevassa polkumyyntitutkimuksessa esittimat paatelmit, joiden mukaan valtion puuttuminen
vaikutti rautamalmin tuotannonalaan ('!).

Komissio totesi kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita koskevassa tutkimuksessa, ettd Baosteel-
ryhmd ei tuonut tuotetta suoraan vaan Hongkongiin sijoittautuneen etuyhteydessé olevan yrityksen kautta. Tilanteen
ei todettu olevan tédllainen tdssd tutkimuksessa.

Piiseosteisesta sdhkoteknisestd teriksestd valmistettuja raesuunnattuja levyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa
esitettyjd padtelmid ei voitu soveltaa tdssd tutkimuksessa, koska otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat
hankkivat rautamalminsa suoraan Kiinan ulkopuolelta. Sen vuoksi viite hylattiin.

Tamdn jilkeen Eurofer huomautti, ettd koksihiiltd koskeva Malesian vertailuarvo oli alhaisempi kuin Platts-indeksi
(Prem Low Vol HCC FOB Aus).

Muuta néyttod siitd, ettd edustavaan maahan suuntautuvan tuonnin hinta oli vdaristynyt tai etté se ei ollut edustava, ei
esitetty, joten komissio hylkisi véitteen eikd vertailuarvoa muutettu.

Eurofer huomautti myos, ettd kuumavalssatun teriksen vertailuarvona kiytettiin Fastmarkets-sivuston indeksii "Steel
hot-rolled coil (Japan, Korea, Taiwan-origin), import, CFR Vietnam”, ja totesi, ettd kdytetty indeksi oli alhaisempi kuin
Euroferin MEPS-sivustolta toimittamien muiden indeksien keskiarvo ja ettd Kiinasta tuleva tuonti mahdollisesti
vadristdisi Vietnamiin suuntautuvan tuonnin hintoja, kuten Kiinasta tulevaa kuumavalssattujen terdslevytuotteiden
tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen vireillepano osoittaa.

Eurofer viitti myos, ettd komission kdynnissi olevassa Vietnamista perdisin olevia kuumavalssattuja terdslevytuotteita
koskevassa polkumyyntitutkimuksessa tutkitaan hiiltd ja rautamalmia koskevien, raaka-aineisiin liittyvien
vadristymien esiintymistd Vietnamissa.

Koska Fastmarkets-sivustolta saatu vertailuarvo ei kuitenkaan sisdltinyt Kiinasta Vietnamiin suuntautuvaa tuontia
eikd Eurofer toimittanut ndyttod siitd, ettd tuontihinnat Japanista, Koreasta ja Taiwanista olisivat olleet véiristyneet,
komissio hylkdsi viitteen.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2247, annettu 15 pdivind marraskuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta ja Brasiliasta periisin olevien kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettujen terdsvalmisteiden
tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiytto6n otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 295, 16.11.2022, s. 7),
johdanto-osan 61-62 kappale.

(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/58, annettu 14 piivind tammikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, Japanista, Korean tasavallasta, Vendjin federaatiosta ja Amerikan yhdysvalloista
perdisin olevien piiseosteisesta sihkoteknisestd terdksestd valmistettujen raesuunnattujen levyvalmisteiden tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 10, 17.1.2022, s. 17), johdanto-osan 138-141 kappale.
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Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jdlkeen Eurofer pyysi jilleen komissiota harkitsemaan korkeampien
vertailuarvojen kdyttamistd rautamalmijauheelle, koksihiilelle ja kuumavalssatulle teraslevylle.

Viitteet hylattiin, koska Eurofer ei toimittanut uusia tietoja, jotka viittaisivat vdaristymiin kdytetyissd vertailuarvoissa,
vaan ainoastaan siihen, ettd ne olivat huomattavasti alhaisempia kuin muut Euroferin toimittamat kansainvaliset
indeksit ja yksinomaan tésté syystd véitetysti vadristyneitd.

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen vientid harjoittava tuottajaryhméd Baosteel-ryhmi esitti huomautuksia
rautamalmipellettien ja kaasuhiilen vertailuarvosta.

Rautamalmipellettien vertailuarvosta Baosteel-ryhmi totesi, ettd tdima vertailuarvo oli poikkeuksellisen korkea, eika
ollut mahdollista, ettd rautamalmipellettien hinta olisi korkeampi kuin kuumavalssattujen kelojen, jotka ovat
jatkojalostustuote.

Komissio ei hyviksynyt titd perusteeksi hyldtd vertailuarvo, joka perustuu Malesiaan suuntautuvan ja suurina
méidrind tapahtuneen tuonnin vadristymdttomdin hintaan. Muuta ndytt6d siitd, ettd edustavaan maahan
suuntautuvan tuonnin hinta oli vaaristynyt tai se ei ollut edustava, ei esitetty.

Komissio ei mydskddn 10ytinyt ndyttod siitd, ettd tuontihintoihin perustuvan rautamalmipellettien vertailuarvon
vertaaminen Fastmarkets-sivuston indeksiin perustuvaan kuumavalssattujen kelojen vertailuarvoon osoittaisi, etté
jompikumpi vertailuarvoista olisi vadristynyt.

Tamin jilkeen Baosteel-ryhmd pyysi komissiota tarkastelemaan vaihtochtoisia vertailuarvoja Malesiasta tulevan
tuonnin hinnan sijasta. Nimi vertailuarvot olivat kolme Plattsin tutkimusajanjaksolla julkaisemaa indeksid eli FOB
Tubaro (Brazil), CFR North China ja Atlantic Basin Iron Ore Pellets Contract Price Brazil Export FOB. Kaikkien
kolmen indeksin mukaan hinta oli alhaisempi kuin Malesiaan suuntautuneen tuonnin hinta.

Koska muuta ndyttod siité, ettd edustavaan maahan suuntautuvan tuonnin hinta oli vadristynyt tai se ei ollut edustava,
ei esitetty, vaite hylattiin.

Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jdlkeen Baosteel-ryhmid pyysi jilleen komissiota muuttamaan rautamalmi-
pellettien vertailuarvoa, koska se piti vertailuarvoa liian korkeana suhteessa muihin kansainvalisiin indekseihin, jotka
Baosteel-ryhma oli toimittanut alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen, ja suhteessa kuumavalssattujen kelojen,
jotka ovat rautamalmipellettien jatkojalostustuotteita, vertailuarvoon.

Vaihtoehtoisesti Baosteel-ryhmé pyysi komissiota laskemaan rautamalmipellettien vertailuarvon kayttimalld
sivutuotteiden vertailuarvon laskentamenetelmédd eli rautamalmipellettien ja kuumavalssattujen kelojen vilistd
suhdetta.

Komissio hylkasi jalleen ensimmadisen viitteen, koska Baosteel-ryhma ei toimittanut mitdan ndyttoa siitd, ettd kdytetty
vertailuarvo olisi vddristynyt.

Komissio totesi, ettd se oli alustavassa vaiheessa hylannyt tuontihintoihin perustuvan Malesian vertailuarvon
kuumavalssatuille keloille ja korvannut sen Fastmarkets-sivuston indeksilla.

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 171 kappaleessa komissio selitti, ettd kylmavalssatun teraksen ja
kuumavalssatun terdksen Malesiaan suuntautuvan tuonnin hintojen vertailu osoitti, ettd kuumavalssatun terdksen
tuontihinta ei ehk ollut edustava.

Baosteel-ryhmad ei kuitenkaan toimittanut nayttod siité, ettd rautamalmipellettien Malesiaan suuntautuvan tuonnin
hinnan ja kuumavalssattujen kelojen Fastmarkets-indeksin vilinen vertailu tekisi rautamalmipellettien tuontihinnasta
epdedustavan.

Toiseksi komissio hylkisi vaihtoehdon, jossa rautamalmipellettien vertailuarvo muodostettaisiin kayttimalld
sellaisille sivutuotteille tarkoitettua menetelmad, joita ei myydd tai tuoda edustavaan maahan, koska rautamalmi-
pellettejd todellisuudessa myytiin ja tuotiin merkittdvid maaria.
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(90) Lisaksi Baosteel-ryhma kommentoi kaasuhiilen vertailuarvoa ja totesi, ettei ollut mahdollista, ettd kaasuhiilen hinta
olisi korkeampi kuin koksihiilen hinta, ja ettd tuontihinta Malesiaan oli poikkeuksellisen korkea. Baosteel pyysi
komissiota harkitsemaan vaihtoehtoisia vertailuarvoja, kuten hintoja Australian tai Euroopan satamissa tai Metal
Bulletin -julkaisusta saatua vertailuarvoa, jota kiytettiin kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita
koskevassa polkumyyntitutkimuksessa (*2).

(91) Komissio totesi, ettd koksihiiltd tuotiin Malesiaan merkittdvid médrid. Koska muuta niyttod siitd, ettd edustavaan
maahan suuntautuvan tuonnin hinta olisi vddristynyt tai epdedustava tai ettd vertailuarvo ei vastannut otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien kiyttdimai koksihiilts, ei esitetty, vaite hylattiin.

(92) Alustavien péddtelmien ilmoittamisen jilkeen Shougang Jingtang esitti huomautuksia rautamalmijauheen ja
terdsromun vertailuarvosta.

(93) Shougang Jingtang viitti, ettd komission olisi kaytettdvd yrityksen kuluttaman kotimaasta ostetun malmin
kustannusten laskemiseen rautamalmijauheen vertailuarvoa Malesiassa sen sijaan, ettd se korvasi vertailuarvon
yrityksen tuomasta rautamalmista maksetulla hinnalla.

(94) Komissio hyviksyi viitteen ja korvasi kotimaasta ostetun rautamalmijauheen kustannukset Malesiassa havaitulla
vertailuarvolla.

(95) Terdsromun osalta Shougang Jingtang huomautti, ettd tuotannontekijind kaytetty terdsromu sisilsi kierritettyd
terdsromua, jonka osalta komission olisi pitinyt kdyttdd sivutuotteena syntyville terdsromulle laskemaansa
vertailuarvoa.

(96) Koska Shougang Jingtang ei ollut esittinyt kierritetyn terdsromun kiytt6d erillisend tuotannontekijinid kyselyvas-
tauksessaan tai tarkastuskdynnin yhteydessd, komissio ei ollut pystynyt todentamaan terdsromun kulutusta ndin
yksityiskohtaisella tasolla. Ndin ollen viite hylattiin.

(97) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen yhteydessd Shougang Jingtang pyysi jilleen, ettd komissio voisi jakaa
tuotannontekijan ensioromuun ja kierritysromuun, vaikka yritys ei ollut tehnyt titd jakoa missddn
huomautuksessaan eikd sitd ollut varmennettu tarkastuskdynnin aikana, koska tiedot olivat yrityksen mukaan
saatavilla sen kyselylomakevastauksesta.

(98) Komissio tarkasteli Shougang Jingtangin alkuperdisen kyselylomakevastauksen liitettd, johon yritys viittasi, eikd
loytanyt sieltd tietoja, joiden perusteella timé tuotannontekiji voitaisiin jakaa ensioromuun ja kierritettyyn romuun.
Kyseisessd liitteessd annettiin pohjatietoja valmistuskustannuksia koskevan taulukon osalta, mutta kyseisessd
taulukossa ei tehty eroa ensioromun ja kierrdtysromun valilla.

(99) Sen vuoksi komissio pditti hyldtd timin vditteen, koska yrityksen olisi pitinyt todeta kyselylomakevastauksen
toimittamisen, puuttuvien tietojen tdydentimismenettelyn tai kyselylomakevastauksen tarkastamisen aikana, ettd
timd tuotannontekiji olisi jaettava asiaankuuluvassa taulukossa, mutta se oli paattianyt olla tekemdtta niin.

3.2.4 hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

(100) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer ehdotti, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seké voiton
lahteend kaytettdisiin toista yritystd, jonka toiminta muistuttaa enemmaén vientid harjoittavien tuottajien toimintaa.
Se ehdotti tallaiseksi yritykseksi Leader Steel Holdings Berhadia (}). Myos Shougang Jingtang viitti, ettd edustavasta
maasta 16ydetty yritys Alliance Steel (M) Sdn Bhd ei tuottanut tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta.

(101) Komissio tutki Leader Steel Holdings Berhadin tilinpddtoksid ja havaitsi, ettd sen voitto perustuu lihes kokonaan
muihin kuin yrityksen varsinaisesta litketoiminnasta saatuihin tuloihin. Yrityksen taloudelliset tiedot eivit sen vuoksi
sisaltineet voiton kohtuullista maarii, ja ne hylattiin.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/802, annettu 20 piivind toukokuuta 2022, viliaikaisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta ja Brasiliasta perdisin olevien kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettujen terdsvalmisteiden
tuonnissa (EUVL L 143, 23.5.2022, s. 11), taulukko 2.

(%) https:/[leadersteel.my/wp-content/uploads/2024/05/LEAS02-Annual-Report-2023.pdf.
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(102) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen yhteydessd Eurofer pyysi jilleen Leader Steel Holdings Berhadilta saatujen
tietojen kayttdmista ja vditti, ettd vuoden 2023 tilinpadtoksen voitto oli saatu yrityksen litketoiminnasta.

(103) Leader Steel Holdings Berhadin verkkosivuilla julkaistu vuoden 2023 tuloslaskelma osoitti kuitenkin, ettd konsernin
tulos vastaa tasoltaan yrityksen muusta kuin varsinaisesta litketoiminnasta saatuja tuloja, minkd vuoksi sitd ei voitu
pitdd kohtuullisena tasona. Néin ollen Euroferin viite hylattiin.

(104) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 199 kappaleessa todetaan, komissio myonsi, ettd
Malesiasta 16ydetty yritys ei tuottanut tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta. Komissio katsoi kuitenkin, ettd sen
taloudellisista tiedoista saatiin kohtuullinen ja vddristymdton maird myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa,
silld Alliance Steel (M) Sdn. Bhd tuotti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleisluokkaan kuuluvia
tuotteita eli terdstd.

(105) Baosteel-ryhma huomautti myos, ettd Malesian tilivuosi ei vastannut komission tutkimusajanjaksoa. Se ei kuitenkaan
esittdnyt ndyttod siitd, ettd kyseisten taloudellisten tietojen kdytto ei olisi ollut asianmukaista.

3.2.5 Laskelmat

(106) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen Shougang Jingtang pyysi komissiota tarkastelemaan uudelleen
normaaliarvon laskemiseen kiytettyjd yrityksen kulutusosuuksia, koska ne olivat virheellisesti epatavallisen korkeita.
Yrityksen mukaan tdmid johtui teknisestd ongelmasta yhden tutkimusajanjaksoon sisiltyvin kuukauden
kustannuksia koskevassa lomakkeessa.

(107) Pyynt6 hylattiin, koska laskelmissa kéytettiin kulutusosuuksia, jotka yritys oli toimittanut alkuperéisessd kyselyvas-
tauksessaan puuttuvien tietojen tdydentimismenettelyn aikana ja jotka todennettiin yrityksen tehtaaseen tehdyn
tarkastuskdynnin aikana. Shougang Jingtangin toimittamia tarkistettuja osuuksia ei voitu todentaa eikd yhdistdd
kyselylomakkeen tai puutteita koskevan vastauksen mukana toimitettuihin asiakirjoihin eikd tarkastuskdynnin
aikana kerittyyn todistusaineistoon.

(108) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Shougang Jingtang toisti pyyntonsi oikaista tarkastuskdynnin aikana
todennettuja kulutussuhteita. Shougang Jingtang viitti, ettd komissiolla ei ollut velvollisuutta tarkistaa nditi tietoja ja
ettd komissio olisi voinut saada toisen otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajaryhman kirjanpidosta selville, ettd
Shougangin polkumyyntimarginaali oli liian korkea.

(109) Komissio hylkdsi pyynnon jilleen samoista syistd, jotka on esitetty johdanto-osan 107 kappaleessa. Tarkastus-
prosessin tarkoituksena oli varmistaa, ettd yrityksen toimittamat tiedot vastasivat yrityksen kustannuslaskennan
tietoja, ja tiedot vastasivatkin toisiaan. Shougang ei esittinyt mitddn uutta ndyttdd lopullisten péitelmien
ilmoittamisen jalkeen.

(110) Shougang Jingtang viitti lisaksi, ettd rautamalmin tuontihintoihin ei pitiisi lisitd kotimaisia kuljetuskustannuksia,
koska ne sisdltyivit jo tuontihintoihin. Niissd tapauksissa, joissa yritys pystyi esittimdin todennettuja tietoja
kotimaisista kuljetuskustannuksista, jotka oli virheellisesti lisitty niiden kulutusosuuksiin, nimd kustannukset
poistettiin.

3.3 Vientihinta

(111) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen komissio sai kaikilta otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta
huomautuksia vientihintaa koskevista laskelmista.

(112) Shougang Jingtang totesi sisillyttineensd kuuden prosentin arvonlisiveron joihinkin sithen etuyhteydessi olevan
yrityksen Shougang International myyntiluettelossa tehtyihin oikaisuihin, ja pyysi, ettd tdmi arvonlisivero
poistetaan. Viite hyviksyttiin ja oikaisuja tarkistettiin vastaavasti.

(113) Baosteel-ryhmi huomautti, ettd komissio oli tehnyt perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisen kaksinkertaisen
vihennyksen Baosteel Italian kautta tapahtuneen viennin hintaa koskevassa laskelmassa. Asia tarkistettiin ja
laskelmaan tehtiin korjaus kaksinkertaisen vahennyksen poistamiseksi.
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3.4 Vertailu

(114) Shougang Jingtang viitti, ettd sen Hongkongissa sijaitsevan etuyhteydessd olevan yrityksen, jdljempand Shougang
Hongkong’, vientihintaan alustavassa vaiheessa perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan nojalla tehty
oikaisu ei ollut kyseisen sddnnoksen vaatimusten mukainen.

(115) Shougang Jingtang viitti, ettd Shougang Hongkongin emoyhtié Shougang International hoiti Shougang Jingtangin
myyntilaskutuksen ja ettd Shougang Hongkongin tehtdvind oli saattaa pditokseen Shougang Internationalin
vientitapahtumat, minkd vuoksi Shougang Hongkong toimi myds Shougang Jingtangin edustajana. Sen vuoksi
Shougang Jingtangin Shougang Internationalille maksamat palkkiot olivat palvelumaksu sekd Shougang
Internationalille ettd Shougang Hongkongille, ja komission olisi vihennettdvd Shougang Jingtangin Shougang
Internationalille maksamat palkkiot vientihinnasta tekemittd muita oikaisuja.

(116) Komissio totesi Shougang Jingtangin myontineen huomautuksissaan, ettd sekd Shougang International ettd
Shougang Hongkong suorittivat samanlaisia tehtdvid kuin palkkioperusteisesti toimivat edustajat, ja kiistineen

ainoastaan tehtdvien oikaisujen médarin.

(117) Oikaisujen mdirdn osalta komissio oli samaa mieltd vientid harjoittavan tuottajan kanssa siitd, ettd kyseisten
oikeushenkildiden tehtavit tdydensivit toisiaan. Asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan ollut ndyttoa siité, ettd Shougang
Jingtangin ja Shougang Internationalin viliseen sopimukseen sisiltyvd palkkio olisi yksiselitteisesti kattanut sekd
Shougang Internationalille ettd Shougang Hongkongille maksetut palvelumaksut, ja kyseinen summa oli joka
tapauksessa kahden etuyhteydessd olevan yrityksen vilinen maksu ja ndiden vilinen suhde vaikutti viahennettivin

madrin luotettavuuteen.

(118) Ndin ollen komissio maddritti Shougang Internationalin ja Shougang Hongkongin kyseiset tehtdvit kattavien
palkkioiden médirin niiden myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd sen nimellisvoiton perusteella, jonka niitd
tehtdvid hoitavan edustajan odotetaan saavan. Ndin vahvistettu maard vihennettiin perusasetuksen 2 artiklan 10

kohdan i alakohdan mukaisesta vientihinnasta.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

(119) Kuten edelld on kuvattu, komissio tarkisti asianomaisten osapuolten viitteiden perusteella otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaaleja. Nami tarkistukset muuttivat myos otokseen kuulumattomien
yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien marginaalia ja koko maata koskevan tullin tasoa.

(120) Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)

unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Baosteel-ryhma: 13,1 %
Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 %
Muut liitteessd luetellut yhteistyossd toimineet yritykset | 24,5 %
Kaikki muu Kiinasta periisin oleva tuonti 62,3 %
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4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méaritelmi

(121) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 228 ja 229 kappaleessa esitetyt
pdatelmdt voidaan vahvistaa.

4.2 Unionin kulutus

(122) Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen CISA totesi olevansa eri mieltd véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 230-236 kappaleessa esitetyistd unionin kulutusta koskevista komission padtelmistd. Sen viitteet
liittyivat kuitenkin ainoastaan alustavaan paitokseen olla analysoimatta erikseen vapaiden markkinoiden ja
kytkosmarkkinoiden kulutusta, joten ne koskivat ainoastaan johdanto-osan 232-234 kappaletta.

(123) CISA korosti tdltd osin WTO:n oikeuskaytantoa (*#), jossa on vahvistettu, ettd tutkintaviranomaisten on analysoitava
tuotannonalan kaikki segmentit objektiivisesti. Ndin ollen CISA pyysi komissiota korjaamaan timéin puutteen ja
analysoimaan kytkosmarkkinoita ja vapaita markkinoita erikseen.

(124) Komissio totesi, ettd CISA ei edes yrittinyt selittdd, miksi komission péitos olla analysoimatta erikseen nditd kahta
markkinasegmenttid olisi ollut virheellinen. CISAn mainitseman oikeuskdytdnnon kyseisissd kohdissa todetaan
selvisti, ettd "[...] vaihtoehtoisesti tutkintaviranomaisten olisi annettava tyydyttiva selvitys siitd, miksi ei ole tarpeen
tutkia suoraan tai erityisesti kotimaisen tuotannonalan muita osia” ().

(125) Tamén vuoksi véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 233 ja 234 kappaleessa todettiin selvisti, ettd
komissio ei katsonut tarpeelliseksi erotella kytkosmarkkinoita ja vapaita markkinoita, koska markkinoiden
toiminnassa ei ensinnikdin ollut eroja ja toiseksi kytkdsmarkkinoiden osuus vapaiden markkinoiden kulutuksen
madristd oli noin yksi prosentti koko tarkastelujakson ajan. CISA jitti timan perustelun tdysin huomiotta.

(126) Koska timén pddtoksen riitauttamiseksi ei esitetty perusteluja, komissio hylkdsi CISAn vditteet ja pitdytyi viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 230-236 kappaleessa esittimissdan padtelmissa.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

43.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(127) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jalkeen CISA kiisti véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
237-240 kappaleessa esitetyt komission paitelmit Kiinasta tulevan tuonnin merkityksestd unionin tuotannonalalle
aiheutuneen merkittavin vahingon aiheuttajana. CISA toisti olennaisilta osin komission paitelmat siitd, miten covid-
19-pandemia ja kauppamerenkulun hairiét vaikuttivat sekd unionin kysynnan ettd Kiinasta tulevan tuonnin mééirin
kehitykseen. CISA viitti kuitenkin, ettd vuodesta 2022 tutkimusajanjaksoon asti tapahtunut kehitys viittasi
normaalin kaupankdynnin palautumiseen ja héiriintyneiden markkinoiden tasapainottumiseen eikd tilanteeseen,
joka olisi aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(128) Komissio korosti, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 237-240 kappaleessa arvioitiin Kiinasta
tulevan tuonnin mdirid ja markkinaosuuksia eikd syy-yhteyttd niiden ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld. Lisiksi CISAn huomautuksissa ei kyseenalaistettu ndissd johdanto-osan kappaleissa esitettyja
komission paitelmia.

(129) Koska vastakkaisia viitteitd ei esitetty, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
237-240 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

(" Valituselimen raportti United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/AB|R,
hyviksytty 24. heinikuuta 2001, 204-207 kohta.
(") Ks. edellinen alaviite, 204 kohta.
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432 Asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(130) CISA viitti, ettd komissio ei tehnyt viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 241-250 kappaleessa
tasmallistd ja objektiivista arviota hinnoittelun kehityksestd. CISA viitti, ettd Kiinan tuontihinnat nousivat tarkastelu-
jaksolla ja vahensivit siten hintojen alittavuuden mahdollisuutta.

(131) CISA viitti myos, ettd komissio katsoi yksinkertaistaen hinnankorotusten estymisen ja hintojen alenemisen johtuvan
Kiinasta tulevasta tuonnista sen sijaan, ettd se olisi pitdnyt tuotantokustannusten nousua merkittdvana tekijana.

(132) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 4 osoitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat tosiaan nousivat 36
prosenttia tarkastelujaksolla. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 8 esitetddn, unionin
tuotannonalan tuotantokustannukset nousivat kuitenkin talld ajanjaksolla vielidkin enemmin eli 64 prosenttia. Sen
vuoksi CISAn pditelms, jonka mukaan hinnankorotusten estymisen tai hinnan alittavuuden mahdollisuus oli
pienempi Kiinasta tulevan tuonnin korkeampien hintojen vuoksi, oli asiasisilloltddn virheellinen. CISA itse my6nsi,
ettd hinnan alittavuutta havaittiin tutkimusajanjaksolla, jolloin Kiinan hinnat olivat korkeammat kuin vuonna 2020
tai 2021, mika tuki tiltd osin komission paatelmia.

(133) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 277 kappaleessa komissio selitti, ettd unionin tuotannonalan
keskimddraiset myyntihinnat pysyivit tarkastelujaksolla keskiméiraisid tuotantokustannuksia alhaisempina kaikkina
vuosina lukuun ottamatta vuotta 2022, minki voitiin katsoa johtuvan hinnankorotusten estymisestd ja hintojen
alenemisesta useina tarkastelujakson vuosina, tutkimusajanjakso mukaan luettuna.

(134) Ndin ollen komissio hylkisi edelld esitetyt vditteet perusteettomina ja vahvisti véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 241-250 kappaleessa esittdmansd paitelmat.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleiset huomautukset

(135) Koska huomautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 251-254 kappaleessa esitetyt
pditelmat voidaan vahvistaa.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.42.1  Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(136) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Trivium kyseenalaisti unionin tuotantokapasiteettia koskevien
komission péddtelmien paikkansapitivyyden. Se katsoi erityisesti, ettd kapasiteettiluvut ovat todenndkoisesti
teoreettisia, koska timédn tuotantotason saavuttaminen edellyttiisi lisituotantopanoksia tuotantoketjun alkupdin
terdsteollisuudelta sekd pysiytettyina olevien tuotantolinjojen kdynnistdmista.

(137) Trivium lisdsi myos, ettd yksi otokseen kuulumattomista unionin tuottajista, Liberty Liege Dudelange, jdljempina
‘Liberty’, lopetti tuotantonsa Liegessd Belgiassa sijaitsevassa tehtaassaan ja ettd erds toinen Genovassa Italiassa
sijaitseva tehdas, joka kuuluu Acciaierie d'ltalialle, jiljempdnd ’Acciaierie’, ei ole toiminut tdysitehoisesti useaan
vuoteen taloudellisten vaikeuksien vuoksi.

(138) Lopuksi Trivium korosti, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tehtaiden kapasiteettia ei pitéisi laskea mukaan unionin
kapasiteettiin, koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ole vuodesta 2021 ldhtien ollut jisenvaltio, ja huomautti, ettd
yhden unionin tuottajan kromilla elektrolyyttisesti pinnoitetun terdksen tuotantolinja oli rikkoutunut. Koska
kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettua teréstd ja tinalla pinnoitettuja tuotteita kaytetddn usein samoihin tarkoituksiin
(erityisesti sdilyketolkkien tuotantoon), tima johti tinalla pinnoitettujen tuotteiden kysynnin kasvuun unionissa.
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(139) Eurofer kiisti Triviumin véitteet esittimalld esimerkkejd Libertyn vuonna 2024 antamista julkisista lausunnoista (*°),
joissa todettiin, ettd Liberty tarkastelee toimintaansa uudelleen jirjestddkseen laitoksensa uudelleen tai mahdollisesti
luovuttaakseen ne, mikd osoittaa, ettd kdyttdmattomand olevaa kapasiteettia saattaa tulla uudelleen saataville. Eurofer
lisdsi, ettd vaikka ndin ei tapahtuisi ja laitokset suljettaisiin kokonaan, timi ei lyhyelld aikavililld vaikuttaisi
merkityksellisesti tuotteiden saatavuuteen, koska Liberty muodostaa vain pienen osan unionin kokonaiskapasiteetista.

(140) Eurofer esitti samankaltaisia vditteitd Acciaierien Genovassa sijaitsevasta tehtaasta ja viittasi lehdistotiedotteisiin,
joiden mukaan tehtaassa harjoitettiin tuotantoa yhi vuonna 2023 (V).

(141) Komissio muistutti tdltd osin, ettd tutkimus koskee ainoastaan unionin tuotannonalaa perusasetuksen 5 artiklan 4
kohdan mukaisesti ja ettd Yhdistynyt kuningaskunta on kolmas maa. Myos timd tutkimus kattaa ainoastaan
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen sellaisena kuin se on mddritelty vireillepanoilmoituksen (*¥) 2 jaksossa. Sen
vuoksi kapasiteettiluvut eivit sisdlli Yhdistyneessd kuningaskunnassa havaittua kapasiteettia eivitkd kromilla
elektrolyyttisesti pinnoitettujen terdksen tuotantoon liittyvidd unionin kapasiteettia.

(142) Komissio muistutti myos, ettd unionin tuottajat toimittivat itse valiaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 5
esitetyt kapasiteettiluvut ja erityisesti makrokyselylomakkeeseen annetun vastauksen, jonka komissio todensi
tutkimuksen lopullisessa vaiheessa.

(143) Kapasiteettiluvut ovat siis perdisin todennetuista tiedoista, eikd mitddn sellaista ndyttod, joka herattdisi epdilyjd ndiden
lukujen paikkansapitdvyydest, esitetty.

(144) Komissio vahvisti, ettd kokonaiskapasiteettia koskeviin lukuihin lisdttiin myos asianmukainen osuus Libertyn ja
Acciairie dTtalian kapasiteetista. Se, ettd kyseiset yritykset ovat vahentidneet tai rajoittaneet tuotantoa tarkastelu-
jaksolla, ei tarkoita, ettd kyseinen kapasiteetti ei olisi olemassa. Komission parhaan tietimyksen mukaan nditd
tuotantolinjoja ei ole purettu ja ne voitaisiin periaatteessa kdynnistdd uudelleen, jos markkinaolosuhteet paranevat,
kuten Eurofer huomautti (**). Sen vuoksi ne olisi otettava huomioon unionin kokonaistuotantokapasiteetissa.

(145) Lisaksi ndiden kahden yrityksen tuotantokapasiteetti oli yhteensd [250-350] tuhatta tonnia vuodessa. Vaikka niité ei
laskettaisikaan mukaan unionin kokonaiskapasiteettiin, timéd ei muuttaisi merkittavasti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 383 kappaleessa esitettyd komission paitelmas, jonka Trivium kiisti. Tallaisen vihennyksen
jalkeenkin unionin kokonaistuotantokapasiteetti olisi edelleen ylittinyt unionin kokonaiskysynnin [650-750]
tuhannella tonnilla jopa vuonna 2020, jolloin kysynté oli suurimmillaan, miké osoittaa, ettd tarjonnan puutteen
riskid ei ollut.

(146) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdsi Triviumin esittdmat viitteet perusteettomina ja vahvisti véliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 255-257 kappaleessa esitetyt padtelmat.

(147) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CISA viitti, ettd komissio ei ollut tehnyt eroa nimelliskapasiteetin ja
todellisen kapasiteetin kéyttdasteen tai toimintavalmiuden vililld, mikd antoi harhaanjohtavan kuvan tarjonnan
saatavuudesta unionissa. CISA korosti, ettd Liberty myonsi julkisesti uudelleenjirjestelyn tai toiminnoista
luopumisen tarpeen, ja Acciaierien pitkdaikaiset taloudelliset vaikeudet ovat vaikeuttaneet sen toimintaa. Tuotannon
tosiasiallinen aloittaminen nissd laitoksissa edellyttiisi ndin ollen merkittavisti pddomaa, aikaa ja sddntelyyn liittyvid
prosesseja, jotka rajoittavat tuotantokapasiteetin todellista saatavuutta unionissa.

("% Ks. https:/[libertysteelgroup.com/liberty-triggers-strategic-review-of-western-european-downstream-businesses| ~ (sivustolla  kéyty
viimeksi 10.3.2025).

(") Ks. https:/[www.steelradar.com/en/haber/acciaierie-ditalia-produced- 3-million-steels-in-202 3/ (sivustolla kiyty viimeksi 10.3.2025).

(") EUVL C, C/2024/3112, 16.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

(**) Tuoreempien julkaisujen mukaan Acciairie aikoo lisdtd tuotantoa vuonna 2025, ks. https:|/eurometal.net/acciaierie-ditalia-to-increase-
taranto-production-this-year/ (sivustolla kdyty viimeksi 10.3.2025).

14/35 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j


https://libertysteelgroup.com/liberty-triggers-strategic-review-of-western-european-downstream-businesses/
https://www.steelradar.com/en/haber/acciaierie-ditalia-produced-3-million-steels-in-2023/
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj
https://eurometal.net/acciaierie-ditalia-to-increase-taranto-production-this-year/
https://eurometal.net/acciaierie-ditalia-to-increase-taranto-production-this-year/

EUVL L, 28.5.2025 FI

(148) Komissio ei koskaan viittinyt, ettd tima tuotantokapasiteetti olisi valittomasti kaytettdvissd. Sen sijaan, kuten edelld
johdanto-osan 144 kappaleessa jo todettiin, vaikka kyseiset laitokset eivit tilld hetkelld tuota tinalla pinnoitettuja
tuotteita, ne voitaisiin periaatteessa kdynnistdd uudelleen, jos markkinaolosuhteet paranevat, vaikka kyseinen
prosessi voisikin kestdd jonkin aikaa.

(149) Lisaksi, kuten komissio jo totesi johdanto-osan 145 kappaleessa, vaikka Libertyn ja Acciaierien tehtaita ei otettaisi
huomioon, unionin kokonaistuotantokapasiteetti ylittdisi silti unionin kokonaiskysynnin [650-750] tuhannella
tonnilla jopa kysynnin huippuvuonna 2020, mika osoittaa, ettd tarjonnan puutteen riskia ei ollut.

(150) Tamin vuoksi komissio hylkasi CISAn viitteen.

4.4.2.2  Myyntimédrd ja markkinaosuus

(151) Alustavien paatelmien ilmoittamisen jilkeen Steelforce viitti, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi
hieman vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson vililld, mikd osoittaa kehityksen tasaantuneen ja viittaa siihen, ettd
tarkastelujaksolla havaittu markkinaosuuden pieneneminen ei jatku tulevaisuudessa. Steelforcen mukaan komissio ei
selittdnyt, miksi unionin tuotannonalan markkinaosuuden vihiinen supistumisen tulevaisuudessa olisi peruste
toimenpiteille.

(152) Tutkimusajanjakso oli pitkalti paillekkdinen vuoden 2023 kanssa, silld se kattoi 1 péivin huhtikuuta 2023 ja 31
pdivin maaliskuuta 2024 vilisen ajan. Sen vuoksi viite, jonka mukaan markkinaosuuden pienentyminen on
tasaantunut, on harhaanjohtava eikd sitd voida yksinkertaisesti ekstrapoloida tulevaisuuteen. Komissio otti
analyysissaan huomioon koko tarkastelujakson, jolla markkinaosuus pieneni merkittavésti, 14 prosenttia, kun taas
tuonti Kiinasta kasvoi samana ajanjaksona 125 prosenttia. Niin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

(153) Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 258-260 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

4.4.2.3 Kasvu

(154) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 261-267 kappaleessa esitetyt
pddtelmdt vahvistetaan.

4.4.2.4  Tyollisyys ja tuottavuus

(155) Koska huomautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 268-271 kappaleessa esitetyt
pdatelmdt vahvistetaan.

4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittavyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(156) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 272 ja 273 kappaleessa esitetyt
paitelmat vahvistetaan.

4.43 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(157) Koska CISAn edelld johdanto-osan 131-134 kappaleessa esitetyt hinnankorotusten estymisti ja hintojen alenemista
koskevat viitteet hylittiin ja koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 274-279 kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistetaan.

4.4.3.2  Tyovoimakustannukset

(158) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 280 ja 281 kappaleessa esitetyt
pdatelmdt vahvistetaan.

4.4.3.3  Varastot
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(159) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 282-284 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

4.43.4  Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti

(160) Koska huomautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 285-292 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

4.5 Vahinkoa koskevat pidtelmit

(161) Steelforce kiisti komission péddtelmin, jonka mukaan unionin tuotannonalalle on aiheutunut vahinkoa. Steelforce
huomautti, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus oli koko tarkastelujakson ajan merkittdvd, noin 70
prosenttia, eli yli kaksi kertaa suurempi kuin Kiinasta tulleen tuonnin markkinaosuus. Steelforce viitti, ettd timan
perusteella markkinaosuuden pienenemistd 78 prosentista 67 prosenttiin (11 prosenttiyksikkod) ei voida pitdd
"merkittdvind”, koska se ei johda olemassa olevien markkinavoimien merkittavaan heikkenemiseen.

(162) Lisaksi Steelforce tdsmensi, ettd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan ei riitd, ettd komissio toteaa unionin
tuotannonalalle aiheutuneen jonkinasteista vahinkoa, vaan vahingon on oltava "merkittava”.

(163) Komissio muistutti tiltd osin, ettd vaikka perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tosiaan edellytetddn, ettd komissio
toteaa merkittdvdd vahinkoa aiheutuneen, siin ei tdsmennetd, milloin ja miten olisi katsottava, ettd "merkittdvan”
vahingon vaatimus tdyttyy, vaan tima jatetddn komission harkintavaltaan.

(164) Komissio muistutti tiltd osin, ettd merkittdvdd vahinkoa voidaan todeta aiheutuneen, vaikka unionin tuotannonalalla
olisi suurin osuus unionin markkinoista, eikd yksi ainoa vahinkoindikaattori valttimittd ole ratkaiseva, kuten
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa nimenomaisesti todetaan. Komissio tarkastelikin markkinaosuuksia yhdessd
kaikkien muiden vahinkoindikaattoreiden ja markkinoiden kehityksen kanssa ja padtteli, ettd unionin
tuotannonalalle aiheutui merkittivdd vahinkoa. Komissio piti unionin tuotannonalan markkinaosuuden
pienenemistd 11 prosenttiyksikolld merkittavina.

(165) Sen vuoksi komissio hylkdsi Steelforcen viitteen ja vahvisti johdanto-osan 293-305 kappaleessa esittdmansd
paatelmat, joiden mukaan unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
merkittivaid vahinkoa.

(166) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen CISA viitti, ettd komissio ei ollut tehnyt olennaista analyysia siit4, oliko
11 prosenttiyksikon menetys unionin tuotannonalan markkinaosuudessa osoitus merkittavastd heikkenemisests, jota
perusasetuksessa edellytetddn. CISA esitti, ettd tillaisessa analyysissa olisi pitinyt ottaa huomioon suhteellisuus tinalla
pinnoitettujen tuotteiden markkinoilla, joiden se viitti olevan sekd laskevat ettd rakenteellisessa muutoksessa.

(167) Komissio totesi, ettd CISAn viitteissd ei ilmeisesti ollut huomioitu suurinta osaa komission analyysista. Kuten edelld
johdanto-osan 164 kappaleessa todetaan, komissio katsoi, ettd 11 prosenttiyksikon lasku markkinaosuudessa on
merkittavd. Markkinaosuuksien kehitystd muiden indikaattoreiden, kuten kysynnin, ja muiden markkinavoimien
kehityksen yhteydessa analysoitiin laajasti, erityisesti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 258-267,
295-297, 300, 303, 308-320, 330-336 ja 350-355 kappaleessa, ja analyysia tarkennettiin osapuolten
huomautusten perusteella muun muassa jiljempind johdanto-osan 170 ja 176-182 kappaleessa. Niin ollen
komissio hylkdsi CISAn viitteet perusteettomina.
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5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(168) CISA wviitti, ettd komission pditelméd, jonka mukaan polkumyynnilld tapahtunut tuonti oli vahingon syy, oli
virheellinen. CISA viitti erityisesti, ettd tuonnin kasvua ei ollut asetettu asianmukaiseen asiayhteyteen, kun otetaan
huomioon rajoitetun kaupan ja kasvaneen kysynnin kaudet covid-19-pandemian aikana. CISA viitti, ettd valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 237-239 kappaleessa kisitelty tuontimédrien kasvu oli ennakoitavissa oleva
korjausliike rajoitetun kaupan ja kasvaneen kysynnan leimaaman ajanjakson jélkeen.

(169) Lisaksi CISA toisti huomautuksensa, joiden mukaan myos Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ovat nousseet tarkastelu-
jaksolla, esittimaittd lisdperusteluja tai ndyttod siitd, miten tdmd mitdtoisi komission pédtelmit Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon vilisestd syy-
yhteydesta.

(170) CISAn edelld johdanto-osan 168 kappaleessa selostetut viitteet ovat kuitenkin ilmeisen paikkansapitimattomia.
Komissio otti huomioon tarkastelujaksolla vallinneet markkinaolosuhteet ja tarkasteli tuontimiirien ja
markkinaosuuksien kehitystd ndiden olosuhteiden, erityisesti toimitusketjujen héirididen (*%) ja kysynnin kehitykseen
kohdistuneiden covid-19-pandemian vaikutusten (*'), asiayhteydessd. CISAn nikemys ndiden tekijoiden vuorovaiku-
tuksesta ei poikennut olennaisesti komission tekemisté paatelmista.

(171) Komissio huomautti myos, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hintojen kehitysti ja timédn kehityksen suhdetta unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon analysoitiin jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
241-250 ja 319-320 kappaleessa.

(172) Ndin ollen komissio hylkdsi CISAn viitteet ja piti voimassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
307-320 kappaleessa esittimansa padtelmat.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Kulutus

(173) Steelforce viitti, ettd unionin tuotannonalan tuotannon viheneminen johtuu ainakin osittain kysynnin
supistumisesta sekd maailmanlaajuisesti ettd unionissa. Kuten komissio osoitti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
taulukossa 2, kysyntd unionissa vaheni 25 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld. Maailmanlaajuisen
kysynnin supistuminen kdy lisaksi ilmi siitd, ettd myos unionin tuotannonalan vientimaarit vahenivit 24 prosenttia
samalla ajanjaksolla. Sen vuoksi tuotannon vahenemisen ei voida katsoa johtuvan Kiinasta tulevasta tuonnista.

(174) CISA viitti paapiirteittdin, ettd syy-yhteyttd koskevassa analyysissd olisi otettava huomioon kysynnin vihenemisen
vaikutus myyntiméariin ja hintojen mukautuksiin.

(175) Komissio huomautti Steelforcen viitteen osalta, ettd tdmi tekijd on itse asiassa otettu huomioon. Komissio on
myontinyt, ettd unionin tuotannonalan myynti- ja tuotantomédrien odotettiin vahentyvin jonkin verran supistuvilla
markkinoilla (). Kuten muun muassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 327 kappaleessa
osoitetaan, unionin tuotannonalan unionissa tapahtuneen myynnin méaarin vaheneminen 36 prosentilla oli ldhes 50
prosenttia enemmdn kuin unionin kulutuksen supistuminen tarkastelujaksolla.

(176) Samaan aikaan Kiinasta tulevan tuonnin mdaidrd kasvoi edelleen, vaikka markkinat supistuivat. Supistuvilla
markkinoilla voitaisiin odottaa, ettd kaikki mairdt vihenevdt suunnilleen yhtd paljon. Paitsi ettd kiinalaisten
tuottajien vientimidrit lisddntyivit, myos niiden markkinaosuus kasvoi unionin tuottajien kustannuksella (ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 263 ja 264 kappale).

(*) Ks. muun muassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 265, 266 ja 311 kappale.
(*') Ks. muun muassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 235, 300 ja 323 kappale.
(*) Ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 329 kappale.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j 17/35



FI EUVL L, 28.5.2025

(177) Komissio muistutti, ettd nditd yhd suurempia méirid tuotiin unioniin lisiksi polkumyyntihinnoin, jotka alittivat
unionin tuotannonalan hinnat ja estivit niiden korotukset vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla.

(178) Kuten komissio huomautti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 320 kappaleessa, Kiinasta tulevalla
tuonnilla oli selvisti suurin vaikutus markkinoiden hintakdyttaytymiseen. Tama johtui kyseisen tuonnin méaristd ja
sen markkinaosuudesta verrattuna muista kolmansista maista tulevaan tuontiin.

(179) Ndin ollen komissio hylkasi Steelforcen ja CISAn viitteet ja vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 323-329 kappaleessa esittimansd padtelmat.

5.2.2 Tuonti kolmansista maista

(180) CISA viitti uudelleen, ettei komissio pystynyt arvioimaan, vaikuttiko kolmansista maista tuleva tuonti hintakilpailuun
ja markkinaosuuksien muutoksiin, etenkin koska komissio my6nsi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 330 kappaleessa, ettd unioniin tuli tuontia muista ldhteistd, kuten Koreasta ja Turkista, mutta ei arvioinut,
vaikuttiko tima tuonti hintakilpailuun ja markkinaosuuksien muutoksiin.

(181) Kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 333 kappaleessa todetaan, muista kolmansista maista,
myos Koreasta ja Turkista, tulevan tuonnin midrd ja markkinaosuus olivat kuitenkin olleet vihisid ja ne
pienentyivat merkittavasti tarkastelujaksolla, minkd vuoksi niilld ei voinut olla merkittdvdd vaikutusta unionin
tuotannonalaan. Ndin ollen CISAn viite oli perusteeton.

(182) Koska merkittavid vastakkaisia huomautuksia ei esitetty, komissio piti voimassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 330-336 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

5.2.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(183) CISA wviitti uudelleen, ettei komissio arvioinut riittdvésti, miten viennin vdheneminen vaikutti unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(184) CISA ei esittdnyt mitddn perusteluja tai selityksid viitteensd tueksi. Ndin ollen komissio hylkdsi timin viitteen
perusteettomana.

(185) Koska merkittavid vastakkaisia huomautuksia ei esitetty, komissio piti voimassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 337-342 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

5.2.4 Tuotanto- ja investointikustannukset

(186) CISA viitti uudelleen, ettei komissio arvioinut riittdvasti, miten tuotantokustannusten nousu vaikutti unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. CISA ei esittinyt mitddn perusteluja tai selityksid viitteensi tueksi. Ndin
ollen komissio hylkdsi CISAn viitteen perusteettomana.

(187) MPE viitti samansuuntaisesti, ettd tuotantokustannusten nousulla on tiivis yhteys unionin tuotannonalan tulokseen
sekd koti- ettd vientimarkkinoilla. MPE:n mukaan komission olisi pitdnyt osoittaa, ettd tuotantokustannusten nousu
ei ole syynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(188) Sen sijaan Steelforce katsoi edelleen, ettd investointien lisddminen oli suurin syy unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon, ja viitti erityisesti, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 291,
346 ja 347 kappaleessa esitetty komission analyysi ei tiltd osin ole asianmukainen.

(189) Steelforce viitti, ettd investointien tarkoituksella ei ole merkitystd, koska ne vaikuttavat selvisti unionin tuottajien
taloudelliseen tilanteeseen.

(190) Eurofer vastasi ndihin véitteisiin, ettd kunnossapitoinvestoinnit ovat valttimittomia kaikille yrityksille ja ettd unionin
lainsdddinnossd edellytetddn investointeja ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi. Ympdristotavoitteet selittdvit sen,
miksi investointeja tehtiin edelleen vaikeassa markkinaymparistossd. Eurofer viitti myds, ettd ympéristoinves-
tointeihin liittyvid kustannuksia ei tulisi pitdd syy-yhteyden kumoavana tekijind, koska komissio ottaa my6s tulevat
ympdristovaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset huomioon vahinkomarginaalia koskevissa
laskelmissaan.
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(191) Komissio huomautti MPE:n esittimien vditteiden osalta ottaneensa vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissdin
huomioon tuotantokustannusten nousun ja sen vuorovaikutuksen muiden tekijoiden kanssa (**). MPE ei esittdnyt
seikkoja, joiden perusteella jokin osa komission analyysista olisi ollut puutteellinen ja muiden indikaattoreiden
kehityksen voitaisiin katsoa johtuvan tuotantokustannusten noususta. Esimerkkind voidaan mainita, ettd jos
tuotantokustannukset olisivat tirkein unionin tuotannonalan tulosta ennustava tekija, kuten MPE viitti, unionin
tuotannonalan ei olisi ollut mahdollista toimia kannattavasti vuonna 2022, jolloin tuotantokustannukset olivat
toiseksi korkeimmat koko tarkastelujaksolla, kun sen toiminta oli tappiollista kaikkina muina vuosina.

(192) Investointien lisddntymistd koskevien viitteiden osalta komissio muistutti, ettd kuten viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 291 kappaleessa selitetddn, investointien lisddntymisen voidaan katsoa johtuvan ldhes
kokonaan vain yhden unionin tuottajan masuunin kausihuollon yhteydessi tekemistd investoinnista, kun taas loput
investoinnit tehtiin ldhes yksinomaan ympiristovaatimusten noudattamiseksi. Muut investoinnit ja erityisesti
muiden kahden tuottajan investoinnit pysyivit tarkastelujakson aikana olennaisilta osin ennallaan.

(193) Koska edelld kuvatun kaltainen keskeisten omaisuuserien kunnossapito on kaikille yrityksille ratkaisevan tirkeid,
jotta ne voivat jatkaa mielekdstd toimintaa, ja ympdaristovaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset
perustuvat lainsdddantoon, komissio pysyi kannassaan, jonka mukaan tallaista investointien lisddmista ei voida pitda
itse aiheutettuna vahinkona. Kyseessd ei ole likketoimintapditds, jota olisi kohtuudella mahdollista lykitd. Kuten
Eurofer huomautti, nimé investoinnit tehtiin vaikeassa markkinaymparistossi, mikd tukee entisestdin tdtd paitelmaa.

(194) Téstd huolimatta komissio simuloi kannattavuuslukuja poistamalla unionin tuotannonalan kokonaiskustannuksista
a) sen tuottajan investoinnit, jonka osuus investoinneista on suurin, ja b) kaikkien kolmen otokseen valitun unionin
tuottajan kaikki investoinnit. Molemmissa skenaarioissa kannattavuuden kehityssuuntaus pysyi ennallaan ja unionin
tuotannonala pysyi tappiollisena vuosina 2020, 2021, 2023 seka tutkimusajanjaksolla.

(195) Tami osoitti, ettd tehdyt investoinnit eivit olleet unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon paiasiallinen syy,
silld vaikka tarkastelujaksolla ei olisi tehty lainkaan investointeja, unionin tuotannonalan kannattavuustilanne ei olisi
muuttunut olennaisesti.

(196) Edelld esitetyn perusteella ja edelld kuvatun investointien vaikutusta unionin tuotannonalan kannattavuuteen
koskevan lisdanalyysin mukaisesti komissio piti voimassa padtelmansd, jonka mukaan unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon péiasiallisena syyna eivit olleet tuotantokustannusten nousu eivitka investoinnit.

5.2.5 Unionin tuottajien ja kdyttajien viliset pitkdaikaiset sopimukset

(197) Steelforce toisti viitteensd, jonka mukaan unionin tuottajat olivat itse aiheuttaneet niille aiheutuneen vahingon
tekemilld liiketoimintapddtoksen jatkaa pitkdaikaisten sopimusten tekemisté asiakkaidensa eli tinalla pinnoitettujen
tuotteiden kiyttdjien kanssa. Steelforcen mukaan komissio ei selittinyt viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa,
miksi tdtd kdytdntod ei voitu muuttaa, silld kdyttdjat ovat valmiita ostamaan tinapinnoitettua ohutlevyd unionin
ulkopuolisilta tuottajilta spot-kaupalla.

(198) Eurofer toisti vastauksena tihin, ettd pitkdaikaiset sopimukset ovat markkinoiden normi, jota supermarketit viime
kidessd pakottavat arvoketjussa niiden yldpuolella olevat toimijat noudattamaan hinnoittelun ennustettavuuden
varmistamiseksi, ja ettd kiinalaiset viejit hyddynsivdt titd tilannetta alittamalla unionin tuottajien hinnat spot-
kaupan avulla ja kasvattivat viime kddessd markkinaosuuttaan.

(199) Steelforce vastasi ndihin vastaviitteisiin toistamalla viitteensd, jonka mukaan se, ettd unionin tuottajat eivit itse
siirtyneet spot-kauppaan (koska muut kuin unionin tuottajat voivat selvisti tehdd yhteistyotd kayttdjien kanssa
tdllaisten sopimusten nojalla), johtui niiden omasta liiketoimintapaatoksesta.

(*) Ks. muun muassa valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 248, 249, 298 ja 371 kappale sekd koko 5.2.4 jakso.
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(200) Komissio muistutti selittineensd, miksi unionin tuottajat eivit voi yksipuolisesti muuttaa vuosittaisten sopimusten
tasoa unionin toimitusketjuissa. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 322 kappaleessa
selitettiin ja Eurofer toisti vastaviitteessddn, unionin suurimmat vahittdismyyjit (supermarketit) edellyttivit
vuosittain neuvoteltuja hintoja sdilottyjen elintarvikkeiden toimittajiltaan, jotka puolestaan vaativat samaa tolkkien
toimittajilta. Tolkkien toimittajat taas vaativat samaa unionin tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajilta.

(201) Mitéddn uutta ndyttod, joka osoittaisi, ettd asiaa koskevissa padtelmissi olisi ollut virheitd, ei esitetty. Tamén perusteella
ja ottaen huomioon, ettd komissiolla on asiakirja-aineistossa ndytt6d siitd, ettd unionin tuottajien kanssa tehdyt
vuosittaiset sopimukset ovat alan standardi, kun taas kiinalaiset viejit saavat yleensd spot-kaupan tilauksia, komissio
piti voimassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 321, 322, 348 ja 349 kappaleessa esitetyt
pdatelmansi.

(202) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CISA ja Steelforce olivat eri mieltd syy-yhteyttd koskevassa analyysissd
esitetyistd komission pddtelmisti, jotka koskivat vuosittaisten sopimusten merkitysta.

(203) Steelforce viitti, ettd vaikka unionin tuottajien kanssa tehtdvit vuosittaiset sopimukset ovat alan standardi, komissio
tai yksikddn asianomaisista osapuolista ei kyennyt selittimadn, miksi unionin tuotannonalan katsottaisiin olevan
pakotettu kiyttimain vuosittaisia sopimuksia, kun kéyttdjat selvisti hyviksyvit kaupankidynnin kiinalaisten
tuottajien kanssa spot-markkinoilla.

(204) CISA puolestaan huomautti, ettd unionin tuotannonalan tuotantokustannusten nousua ei voitu kompensoida
nostamalla hintoja. CISA viitti, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut vahinkoa Kiinasta tulevan tuonnin vuoksi,
vaan pikemminkin sen rakenteellisesta asemasta toimitusketjussa. Koska jatkojalostusteollisuus pakottaa unionin
tuotannonalan myyméin tuotteitaan vuosittaisilla sopimuksilla, tarvittaville hinnankorotuksille ei juuri jdi tilaa.

(205) Kuten komissio on jo selittinyt viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 322 kappaleessa ja edelld
johdanto-osan 200 kappaleessa, vuosittaiset sopimukset ovat markkinoilla yleisesti vallalla oleva kaytdnto, jota
tuotantoketjun loppupiin yritykset supermarketeista alkaen odottavat arvoketjun alkupuolen toimijoilta. Suuret
vihittdismyyjat haluavat hintojen olevan ennustettavia ldpi vuoden. Samalla elintarvikkeiden tolkittdjien toiminta
riippuu suuresti vuosittaisten satojen ajoituksesta ja médristd. Elintarvikkeiden tolkittdjat tarvitsevat siis
liiketoimintansa luonteen vuoksi ennustettavuutta vuodessa tarvitsemiensa tyhjien tolkkien médrin ja toimitusajan
osalta, jotta ne ehtivit tolkittdd elintarvikkeet ajoissa sadonkorjuun jilkeen. Tama tarkoittaa myos sitd, ettd tolkkien
tuottajat tarvitsevat yhtd ennakoitavissa olevaa tinalla pinnoitettujen tuotteiden tarjontaa, jotta ne voivat valmistaa
ndmi tolkit ajoissa. Tallainen markkinoiden erityisyys suosii toimitusten ennustettavuutta ja useimpien tilausten
kytkemistd paikallisiin toimitusketjuihin, joissa on lyhyemmat toimitusajat ja jotka ovat vihemmin alttiita hairioille.
Tamai luonnollisesti aiheuttaa unionin tuottajille yleistd markkinapainetta tehda vuosittaisia sopimuksia useimpien
elintarviketolkkejd valmistavien asiakkaidensa kanssa.

(206) Koska suurin osa tarjonnasta on ndin varmistettu mdairien ja hintojen osalta, elintarviketolkkien tuottajat voivat
halutessaan hankkia tiettyjd mairid tinalla pinnoitettuja tuotteita alemmilla hinnoilla Kiinasta ja muista kolmansista
maista spot-markkinoilla. Ndin ollen arvoketjun loppupdin yritysten tarpeiden erityisluonne ja niiden taloudellisesti
jarkevd toiminta tdssd arvoketjussa selittdvit, miksi markkinat suosivat vuotuisia sopimuksia unionin tuottajien
kanssa, mutta sietdvat kiinalaista spot-myyntia.

(207) Komissio huomautti lisaksi, ettd Steelforcen viite myos antaa ymmartad, ettd unionin tuottajat ovat jostain syystd
pdattineet hyviksyd kauppaehdot, jotka tekevit niiden toiminnasta tappiollista. Komissio ei ndhnyt, miksi unionin
tuottajat padttdisivit taloudellisesti jirkevind toimijoina harjoittaa liiketoimintaa tilld tavalla, eikd Steelforce
selittanyt sita.

(208) CISAn viitteen osalta komissio huomautti, ettd vaikka viite hyviksyttdisiin, kannattavuuden puute on vain yksi syy-
yhteyttd koskevan analyysin osatekijoistd. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 350-354
kappaleessa todetaan, syy-yhteyttd koskeva pddtelmd perustuu markkinaosuuden menetykseen, hinnan alittavuuteen,
hinnankorotusten estymiseen ja hintojen alenemiseen.
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(209) Kuten on osoitettu, unionin tuottajat menettivit markkinaosuuttaan Kiinasta tulevalle tuonnille, jonka myyntihinnat
alittivat unionin tuotannonalan hinnat, estivdt hinnankorotukset ja alensivat hintoja ldhes kaikkina tarkastelujakson
vuosina.

(210) Lopuksi, unionin tuotannonalan rakenteellinen asema toimitusketjussa ei itsessddn olisi ongelma. Jos Kiinasta
polkumyyntihinnoilla tulevan tuonnin maird ei kasvaisi, unionin tuotannonala voisi neuvotella parempia ehtoja
sopimuksiinsa. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukoista 3 ja 4 kdy ilmi, Kiinasta tulevan tuonnin
méidrd ja markkinaosuus kasvoivat vuosina 2022 ja 2023 seki tutkimusajanjaksolla, mutta sen hinnat laskivat
vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla. Kilpaillakseen timan halpatuonnin kanssa ja pysyakseen markkinoilla unionin
tuotannonalan oli hyviksyttdvd huonommat ehdot.

(211) Kuten muun muassa véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 274-279 kappaleessa selitettiin, tillainen
tuonti esti unionin tuotannonalan hinnankorotukset ja pakotti sen ndin ollen myymaééin tuotteitaan tappiolla. Tima
on selvasti nihtdvissa siind, ettd unionin tuotannonala pystyi myymain tuotteitaan tuotantokustannukset ylittavilla
hinnoilla vuonna 2022, mutta laski hintojaan vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla, vaikka tuotantokustannukset
jatkoivat nousuaan vuonna 2023 (valiaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 8).

(212) Ndin ollen CISAn viite hylittiin perusteettomana.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmiit

(213) Kuten edelld 5.1 ja 5.2 jaksossa selostetaan, komissio analysoi kaikki huomautukset, joita asianomaiset osapuolet
esittivit komission viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa tekemdstd syy-yhteyttd koskevasta analyysistd. Mitddn
uutta ndyttod tai uusia viitteitd, joiden vuoksi komission asiaa koskevat padtelmat olisi kumottava, ei esitetty.

(214) Sen vuoksi komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 350-354 kappaleessa esitetyt
pditelmdnsd ja pitdytyl pddtelmissadn, jonka mukaan asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti
aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle ja muut tekijat erikseen tai yhdessd tarkasteltuina eivit
heikenténeet syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittivin vahingon valilld.

(215) Lopullisia paatelmid koskevissa huomautuksissaan CISA oli eri mieltd komission syy-yhteyttd koskevista paatelmistd
ja erityisesti pddtelmistd, jotka komissio oli tehnyt unionin tuotannonalan myyntiméarien laskusta ja kasvavien
investointien vaikutuksesta. CISA vditti, ettd vaikka Kiinasta tuleva tuonti on saattanut aiheuttaa jonkin verran
kilpailupainetta, kdytettdvissi oleva niytto ei tue pditelmédd, jonka mukaan se oli unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon péaasiallinen tai merkittiva syy.

216) Koska CISA ei toimittanut uutta niyttdod tai viitteitd timin pidtelmidn tueksi, komissio hylkisi viitteen
p y
perusteettomana ja pitdytyi edelld johdanto-osan 214 kappaleessa esitetyissd pddtelmissdan.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j

21/35



FI EUVL L, 28.5.2025

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(217) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 355
kappaleessa esitetyt paitelmansa.

6.1 Vahinkomarginaali

(218) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
356-361 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

(219) Vahinkomarginaalit laskettiin uudelleen ottaen huomioon maksettavat tullit. Vahingon korjaava taso mairitellddn
"muiden yhteistydssi toimineiden yritysten” ja “muun Kiinan kansantasavallasta periisin olevan tuonnin” osalta
samalla tavoin kuin nditd yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 220-227 kappale).

Yritys Polkurrlr:‘)ﬁfin(;)r)nargi— Vahinkomarginaali (%)

Baosteel-ryhma: 13,1 46,2

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 62,4

Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssi toimineet yritykset 24,5 52,0

Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,3 71,7

6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

(220) Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekija toimitti komissiolle riittdvasti ndyttod siitd, ettd
asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid vaaristymia.
Taman vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti niitd viitettyja
védristymid sen arvioimiseksi, riittidko polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan
aiheutuneen vahingon.

(221) Vaikka marginaaleja tarkistettiin, vahingon poistamiseksi riittdvit marginaalit olivat kuitenkin korkeammat kuin
polkumyyntimarginaalit. Sen vuoksi komissio katsoi, etti tdtd seikkaa ei ollut tarpeen kasitell.

6.3 Toimenpiteiden tasoa koskevat paitelmit

(222) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella lopulliset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti seuraavasti:

Lopullinen polkumyyntitulli

Yritys %)

Baosteel-ryhma: 13,1
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7
Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssi toimineet yritykset 24,5
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,3
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7. UNIONIN ETU

(223) Useat asianomaiset osapuolet kiistivat viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittdimissadn huomautuksissa unionin
etua koskevat komission paatelmit.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(224) Steelforce vaitti viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittdmissddn huomautuksissa, ettd polkumyyntitullit
johtavat tolkkien tuotantolaitosten sulkemiseen unionissa. Tdma tuhoaisi unionin tuottajien tirkeimmat markkinat,
mikd tarkoittaa, ettd polkumyyntitullit ovat itse unionin tuotannonalan edun vastaisia.

(225) Tamd viite perustuu oletukseen, jonka mukaan tullien vaikutus kédyttdjiin olisi niin haitallinen, ettd se johtaisi t6lkkien
valmistuksen romahtamiseen unionissa. Kuten jiljempina 7.3 jaksossa esitetystd analyysistd kiy ilmi, ei kuitenkaan
osoitettu, ettd timin skenaarion toteutuminen olisi todennikoisti.

(226) Tasta syystd ja koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 368-370 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

7.2 Etuyhteydettémien tuojien ja kauppiaiden etu

(227) Alustavien péitelmien ilmoittamisen jalkeen Steelforce viitti, ettd komission arvio tuojien edusta oli virheellinen.
Komissio paitteli, etti tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnin osuus Steelforce-ryhmin liikevaihdosta oli vdhdinen,
mutta kyselylomakkeeseen vastannut yhteiso oli Steelforce Packaging BV, joka on erillinen yksikkd, johon
kohdistuvat vaikutukset olisivat paljon vakavampia.

(228) Komissio selvensi, ettd Steelforce Packaging BV on vain yksi Steelforce-ryhméin kuuluva yritys, kun taas viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 373 ja 374 kappaleessa esitetyt komission piddtelmit koskivat koko
Steelforce-ryhmaa.

(229) Tdmd ei kuitenkaan mitdtoi kyseisissd kappaleissa esitettyjd paatelmid. Komission kyselylomakkeissa pyydettiin tietoja
(erityisesti liikevaihdosta ja kannattavuudesta) kaiken unionissa harjoitettavan toiminnan tasolla nimenomaan siksi,
ettd saataisiin tdsmallinen kuva siit, miten tullit vaikuttaisivat tuojan yleiseen asemaan unionissa.

230) Edelld esitetyn perusteella ja koska mikddn muu tuoja tai kauppias ei vastustanut tulleja, komissio piti voimassa
o p Ja Kova _woja @ saupp susantt 1o o0 P 1 VO
pddtelminsd, jonka mukaan tulleilla ei todennakoisesti olisi merkittivad haitallista vaikutusta tuojien ja kauppiaiden
tilanteeseen unionissa.

(231) Lopullisia pddtelmid koskevissa huomautuksissaan Steelforce viitti, ettd jos komissio aikoi tehdd Steelforcesta
kerdttyjen tietojen perusteella pddtelmid polkumyyntitullien mahdollisista vaikutuksista tuojiin, ndiden paitelmien
olisi perustuttava koko Steelforce-ryhmin sijaan Steelforce Packaging BV:n unionissa harjoittaman toiminnan
muodostamaan kokonaisuuteen, koska tima yksikko on tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuoja.

(232) CISA viitti my0s, ettd komission ei pitdisi arvioida tullien vaikutusta konsernitasolla vaan pikemminkin
yksikkotasolla.

(233) Komissio ei kuitenkaan tehnyt pditelmid tullien vaikutuksesta muihin tuojiin Steelforcelta kerdttyjen tietojen
perusteella. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 371-374 kappaleessa ja edelld johdanto-osan
227-230 kappaleessa esitetyt paitelmit koskivat ainoastaan Steelforcea. Tamd analyysi, jossa tarkasteltiin koko
Steelforcen tulosta sellaisena kuin se ryhmin kyselylomakevastauksessa esitettiin, ei antanut viitteitd siitd, ettd tullit
vaikuttaisivat Steelforceen merkittavasti.

(234) Komissio ei ndin ollen katsonut, etti silld olisi patevd syy arvioida analyysimenetelméddnsd uudelleen ja tarkastella
ainoastaan Steelforce Packaging BV:n tulosta. Kuten kyselylomakevastaus ja paikalla tehdyssd tarkastuksessa keritty
ndyttd selvdsti osoittavat, useat Steelforce-ryhmddn kuuluvat yksikot osallistuivat jossain méirin tinattujen
tuotteiden tuontiin ja jalleenmyyntiin unionissa, ja asiaa koskevat tiedot konsolidoitiin ryhmadtasolla. Vain yhden
yrityksen eristiminen ryhmdstd ja pelkdstddn sithen kohdistuvien vaikutusten arvioiminen olisi vastoin
tutkimuksessa vahvistettuja tosiseikkoja.
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(235) Kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 375 kappaleessa ja edelld johdanto-osan 231 kappaleessa
selitetddn, komissiolla ei ollut muiden tuojien osalta muuta vaihtoehtoa kuin paitelld, etti tulleilla ei olisi merkittavaa
vaikutusta niihin, koska mikddn muu tuoja kuin Steelforce ei vastustanut tulleja eikd esitetty viitteitd siitd, miten
tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamisella olisi kielteinen vaikutus tuojan kilpailuasemaan.

7.3 Kiyttijien, kuluttajien tai toimittajien etu

7.3.1 Saatavuutta ja toimitusten [uotettavuutta koskevat viitteet

(236) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Steelforce ja MPE toistivat viitteensd, joiden mukaan unionin
tuotannonala ei ole luotettava hankintaldhde, koska unionin tuottajien toimituksissa kayttédjille on usein viivastyksia.
Steelforce viittasi aiemmin toimittamiinsa sahkopostiviesteihin, joissa viitattiin unionin tuottajien toimitusten
merkittaviin viivdstyksiin, ja huomautti, ettd Massillyn mukaan unionin tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajien
kapasiteetti on rajallinen ja ne harjoittavat hyvin tiukkaa ennakointia, joka estdd kaikki maaria koskevat poikkeamat
ja korkeammat hinnat. MPE toimitti todisteena useita jaseniltddn saamiaan sahkopostiviesteja. MPE toisti myos, ettd
tullit johtavat tinalla pinnoitettujen tuotteiden riittimattdmaéan tarjontaan unionissa. CISA tuki nditd huomautuksia.

(237) Lisaksi Steelforce viitti, ettd jatkojalostusteollisuus on riippuvainen Kiinasta tulevasta tuonnista tuotantosuunni-
telmansa sdilyttamiseksi. MPE viitti, ettei pakkausalan jatkojalostusteollisuuden olisi mahdollista palata tekemdin
hankintoja muista kolmansista maista, koska Kiina on selvisti suurin hankintalihde unionin tuotannonalan lisiksi.

(238) Eurofer vastasi ndihin vditteisiin véittden, ettd unionin ja Kiinan kapasiteetin lisdksi koko maailmassa on [8-13]
miljoonaa tonnia toimintakapasiteettia, joka voitaisiin suunnata unionin markkinoille.

(239) Steelforce viitti, ettd tdssd kapasiteetissa ei otettu huomioon kolmansien maiden tai niiden kauppakumppaneiden
kysyntii eikd sitd sen vuoksi voitaisi ohjata unioniin.

(240) Lisaksi MPE viitti, ettd suojatoimenpiteiden ja polkumyyntitoimenpiteiden yhteisvaikutus aiheuttaa merkittavid
ongelmia unionin metallipakkausteollisuudelle sekd toimitusten saatavuuden ettd tuotantokustannusten kasvun
osalta.

(241) Polkumyyntitoimenpiteiden tarkoituksena ei ole lopettaa tuontia asianomaisesta maasta kokonaan vaan varmistaa,
ettd se tulee unionin markkinoille oikeudenmukaisin hinnoin. Tullien vaikutusta kayttdjiin on arvioitava tistd
nikokulmasta.

(242) Sen vuoksi komissio ei voinut hyviksya viitteitd, joiden mukaan tullien kdyttoonotto johtaisi tarjonnan puutteeseen
unionissa. Lisdksi, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 383 kappaleessa selostettiin (ja titd
seikkaa kisitellddn ldhemmin edelld johdanto-osan 145 kappaleessa), vaikka olisi erittdin epatodennidkoistd, ettd
kaikki tuonti unioniin loppuisi, unionissa on riittavisti kapasiteettia kattamaan unionin kokonaiskysynta. Lisiksi
kolmansissa maissa on useita muita hankintaldhteita.

(243) Vaikka MPE on osoittanut, ettd unionin tuottajien toimituksissa joillekin sen jdsenistd on viivastyksid, komissio ei
myoskdin voi hyvaksyd vditettd, jonka mukaan timd voidaan korjata ainoastaan Kiinasta tulevalla tuonnilla.
Komissio havaitsi tdssd tutkimuksessa, ettd toimitusajat unionista ovat paljon lyhyemmit kuin Kiinasta, ja jotkin
kéyttdjat korostivat lisiksi unionin tuottajien olevan hyvin luotettavia.

(244) Edelld johdanto-osan 240 kappaleessa selostetun MPE:n viitteen osalta komissio muistutti, ettd suojatoimenpiteet (*)
ovat viliaikainen mekanismi ja ettd suojamekanismin nojalla maksettavat tullit eiviat myoskdan kumuloidu tistd
tutkimuksesta johtuvien polkumyyntitullien kanssa. Tamén vuoksi viite oli merkitykseton.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1782, annettu 24 pidivind kesikuuta 2024, tiytintdénpanoasetuksen (EU) 2019/159
muuttamisesta sekd tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa sovellettavan suojatoimenpiteen voimassaolon jatkamisesta (EUVL L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1782/0j).

24/35 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1782/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1782/oj

EUVL L, 28.5.2025

FI

(245) Lopullisia pdatelmid koskevissa huomautuksissaan CISA laajensi Libertyn ja Acciaierien tuotantokapasiteetin
saatavuutta koskevat viitteensd, joita jo analysoitiin johdanto-osan 147-150 kappaleessa, koskemaan unionin etua
koskevaa analyysid. CISA viitti, ettd ei ole realistista olettaa, ettd tdmd kapasiteetti voitaisiin ottaa nopeasti uudelleen
kéyttoon, mikd aiheuttaa tarjonnan puutteen riskin.

(246) Steelforce ja MPE toistivat huomautuksensa, jotka koskivat viitettyd oikea-aikaisen ja sddnnéllisen tarjonnan puutetta
unionissa. MPE muistutti useilta jdseniltddn kerddmastddn naytostd, joka osoitti, ettd unionin tuottajien toimitukset
niille olivat viivistyneet, ja vastusti sité, ettd komissio ilmeisesti painotti enemman muiden kéyttdjien mielipidettd,
jotka korostivat unionin tuottajien luotettavuutta. Steelforce esitti retorisen kysymyksen siitd, miksi kaytettivissd
olevaa unionin ylikapasiteettia ei kdytetd luotettavien toimitusten suorittamiseen unionin kayttéjille, ja viittasi MPE:n
ndyttoon yhd pitenevistd toimitusajoista, mikd osoitti viivdstysten pahentuneen vuodesta 2022 eteenpdin.

(247) Kuten edelld johdanto-osan 149 ja 145 kappaleessa jo todettiin, vaikka Libertyn ja Acciaierien tuotantolaitokset
poistettaisiin unionin tuotantokapasiteettia koskevista luvuista, unionin kokonaistuotantokapasiteetti ylittdisi
edelleen unionin kokonaiskysynnin tarkastelujakson kaikkina vuosina. Néin ollen komissio hylkasi CISAn viitteet
merkityksettomind.

(248) Komissio selvensi MPE:n huomautusten osalta, ettd se ei ollut pitinyt tiettyjen kéyttdjien nikemyksid MPE:n jisenten
nakemyksid luotettavampina. Sen sijaan komissio pditteli edelldi johdanto-osan 243 kappaleessa, ettd useat
tarjontaongelmat, joita erdit MPE:n jdsenet olivat kohdanneet, eivit osoittaneet, ettd unionin tuotannonala ei
pddsddntoisesti pystyisi toimittamaan tinalla pinnoitettuja tuotteita ajoissa ja asianmukaisesti, erityisesti kun toiset
kayttdjat kehuivat unionin tuotannonalan luotettavuutta.

(249) Vaikka ndmd toimitusongelmat olisivatkin todellisia, kuten edelld johdanto-osan 243 kappaleessa jo todettiin,
komissio el ymmartinyt, miten polkumyyntitullien madrddmaittd jattdminen kiinalaiselle tuonnille, jonka
toimitusajat ovat vield pidempid, voisi auttaa tillaisen ongelman ratkaisemisessa.

(250) Lisaksi komissio huomautti Steelforcen viitteen osalta, ettd unionin kysyntd sekd unionin tuottajien tuotanto- ja
myyntimddrit olivat vuonna 2022 suurempia kuin vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla. Steelforcen
mainitsemat MPE:n tiedot osoittivat kuitenkin, ettd vuonna 2022 oli myds todennikoisintd, ettd unionin
tuotannonalan toimitukset toteutuivat ajoissa ja kokonaisuudessaan. Téllaisten toimitusten mdaard alkoi vdhentya
vasta vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla, koska unionin markkinoille pdasi suurempia méirid polkumyynnilld
tapahtuvaa tuontia ja unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni, miki heikensi sen taloudellista asemaa. Tima
ei tue viitettd, jonka mukaan unionin tuotannonala ei pystyisi toimittamaan tuotteita asiakkailleen ajoissa, jos
kysynti nousisi tavalliselle korkeammalle tasolleen.

7.3.2 Polkumyyntitullien vaikutusta jatkojalostusteollisuuteen koskevat vditteet

(251) Steelforce, Massilly, Trivium, MPE ja CISA olivat eri mieltd komission arviosta siitd, miten tullit vaikuttavat jatkojalos-
tusteollisuuteen.

(252) MPE wviitti, ettd komission pdatelmid siitd, miten polkumyyntitullit vaikuttavat Triviumin ja Massillyn tuotantokus-
tannuksiin, ei voida yleistdd koskemaan kaikkia kayttijid, koska Trivium ja Massilly hankkivat suhteellisen pienen
osan kaikista tinalla pinnoitetuista tuotteistaan Kiinasta. MPE:n mukaan asiasta saataisiin tarkempi yleiskuva, jos
ndissd laskelmissa oletettaisiin, ettd metallipakkausten tuottajat hankkivat keskimdirin 23,4 prosenttia tinalla
pinnoitettujen tuotteiden toimituksistaan Kiinasta, mikd vastaa Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuutta tutkimusa-
janjaksolla. Jos lisiksi oletetaan, ettd tinalla pinnoitettujen tuotteiden osuus kayttdjan tuotantokustannuksista on 50
prosenttia, tuotantokustannukset nousevat tillaisten laskelmien mukaan 5-6 prosenttia.

(253) Myos Massilly osoitti paikan pdalld tehdyn tarkastuksen yhteydessd, ettd tullien vaikutus kohdistuu pddasiassa vain
tiettyihin sen laitoksiin, mutta paljon suuremmassa madrin kuin mitd komissio pdatteli véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 384-387 kappaleessa.
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(254) Steelforce viitti sitd vastoin, ettd tolkkien valmistajien kustannusten nousu kahdellakin prosentilla on jo merkittava
ndin hintaherkdn tuotannonalan kannalta ja vaikuttaa sen kilpailukykyyn. Steelforce toisti myos Massillyn
alustavassa vaiheessa esittdmdt viitteet, joiden mukaan tullit vaikuttavat koko tuotantoketjun loppupdin
arvoketjuun, myos elintarviketeollisuuteen. Steelforce huomautti, ettd vaikka unionin tuotannonala ty6llisti noin
5000-6 000 kokoaikavastaavaa tyontekijad, pelkdstdin MPE ilmoitti, ettd sen jdsenind olevilla tolkkien valmistajilla
on yli 66 000 suoraa tyontekijdd unionissa, joten vaikutus unionin etuun on merkittava. Siilyketolkkien tuottajien
asiakkaat siirtyvdt nimittdin kadyttdimddn metallitolkkien sijasta muun tyyppisid pakkauksia (PET- tai
muovipakkauksia) entistdi nopeammin, kun taas jo elintarvikkeilla tdytettyjen tolkkien tuonti lisdd entisestddn
tuotantoketjun loppupéin arvoketjuihin kohdistuva painetta. CISA tuki niitd viitteita.

(255) Steelforce viitti, ettd kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita koskeva polkumyyntitutkimus on
esimerkki siitd, ettd komission otettua kiyttoon lopulliset polkumyyntitullit (*) jatkojalostusketju (tolkkien
valmistajat) romahti ulkomaisen kilpailupaineen alla, mikd johti kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettujen
terdsvalmisteiden kysynnin vihenemiseen.

(256) MPE viitti lisaksi, ettd koko jatkojalostusketju olisi suojattava, silld muutoin tullit vaarantaisivat pakkausteollisuuden
kilpailukyvyn, erityisesti kun otetaan huomioon tyhjien tolkkien ja tolkkien osien jatkuvasti kasvava tuonti unioniin.

(257) Edelld johdanto-osan 252 kappaleessa selostetun MPE:n viitteen osalta komissio muistutti, ettd se tukeutui pditelmid
tehdessddn asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 386
kappaleessa esitetyt komission arviot ja pddtelmit perustuvat Triviumin ja Massillyn kyselylomakevastauksissa
toimitettuihin kattaviin ja yksityiskohtaisiin tietoihin, ja Massillyn vastaukset todennettiin mychemmin.

(258) Vaikka MPE:n laskelmat pitéisivit paikkansa, se ei esittinyt ndyttod tai konkreettisia esimerkkeja kayttdjistd, joiden
tuotantokustannuksista tinalla pinnoitettujen tuotteiden osuus on niin suuri ja jotka my9s toivat ndin suuren osan
tastd osuudesta Kiinasta. Ei ole myoskddn osoitettu, ettd kdyttdjien tuotevalikoimassa ei olisi muita tuotteita kuin
metallitolkit, joten tullien vaikutus niiden koko liiketoimintaan olisi vihdisempi. Piinvastoin, molemmilla
kyselylomakkeeseen vastanneilla kayttdjilld on tuotevalikoimassaan muita tuotteita.

(259) Jos olisi olemassa kayttdjid, joiden tuotantokustannuksista tinalla pinnoitettujen tuotteiden osuus olisi paljon
suurempi ja jotka myds hankkivat paljon suuremman osan siitd Kiinasta ja joihin tullit ndin ollen vaikuttaisivat
huomattavasti enemman, voidaan olettaa, ettd ne olisivat ilmoittautuneet ja toimineet yhteistyossd tutkimuksessa
osoittaakseen komissiolle, etti tulleilla on todella tillainen haitallinen vaikutus niiden liiketoimintaan. Niin ei
kuitenkaan tapahtunut.

(260) Edelld johdanto-osan 253 kappaleessa selostetun Massillyn viitteen osalta voidaan todeta, ettd vaikka Massilly
todellakin osoitti, ettd tullit vaikuttavat sen liiketoiminnan tiettyihin osiin muita voimakkaammin, tdima ei mitdt6i
kyseista kayttdjad koskevia komission paitelmid. Kuten edelld johdanto-osan 229 kappaleessa selostettiin, komissio
arvioi tullien vaikutusta kaiken unionissa harjoitettavan toiminnan tasolla saadakseen kuvan siitd, miten tullit
vaikuttaisivat kdyttdjin yleiseen asemaan unionissa, eikd vain osaan kdyttdjin liiketoiminnasta kohdistuvista
vaikutuksista.

(¥) Taytantoonpanoasetus (EU) 2022/2247.
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(261) Jatkojalostusteollisuuteen kohdistuvia kilpailupaineita koskevia viitteitd tukevana nayttond komissio sai esityksen,
joka sisilsi arkaluonteisia ja todentamattomia tietoja. Esityksessd viitattiin eri materiaaleista (myos tinasta ja
muovista) valmistettujen pakkausten hintaerojen kehitykseen ja eri materiaaleista (myos tinasta ja muovista)
valmistettujen pakkausten markkinaosuuksien muutoksiin vuodesta 2020 lahtien. Esitys sisdlsi myos Eurostatin
tietoja, joista kavi ilmi metallitolkkien ja niiden komponenttien (kuten kansien ja sulkimien) tuonnin kehitys. Esitys
sisilsi my0s tapauskohtaista ndytt6d tolkkien tayttotoimintojen siirtdmisestd ulkomaille.

(262) Esityksessd osoitetut kehityssuuntaukset eivdt viitanneet siihen, ettd tuotantoketjun loppupddn arvoketjut
romahtaisivat tullien kdyttéonoton seurauksena. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukoista 4, 8 ja 12
kdy ilmi, tinapinnoitetun ohutlevyn hinnat olivat lisiksi vuonna 2022 korkeimmat koko tarkastelujakson aikana.

(263) Vaikka Steelforce viitti, ettd tuotantoketjun loppupédin markkinat kirsivit kilpailevien ulkomaisten tuotteiden
aiheuttamasta kestimattomaistd paineesta kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita koskevan
tutkimuksen seurauksena, tdstd ei esitetty merkityksellisti ndyttod. Steelforce viittasi uuden laitoksen Intiaan
avanneen italialaisen elintarvikevalmistajan Del Monten julkisiin lausuntoihin (*). Titd yhtd esimerkkid, josta ei edes
kdynyt ilmi, miksi kyseinen laitos oli avattu, ei voitu pitdd riittdvdnd, jotta voitaisiin padtelld, ettd kilpailevat
ulkomaiset tuotteet aiheuttivat kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita koskevan tutkimuksen
seurauksena kestdmdttoman paineen.

(264) MPE:n viitteestd, jonka mukaan koko tuotantoketjun loppupéin arvoketju olisi suojattava, komissio totesi, ettd
Eurostatin tiedot todella osoittivat, ettd metallitolkkien ja niiden komponenttien (kuten kansien ja sulkimien) tuonti
unioniin on lisddntynyt.

(265) Vaikka Kiinasta tuleva tyhjien tolkkien tuonti lisddntyy, tuonnin maardssd mitattuna Kiina on vasta kolmannella sijalla
(Yhdistyneen kuningaskunnan ja Turkin jdlkeen). Lisdksi kokonaistuontimaardt ovat pysyneet suurin piirtein samoina
vuosina 2020-2024 (koska Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleva tuonti on vahentynyt yhtd merkittavasti), joten ei
voida patelld, vaikuttiko tima tuonti haitallisesti unionin kayttdjien eli metallitolkkien tuottajien markkinaosuuteen.

(266) Sen sijaan Kiinasta tuleva metallitélkkien komponenttien tuonti on lisddntynyt merkittavésti ja sen osuus tuonnista
on ollut suurin vuodesta 2020 lihtien (Turkki ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat kaksi seuraavaksi suurinta
tuontilihdettd).

(267) Joka tapauksessa timd kasvava kehitys néyttdd alkaneen jo muutama vuosi sitten, joten se on riippumaton meneilldin
olevasta tutkimuksesta. Ei ole viitteitd siitd, ettd tinalla pinnoitettuja tuotteita koskevista polkumyyntitulleista
luopuminen pysédyttéisi tai kddntdisi timan kehityksen. Lisdksi tolkit ja tolkkien komponentit eivit kuulu timan
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen méiritelméin, joten komissio ei voi médritd tulleja jatkojalostustuotteille
taman tutkimuksen yhteydessd, kuten MPE ehdotti.

(268) Lopullisten paitelmien ilmoittamista koskevissa huomautuksissaan CISA vditti, ettd komission paitelmat, jotka
tehtiin vain kahden yrityksen, Triviumin ja Massillyn, tietojen perusteella, eivit valttimattd edusta laajempaa sektoria
etenkddn ndiden kahden kayttdjan koon vuoksi. Lisdksi CISA viitti yleisesti, ettd komission analyysi tullien
vaikutuksesta kayttdjiin oli riittimdton tuotantokustannusten sekd unionissa ja vientimarkkinoilla vallitsevien
kilpailupaineiden osalta.

(269) Toisaalta MPE toisti véitteensi elintarvikepakkausten arvoketjussa toimiviin kdyttdjiin kohdistuvista kilpailupaineista,
joita i) pddasiassa Kiinasta perdisin oleva puolivalmisteina toimitettavien metallipakkaustuotteiden seki tiytettyjen
elintarviketolkkien ja acrosolien halpatuonti ja ii) vaihtoehtoiset pakkausmateriaalit (kuten muovit) aiheuttivat. Tima
aiheuttaa metallipakkaussektorilla hintaherkkyyttd, mikd estdd sitd ottamasta polkumyyntitullien kiyttdonotosta
johtuvaa tuotantokustannusten nousua kantaakseen tai siirtimasti sitd kuluttajille.

(*) https://www.delmontefoods.in/our-culture (sivustolla kdyty viimeksi 11.3.2025).
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(270) Lisaksi MPE viitti, ettd johdanto-osan 258-259 kappaleessa esitetyt komission padtelmit perustuivat spekulatiivisiin
viitteisiin. Vaikka joillakin kiyttdjilld voi olla muita tuotteita valikoimissaan, MPE piti sitd merkityksettomani tdimin
tutkimuksen osalta. MPE myos vditti, ettd kdyttdjien osallistuminen sekd polkumyyntitutkimuksiin yleensi ettd tdhdn
tutkimukseen nimenomaisesti oli vahiistd, koska komissio ei ottanut niiden huolenaiheita riittivasti huomioon.

(271) CISA ei kuitenkaan esittinyt viitteitd siitd, miten jotkin muut analyysimenetelmat olisivat tehneet komission
analyysistd asianmukaisemman, eikd se esittinyt mitddn uutta ndytt6d, joka kyseenalaistaisi komission aiemmat
pddtelmit.

(272) Myoskdan MPE ei toimittanut uutta ndytt6d aiempien vditteidensé tueksi. Komissio huomautti kuitenkin, ettd se on
tarkastellut huolellisesti kaikki asianomaisten osapuolten, myds tuojien ja kdyttjien, esittimat todisteet ja viitteet.

(273) Tutkimuksessa vahvistettiin polkumyynnin esiintyminen, vahinko ja niiden kahden vilinen syy-yhteys. Tatd taustaa
vasten komissio analysoi kaikki muiden asianomaisten osapuolten, kuten MPE:n, kiyttdjien ja tuojien, sille
toimittamat unionin etua koskevat tiedot ja ndyton. Niihin sisdltyi kattavat kyselylomakevastaukset kahdelta
kayttdjaltd, Massilylta ja Triviumilta. Nadiden kattavien ja Massilyn tapauksessa tarkastettujen tietojen perusteella
komissio paitteli, etté tulleilla ei olisi merkittavad vaikutusta ndihin kdyttajiin.

(274) Vaikka komissio tarkasteli kaikkia sille esitettyjd tietoja, se ei kuitenkaan saanut miltddn yksittdiseltd kayttdjaltd
todennettavissa olevaa ndyttod, joka osoittaisi sen olevan erittdin riippuvainen Kiinasta tulevasta tuonnista, jolloin
polkumyyntitullien kiyttoonotolla olisi suhteeton vaikutus kyseiseen kiyttdjaan. Paditelmid tillaisen yhteistyon
puuttumisen syistd ei voida kdyttdd perusteena sen osoittamiseksi, ettd kdyttdjiin tosiasiassa kohdistuisi merkittiva
haitallinen vaikutus, saati korvaamaan kdyttéjiltd kerattyd todellista ja kattavaa ndyttod, jota téllaisten vaikutusten
osoittamiseen tarvitaan.

(275) Kuten jo selitettiin, komission kéytettivissd oleva néytto (joko kromilla elektrolyyttisesti pinnoitettuja terdsvalmisteita
koskevan polkumyyntitutkimuksen seurauksista tai pakkausalan tilanteesta tarkastelujaksolla) ei osoittanut, ettd
tullien kayttoonotolla olisi merkittava kielteinen vaikutus jatkojalostusteollisuuteen, vaikka se nostaisikin tinalla
pinnoitettujen tuotteiden hintoja unionissa. Kuten edelld johdanto-osan 262 kappaleessa mainittiin, tinalla
pinnoitettujen tuotteiden hinnat olivat korkeimmillaan vuonna 2022. Mikdin komissiolle toimitetusta ndytosti ei
osoittanut, ettd tinalla pinnoitettuja tuotteita kdyttdvien tuotannonalojen markkina-asema tai suorituskyky olisi
heikentynyt merkittavisti kyseisend vuonna.

(276) Sen vuoksi komissio ei voinut kaiken tutkimukseen osallistuneiden asianomaisten osapuolten toimittaman niyton
perusteella paitelld, ettd toimenpiteilld olisi niin kielteinen vaikutus jatkojalostusteollisuuteen, etti se ylittaisi tarpeen
suojella unionin tuottajia vahingolliselta polkumyynnilta.

7.3.3 Tullien vaikutusta unionin ympdristopolitiikkaan koskevat viitteet

(277) Steelforce viitti, ettd komissio ei ottanut riittdvisti huomioon tullien vaikutusta unionin ympéristopolitiikkaan.
Steelforce kiisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 389 kappaleessa esitetyn pidtelmin, jonka
mukaan komissiolla ei ollut riittdvasti ndyttod voidakseen padtelld, ettd tullien kiyttoonotto vaikuttaisi kielteisesti
unionin ympdristopolititkkaan. Steelforce viitti, ettd ndyttod esitettiin riittdvasti ja ettd komission tdytyi tutkia asiaa
tarkemmin.

(278) |Komissio oli eri mieltd tdstd arvioinnista, koska kaikki asianomaiset osapuolet viittivit ainoastaan, ettd tullien
kayttoonotto johtaisi jyrkkadn siirtymiseen metallipakkauksista muun tyyppisiin (vdhemman ymparistoystavallisiin)
pakkauksiin, mikéd vaarantaisi unionin ymparistotavoitteiden saavuttamisen.

(279) Kuten 7.3.2 jaksossa arvioitiin, mitdin vakuuttavaa ndyttod ei kuitenkaan esitetty sen osoittamiseksi, ettd polkumyyn-
titullien kdyttoonotolla olisi tillainen vaikutus. Sen vuoksi komissio hylkasi timan viitteen.

(280) Lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan CISA, MPE ja Steelforce toistivat aiemmat viitteensd, jotka
koskivat Kiinasta tuotavien tinalla pinnoitettujen tuotteiden polkumyyntitullien yhteensopimattomuutta unionin
ympiristopolitiikan kanssa.

28/35 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j



EUVL L, 28.5.2025 FI

(281) Ndma toistetut véitteet kuitenkin perustuivat oletukseen, jonka mukaan komissio katsoisi, ettd tullien kdyttoonotto
johtaisi siihen, ettd pakkaussektori korvaisi tinalla pinnoitetut tuotteet merkittdvissd mairin muilla materiaaleilla.
Koska komissio ei kumonnut aiempia pddtelmidin tistd kysymyksestd (ks. 7.3.2 kohta edelld), komissio katsoi, ettd
ndma toistetut véitteet olivat merkityksettomia.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmiit

(282) Komissio muistutti, ettd unionin tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannonalan tilanne on epivakaa, kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 391 kappaleessa todetaan. Unionin tuotannonala on ollut
tappiollinen suurimman osan tarkastelujaksosta, kun taas yhteistyossd toiminut tuoja ja molemmat kayttdjat, jotka
vastasivat kyselylomakkeeseen, olivat kannattavia.

(283) Edelld esitetyn perusteella komissio piti voimassa pddtelminsd, jonka mukaan ei ollut olemassa pakottavia syitd,
joiden perusteella ei ollut unionin edun mukaista ottaa kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien
tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnissa.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

8.1 Lopulliset toimenpiteet

(284) Polkumyynnista, vahingosta, syy-yhteydesta, toimenpiteiden tasosta ja unionin edusta tehtyjen paitelmien perusteella
katsotaan, ettd olisi otettava kiyttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, jotta estetddn tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle aiheutuva
lisavahinko.

8.2 Toimenpiteiden muoto

(285) Viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittdmissdin huomautuksissa MPE pyysi muuttamaan tullit muodoltaan
joko kiinteiksi tulleiksi tai vahimmadistuontihinnaksi, jotta lievennetdin tullien vaikutusta kayttgjiin.

(286) Eurofer vastusti tdtd ehdotusta ja viitti, ettd toimenpiteiden kayttoonotto kiinteind tulleina tai vihimmaistuon-
tihintana saattaa tehdd toimenpiteistd tdysin tehottomia, kun otetaan huomioon energia- ja raaka-ainekustannusten
yleinen epivakaus, joka korostuu erityisesti nykyisessd poliittisessa tilanteessa, jota leimaavat mahdollinen
kauppasota Yhdysvaltojen kanssa sekd Ukrainassa ja Lihi-iddssd kdynnissi olevat konfliktit. Eurofer viitti lisiksi, ettd
kiinted tulli tai vihimmaistuontihinta saattaisi olla kayttdjille haitallisempi, koska hinnat olivat tutkimusajanjaksolla
suhteellisen korkeat.

(287) Komissio totesi tdltd osin, ettd MPE ei esittdnyt ndyttdd siitd, miten tullien muuttaminen muodoltaan kiinteiksi
tulleiksi tai vihimmaistuontihinnaksi vihentiisi tullien vaikutusta kéyttdjiin. Komissio totesi, ettd tuontihinnat ovat
itse asiassa laskeneet tutkimusajanjakson jilkeen. Timad viittaa siihen, ettd ainakin lyhyelld aikavalilld tullien muodon
muuttaminen arvotulleista kiinteiksi tulleiksi tai vdhimmadistuontihinnaksi, jotka lasketaan tutkimusajanjaksolla
vallinneiden arvojen perusteella, tekisi tuonnista tosiasiallisesti vielakin kalliimpaa kuin arvotullien kiytto6notto.

(288) Sen vuoksi komissio katsoi arvotullien olevan tissd tapauksessa sopivin toimenpiteiden muoto, jolla saadaan aikaan
paras mahdollinen tasapaino kdyttdjien etujen ja unionin tuotannonalan polkumyynnilld tapahtuvalta tuonnilta
suojaamisen valilld.
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(289) Edelld esitetyn perusteella lopulliset polkumyyntitullit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla
tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yrit Polkumyynti- Vahinkomargi- Lopullinen
s marginaali (%) naali (%) polkumyyntitulli (%)
Baosteel-ryhma: 13,1 46,2 13,1
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 62,4 46,8
Muut liitteessi luetellut yhteistyossa toimineet 24,6 52,0 24,6
yritykset
Kaikki muu Kiinasta periisin oleva tuonti 62,3 71,7 62,3

(290) Tidssd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksil6lliset polkumyyntitullit médritettiin tdmén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisia tulleja voidaan niin
ollen soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen mainittu timan asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen valmistaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa ndité tulleja, vaan sithen on sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia.

(291) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa my6hemmin nimedin. Pyynto
on osoitettava komissiolle (¥). Pyynnon on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyi siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos
ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(292) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien asianmukainen soveltaminen.
Yksilollisid polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevi
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen
kauppalaskun esittimistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa polkumyyntitullia.

(293) Tamin laskun esittdiminen on vilttimitonts, jotta jasenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksilollisid
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jdsenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tayttdd kaikki tdiméan asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisdasiakirjoja (esimerkiksi lihetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen paikkansapitivyyden
ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsidddnnon mukaisesti.

() Séhkoposti: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu, European Commission, Directorate-General for Trade,
Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(294) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, viennin méddrdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. T4lloin voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertdmistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset
tayttyvit. Tutkimuksessa voidaan tutkia sité, olisiko yksilolliset tullit syytd poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava
kéyttoon koko maata koskeva tulli.

(295) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintdonpanon varmistamiseksi muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevaan tuontiin sovellettavaa polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd
kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin etti tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson
aikana.

(296) Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivit vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana, olisi voitava pyytdd komissiolta, ettd niihin sovelletaan yhteistyossd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin
yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission olisi hyviksyttavi tillainen pyynté edellyttden, ettd jiljempdna
esitetyt kolme edellytystd tdyttyvdt. Uuden vientid harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjaksolla, i) se ei ole etuyhteydessd tillaiseen vientid
harjoittavaan tuottajaan, ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite
suuren tuotemddran viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

(297) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer pyysi komissiota toteamaan johdanto-osan 294 kappaleen
osalta, ettd se aloittaa tillaisen kiertdmistd koskevan menettelyn omasta aloitteestaan, koska komissiolla on paasy
kaikkiin edelld mainitussa kappaleessa esitettyihin merkityksellisiin tietoihin.

(298) Toisaalta MPE toisti komissiolle esittiménsi pyynndn muuttaa tullien muotoa, jotta kiyttdjiin kohdistuva vaikutus
olisi mahdollisimman pieni.

(299) Euroferin pyynnon osalta komissio totesi, ettd se ei voi kdynnissd olevassa tutkimuksessa olettaa minkddnlaisen
tulevan tutkimuksen vireillepanoa. Kuten edelli johdanto-osan 294 kappaleessa todetaan, toimenpiteiden
kiertimistd koskeva tutkimus voidaan panna vireille vain, jos kaikki perusasetuksen 13 artiklan edellytykset
tayttyvat. Toisin kuin Eurofer viittdd, komissio ei kerdd tietoja tai ndyttod mistddn kdytinnostd, menettelystd tai
toiminnasta, jolla ei ole riittdvisti perusteita tai jolla ei ole muuta taloudellista perustetta kuin tullin kdytt66n
ottaminen, kuten 13 artiklassa edellytetddn. Mahdolliset tutkimukset aloitetaan niiden omien tapauskohtaisten
edellytysten mukaisesti. Néin ollen Euroferin pyynt6 hylattiin.

(300) MPE:n toistetun pyynnon osalta, joka koski tullien muodon muuttamista, ei ole osoitettu, ettd tullien muodon
muuttaminen auttaisi kéyttdjid tissd tapauksessa, vaikka komissio pyrki loytimidn asianmukaisen tasapainon
Euroopan teollisuuden etujen vililld. Kuten edelld johdanto-osan 287 kappaleessa selitetddn, tuontihinnat ovat
laskeneet tutkimusajanjakson jilkeen. Tullien muodon muuttaminen arvotulleista kiinteiksi tulleiksi tai vihimmais-
tuontihinnaksi tekisi tuonnista tosiasiassa vieldkin kalliimpaa ainakin lyhyelld aikavalilld.

8.3 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(301) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi katsotaan,
ettd olisi kannettava lopullisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisten polkumyyntitullien
vakuutena olevat madrit tilld asetuksella vahvistettuihin tasoihin asti.

8.4 Taannehtivaus

(302) Kuten edelld 1.2 jaksossa mainittiin, komissio asetti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi.

(303) Komissio analysoi tutkimuksen lopullisessa vaiheessa, tayttyivitko perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaiset
kriteerit lopullisten tullien taannehtivaa kantamista varten.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j 31/35



FI EUVL L, 28.5.2025

(304) Komissio analysoi Surveillance-tietokannan tietojen perusteella, kasvoiko tuonti huomattavasti sellaisen tuonnin
tason lisdksi, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, kuten perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d
alakohdassa sdddetdan. Komissio vertasi tissd analyysissa

1)  keskimdardistd kuukausittaista tuontia ensimmdisestd vireillepanon jilkeisestd taydestd kuukaudesta sithen
tiyteen kuukauteen, jona kirjaaminen toteutettiin (kesikuu 2024-lokakuu 2024) keskimairdiseen
kuukausittaiseen tuontiin samoina kuukausina tutkimusajanjaksolla;

2)  keskimddraistd kuukausittaista tuontia ensimmdisestd vireillepanon jilkeisestd tdydestd kuukaudesta siihen
tayteen kuukauteen, jona viliaikaiset tullit otettiin kadyttoon (kesakuu 2024-tammikuu 2025) keskimairaiseen
kuukausittaiseen tuontiin samoina kuukausina tutkimusajanjaksolla;

3)  keskimdardistd kuukausittaista tuontia ensimmadisestd vireillepanon jilkeisestd tdydestd kuukaudesta sithen
tiyteen kuukauteen, jona kirjaaminen toteutettiin (kesikuu 2024-lokakuu 2024) keskimdairiiseen
kuukausittaiseen tuontiin koko tutkimusajanjaksolla; seka

4)  keskimddrdistd kuukausittaista tuontia ensimmadisestd vireillepanon jilkeisestd tdydestd kuukaudesta siihen
tayteen kuukauteen, jona viliaikaiset tullit otettiin kadyttoon (kesakuu 2024-tammikuu 2025) keskimairaiseen
kuukausittaiseen tuontiin koko tutkimusajanjaksolla.

(305) Mikdin edelld esitetyistd neljdstd vertailusta ei osoittanut tuonnin kasvaneen huomattavasti sellaisen tuonnin tason
lisaksi, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa.

(306) Ndin ollen komissio padtteli, etteivit tullien taannehtivan kantamisen edellytykset tayty.

9. LOPPUSAANNOS

(307) Komissio otti komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/159 (*) kdyttoon tiettyjd terdstuotteita koskevan
suojatoimenpiteen kolmeksi vuodeksi. Suojatoimenpiteen voimassaoloa jatkettiin 30 paivdan kesdkuuta 2026
saakka komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2024/1782 (¥). Tarkasteltavana oleva tuote on yksi
suojatoimenpiteen soveltamisalaan kuuluvista tuoteluokista. Niin ollen suojatoimenpiteessd vahvistettujen
tariffikiintididen ylittyessd samasta tuonnista kannettaisiin sekd kiintion ylittava tulli ettd polkumyyntitulli. Koska
polkumyyntitoimenpiteiden ja suojatoimenpiteiden kumuloituminen voi johtaa siihen, ettd kauppaan kohdistuu
haluttua suurempi vaikutus, komissio pddtti estdd polkumyyntitullin ja kiintién ylittdvin tullin samanaikaisen
soveltamisen tarkasteltavana olevaan tuotteeseen suojatullin voimassaolon ajaksi.

(308) Tama tarkoittaa sitd, ettd jos tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua kiintion
ylittdvdd tullia aletaan soveltaa tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ja se ylittdd tdmdn asetuksen mukaisten
polkumyyntitullien tason, kannetaan ainoastaan tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu kiintion ylittdvd tulli. Tdmédn asetuksen nojalla kéyttoon otettujen tullien kantaminen jdtetddn
viliaikaisesti soveltamatta suojatullin ja polkumyyntitullin samanaikaisen soveltamisen ajaksi. Jos tiytintoonpanoa-
setuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua kiintion ylittdvai tullia aletaan soveltaa tarkasteltavana
olevaan tuotteeseen ja se on asetettu timan asetuksen mukaisia polkumyyntitulleja alemmalle tasolle, kannetaan
tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kiintion ylittavan tullin lisiksi kyseisen
tullin ja tdlld asetuksella kiyttoon otetuista polkumyyntitulleista korkeamman vilinen erotus. Se osa polkumyyn-
titullien mairistd, jota ei kanneta, jitetddn viliaikaisesti soveltamatta.

(**) Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2019/159, annettu 31 pédivdnd tammikuuta 2019, lopullisten suojatoimenpiteiden
kiyttoonotosta tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa (EUVLL 31, 1.2.2019, 5. 27).

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1782, annettu 24 pidivind kesikuuta 2024, tiytintdénpanoasetuksen (EU) 2019/159
muuttamisesta sekd tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa sovellettavan suojatoimenpiteen voimassaolon jatkamisesta (EUVL L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1782/0j).
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(309) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (*) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin maird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmiisend kalenteripdivan julkaistu Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(310) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kéyttoon lopullinen polkumyyntitulli sellaisten Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tinattujen raudasta
tai seostamattomasta teriksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden, myds muovipinnoitettujen ja/tai
lakattujen, tuonnissa, jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin 721011 00, 721012, ex 721070, 7210 90 40,
ex 721090 80, 721210 ja ex 721240 (Taric-koodit 7210701015, 721070 8020, 721070 8092, 7210 90 80 20,
7212402010,7212408012,721240 80 30, 721240 80 80ja 7212 40 80 85).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

. Lopullinen e .
Yritys polkumyyntitulli Taric-lisakoodi
Baosteel-ryhmi: 13,1% 89LB
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 % 89LC
Muut liitteessd luetellut yhteisty6ssd toimineet yritykset 24,6 %

Kaikki muu Kiinasta perdisin oleva tuonti 62,3% 8999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille madritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietaviksi myytyjen tinalla pinnoitettujen tuotteiden médrin
(tonnia) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa,
ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Ennen tillaisen kauppalaskun esittdmistd
sovelletaan muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin saddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksii ja méddrayksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien raudasta tai
seostamattomasta terdksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen, myds muovipinnoitettujen ja/tai lakattujen,
levyvalmisteiden tuonnissa annetulla tdytintd6npanoasetuksella (EU) 2025/81 kdyttoon otetun véliaikaisen polkumyyn-
titullin vakuutena olevat mairit. Vapautetaan lopullisen polkumyyntitullin ylittavit vakuutena olevat méarit.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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3 artikla

Edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisadamalld sithen uusia Kiinan kansantasavallassa toimivia vientid
harjoittavia tuottajia ja soveltamalla niihin asianmukaista painotettua keskimdaridistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan
yhteistyossd toimineisiin mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettavé ndyttod
siitd, ettd

a)  se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 paivin huhtikuuta 2023 ja 31
pdivin maaliskuuta 2024 vilisend ajanjaksona);

b)  seei ole etuyhteydessi viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan talld asetuksella sdddettyjd toimenpiteiti ja joka olisi
voinut toimia yhteistyossa alkuperiisessd tutkimuksessa; sekd

c) joko se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite
merkittdvin tuotemiirin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson péittymisen jilkeen.

4 artikla

1. Jos tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua kiintion ylittdvaa tullia aletaan
soveltaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettuihin tinalla
pinnoitettuihin levyvalmisteisiin, my6s muovipinnoitettuihin jaftai lakattuihin, ja tulli ylittdd 1 artiklan 2 kohdassa
vahvistetun  polkumyynnin  vastaisen  tullin  tason, kannetaan  ainoastaan  tdytintdonpanoasetuksen
(EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu kiintion ylittava tulli.

2. Tamin asetuksen nojalla kayttoon otettujen tullien kantaminen jitetddn viliaikaisesti soveltamatta 1 kohdan
soveltamisen ajaksi.

3. Jos tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua kiintién ylittavai tullia ryhdytdan
soveltamaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettuihin tinalla
pinnoitettuihin levyvalmisteisiin, my6s muovipinnoitettuihin jajtai lakattuihin, ja tulli asetetaan 1 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua ~ polkumyynnin  vastaista  tullia  alemmalle tasolle,  kannetaan tdytintd6npanoasetuksen
(EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kiintién ylittdvan tullin lisiksi kyseisen tullin ja 1 artiklan 2 kohdassa
asetetun korkeamman polkumyynnin vastaisen tullin vdlinen erotus.

4. Se osa polkumyyntitullien marist4, joita ei kanneta 3 kohdan mukaisesti, jatetddn valiaikaisesti soveltamatta.
5. Edelld 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun viliaikaisen soveltamatta jattimisen keston on oltava ajallisesti rajattu tdytdntoon-
panoasetuksen (EU) 2019/159 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kiintion ylittavéin tullin soveltamisaikaan.

5 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

ama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
T setus kaikilt It lvoitt sitd sovellet 11 kaikiss
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 27 pdivand toukokuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Kiinalaiset yhteistyossi toimineet mutta otoksen ulkopuoliset vientid harjoittavat tuottajat

Yrityksen nimi

Taric-lisikoodi

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd and Handan Steel Group 89LE
Hengshui Cold Rolling Steel Co., Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co., Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd and GDH Zhongyue 89LI

(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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