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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2025/ 1042,
27.mai 2025,

millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pirit rauast vdi legeerimata terasest, tinaga pinnatud
voi kaetud lehtvaltstoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult
sisse selle impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmaarus®), eriti selle artikli 9
1diget 4,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Algatamine

(1)  16. mail 2024 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) alusmairuse artikli 5 alusel dumpinguvastase
uurimise Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,asjaomane riik“, ,Hiina“ vdi ,Hiina RV“) périt rauast voi legeerimata
terasest, tinaga pinnatud voi kaetud lehtvaltstoodete (edaspidi ,valgeplekist tooted) impordi suhtes. Komisjon
avaldas menetluse algatamise teate (edaspidi ,algatamisteade®) Euroopa Liidu Teatajas (*).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 2. aprillil 2024 Euroopa Teraseithendus (edaspidi ,EUROFER"
voi ,kaebuse esitaja“). Kaebus esitati liidu valgeplekist toodete tootmisharu nimel alusmdiruse artikli 5 16ike 4
tdhenduses. Kaebuses esitati dumpingu ja sellest tulenenud olulise kahju kohta tdendid, mida peeti uurimise
algatamise jaoks piisavaks.

1.2. Registreerimine

(3)  Komisjon kehtestas oma rakendusmairusega (EL) 2024/2731 () valgeplekist toodete impordi registreerimise ndude.

1.3. Ajutised meetmed

(4) Kooskolas alusmddruse artikliga 19a esitas komisjon 17. detsembril 2024 huvitatud isikutele kavandatavate
tollimaksude kokkuvdtte ning tiksikasjad, millest ldhtutakse dumpingumarginaalide ja liidu tootmisharule tekitatud
kahju korvaldamiseks piisavate marginaalide arvutamisel. Huvitatud isikutele anti kolm to6pdeva aega esitada
markusi arvutuste tdpsuse kohta.

(5) Komisjon sai markusi dritthingute grupilt Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. ja WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
(edaspidi ,Baosteel Group“) ning ka driithingult Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. (edaspidi ,Shougang
Jingtang*), kuid kumbki ei esitanud mérkusi arvutuste tipsuse kohta.

() ELTL176,30.6.2016, Ik 21.

() ELTC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

() Komisjoni 24. oktoobri 2024. aasta rakendusmdirus (EL) 2024/2731, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist périt rauast voi
legeerimata terasest, tinaga pinnatud voi kaetud lehtvaltstoodete impordi registreerimise ndue (ELT L, 20242731, 25.10.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2731/o0j).
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(6)  14. jaanuaril 2025 kehtestas komisjon oma rakendusmairusega (EL) 2025/81 () (edaspidi ,ajutine mdarus“) Hiina
Rahvavabariigist parit valgeplekist toodete impordi suhtes ajutise dumpinguvastase tollimaksu.

1.4. Jirgnenud menetlus

(7)  Pidrast ajutise dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise aluseks olnud oluliste faktide ja kaalutluste teatavakstegemist
(edaspidi ,esialgsete jarelduste avalikustamine) esitasid Baosteel Group, kaebuse esitaja, Shougang Jingtang, Trivium
Packaging B.V. (edaspidi ,Trivium®), Hiina raua- ja teraseliit (edaspidi ,CISA“), Metal Packaging Europe (edaspidi
,MPE") ja Steelforce Packaging BV (edaspidi ,Steelforce®) ajutise méiruse artikli 2 15ikes 1 sitestatud tihtaja jooksul
kirjalikud markused, milles nad tegid teatavaks oma seisukohad esialgsete jarelduste kohta.

(8) Isikutele, kes drakuulamist taotlesid, anti selleks vdimalus. Ara kuulati kaebuse esitaja. Esialgses etapis kaubandusme-
netluses drakuulamise eest vastutava ametniku juures drakuulamist ei taotletud.

(9) Komisjon jitkas oma 16plike jdrelduste tegemiseks vajaliku teabe kogumist ja kontrollimist. Loplike jdrelduste
tegemisel vottis komisjon arvesse huvitatud isikute markusi ja muutis vajaduse korral oma esialgseid jareldusi.

(10) Komisjon teavitas kdiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal ta kavatses kehtestada Hiina
Rahvavabariigist parit valgeplekist toodete impordi suhtes 16pliku dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,l5plike
jarelduste avalikustamine®). Kdigile isikutele anti tdhtaeg, mille jooksul nad said 16plike jirelduste avalikustamise
kohta mirkusi esitada.

(11) Loplike jdrelduste avalikustamise kohta esitasid kirjalikud markused Baosteel Group, kaebuse esitaja, Shougang
Jingtang, CISA, MPE ja Steelforce.

(12) Ukski isik parast 1oplike jdrelduste avalikustamist drakuulamist ei taotlenud. Samuti ei taotlenud iikski isik
drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist.

1.5. Viited vurimise algatamise kohta

(13) CISA ei ndustunud oma markustes ajutise mairuse kohta ajutise maaruse punktis 1.4 esitatud komisjoni hinnanguga,
milles komisjon liikkkas tagasi CISA viited, et kaebuses puudusid piisavad tdendid, mis digustaksid menetluse
algatamist.

(14) CISA jii ka oma viite juurde, et kaebuses kasutatud teabe mittekonfidentsiaalsed kokkuvdtted ei olnud piisavalt
tiksikasjalikud, millega seega rikuti tema kaitsedigust. CISA iitles, et komisjon eksis, kui ta pidas teavet piisavalt
iiksikasjalikuks, ja et kaebuse nduetekohaselt kokku vdetud mittekonfidentsiaalne versioon oleks tulnud uuesti
esitada.

(15) EUROFER vaidles nendele argumentidele vastu, viites, et CISA ei kinnitanud oma varasemaid viiteid uute
argumentidega, vaid lihtsalt kordas neid.

(16) Seoses eespool pdhjenduses 14 kokkuvotlikult esitatud CISA seisukohaga mirkis komisjon kooskdlas EUROFERI
viitega, et CISA ei esitanud uusi argumente ega tdendeid, et ndidata, miks komisjon oma esialgses jirelduses selles
kiisimuses eksis. Seega litkkas komisjon selle viite tagasi ja jii ajutise méddruse pdhjenduses 19 esitatud jirelduste
juurde, et kaebuse mittekonfidentsiaalses versioonis sisalduvad andmed vdimaldasid konfidentsiaalsena esitatud
teabe sisust vajalikul maral aru saada ja et sellega seoses ei ole kaitsedigusi rikutud.

() Komisjoni 13. jaanuari 2025. aasta rakendusmairus (EL) 2025/81, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist périt rauast voi legeerimata terasest, tinaga pinnatud voi kaetud lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L, 2025/81,
14.1.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/81/0j).
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ET

(17)

(18)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Oma viitega kaebuses esitatud tdendite ebapiisavuse kohta kordas CISA tdepoolest enda seisukohta, et komisjon
oleks pidanud uurimise algatamiseks vajalike tdendite piisavust hinnates rohkem arvestama muid kahju tekitada
voinud tegureid, eelkdige kasvavate tooraine- ja energiahindade moju. CISA viitis, et ainuiiksi see tegur seab kahtluse
alla teiste tegurite asjakohasuse liidu tootmisharule tekitatud kahju p&hjusena.

Komisjon rdhutas, et muude liidu tootmisharu olukorda mdjutada vdivate tegurite olemasolu ei pruugi tingimata
tihendada, et dumpinguhinnaga impordi mdju sellele tootmisharule ei ole oluline; samuti ei vdhenda see
nendevahelist pdhjuslikku seost. Seos liidu tootmisharu olukorra halvenemise ja liidu tootmisharu hindu oluliselt
alla 166vate dumpinguhindadega miitidava impordi itha kasvava mahu vahel viitas tepoolest selgelt pdhjusliku
seose olemasolule.

Lisaks tunnistati kaebuses endas — punktides 159-161 ja pdhjusliku seose analiiiisi osana punktis 205 — sdnaselgelt,
et tootmiskulud tegelikult kasvasid. Jdrelikult voeti seda tegurit tdepoolest arvesse tdendite piisavuse iildisel
hindamisel, nagu on ndutud alusméiruse artikli 5 1dikes 3.

Seega litkkas komisjon CISA viited tagasi ja kinnitas ajutise mairuse pohjendustes 6-26 esitatud jireldused.

Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas CISA veel kord samu viiteid, mille kohaselt kaebuse avalik kokkuvate
ei olnud piisavalt iiksikasjalik, puudusid piisavad téendid uurimise algatamiseks ning muid kahju tekitada voivaid
tegureid ei olnud hinnatud.

CISA jdi seisukohale, et seega on tema kaitsedigusi kogu uurimise véltel rikutud. Kuna neid menetluslikke rikkumisi ei
ole uurimise nii hilises etapis enam vdimalik heastada, viitis CISA, et uurimine tuleks lopetada.

Uute argumentide puudumisel jai komisjon eespool pdhjenduses 20 esitatud seisukohale. Arvestades, et seega ei
tuvastanud komisjon kiesoleva uurimise kaigus ithtegi menetluslikku rikkumist ja CISA ei esitanud iihtegi olulist
tdendit selliste rikkumiste kohta, litkkas komisjon CISA taotluse uurimise 16petamiseks nendel alustel tagasi.

1.6. Valikuuring

Eksportivate tootjate, liidu tootjate ja sdltumatute importijate valikuuringu kohta markusi ei saadud.

14. jaanuaril 2025 sai komisjon Hiina driithingult Jiangsu Kemao New Materials Technology Co., Ltd. taotluse kaasata
ta uurimisse koostood tegeva eksportiva tootjana.

Nagu on mirgitud algatamisteate punktis 5.3.1, kisitatakse koostood tegevana ainult neid eksportivaid tootjaid, kes
on ndustunud enda kaasamisega valimisse, kuid keda ei kaasata valimisse (edaspidi ,valimisse kaasamata koostood
tegevad eksportivad tootjad“). Seetdttu liikati see taotlus tagasi, kuna driithing ei andnud endast teada algatamisteate
punkti 5.3.1 alapunktis a sdtestatud tdhtaja jooksul vastavalt alusméidruse artiklile 17, nagu on ndutud kénealuse
madruse artikli 9 1oikes 6.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(34)

(37)

Seetdttu valimid kinnitati.

1.7. Individuaalne kontrollimine

Uhtegi individuaalse kontrollimise taotlust ei saadud.

1.8. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

Taiendavad kontrollkdigud tehti Baosteel Groupi kolme seotud miiiigiettevotja valdustesse:
—  Baosteel Europe, Miinchen, Saksamaa
—  Baosteel Esparia, Barcelona, Hispaania

—  Baosteel Italia, Genova, Itaalia

Kontrollkiik tehti ka kasutaja Massilly Holding S.A.S. (edaspidi ,Massilly“) valdustesse.

2. ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

Uuritava toote maaratlus on esitatud ajutise maaruse pdhjenduses 41. Uuritav toode on tinatatud lehtvaltstooted, mis
on valmistatud rauast voi legeerimata terasest, mis on tinaga pinnatud vdi kaetud ja voib olla kaetud plastiga ja/voi
lakitud (edaspidi ,valgeplekist tooted”), ja kuuluvad praegu CN-koodide 72101100, 721012, ex 721070,
72109040, ex72109080, 721210 ja ex721240 (TARICi koodid 7210701015, 72107080 20,
7210708092, 721090 8020, 7212402010, 7212408012, 7212 40 80 30, 7212 40 80 80 ja 7212 40 80 85)
alla.

Ajutise mddruse pohjenduses 43 on asjaomane toode maratletud kui Hiina Rahvavabariigist parit uuritav toode.

Kuna uuritava toote, asjaomase toote ja samasuguse toote kohta markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise médaruse
pohjendused 41-50.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Normaalviairtuse kindlaksmidramise menetlus kooskdlas alusmiiruse artikli 2 16ikega 6a

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kommenteeris Hiina eksportijate iihendus CISA taas alusmdairuse artikli 2
1dikes 6a sitestatud meetodi kasutamist kdesolevas uurimises. Ka Baosteel Group kordas oma viidet, et komisjon
peaks kaebuse esitaja viite vdidetavate oluliste moonutuste kohta tagasi likkama.

Kdigepealt kordas CISA oma viidet, et komisjoni talituste tdddokument ,Significant Distortions in the Economy of
the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” (,Kaubanduse kaitsemeetmete
uurimise kdigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi majanduses) ei vasta erapooletu ja objektiivse
tdendusmaterjali nduetele. Ta markis, et aruanne ei ole erapooletu ega objektiivne, kuna see koostati eesmairgiga
aidata liidu tootjatel esitada kaebusi Hiina Rahvavabariigi vastu.

Teiseks kordas CISA oma mirkust, et kaebus tugines varasematele dumpinguvastastele uurimistele, et leida tdendeid
oluliste moonutuste kohta Hiinas, samal ajal kui komisjon peaks igas uurimises dumpingu olemasolu otseselt
kindlaks tegema. CISA mirkis, et WTO apellatsioonikogu on sedastanud, et ,ithe otsusega seotud tulemustele
viitamine teise otsuse tegemisel ei ole tavaliselt kdsitatav pohjendatud ja piisava selgitusena“ ().

Lisaks markis CISA, et tema arvates ei ole alusmédruse artikli 2 1dige 6a kooskélas dumpinguvastase lepingu artikli 2
16ike 2 pohimdtetega seoses vordlusriigi kasutamisega normaalvddrtuse arvutamiseks vajalike kulude
kindlakstegemisel.

() US - Dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud (Hiina), apellatsioonikogu aruanne, punkt 354.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j



ELT L, 28.5.2025

ET

(38)

(46)

(47)

(50)

Komisjon markis, et ajutise madruse pohjendustes 72-117 on iiksikasjalikult esitatud komisjoni enda jireldused
Hiinas valgeplekist toodete tootmisel esinevate oluliste moonutuste olemasolu kohta, mis pdhinevad mitmesugustel
kergesti kittesaadavatel allikatel.

CISA ja Baosteel Group ei vaidlustanud oma mirkustes komisjoni poolt neis ajutise médruse pdhjendustes esitatud
tdendeid.

CISA markusi aruande ja kaebuse kohta on juba kisitletud ajutise mairuse pohjendustes 120-127.

Pirast 10plike jarelduste avalikustamist kordas CISA esialgsete jirelduste kohta esitatud viiteid, mis on esitatud
eespool pdhjendustes 34-39.

CISA kordas, et komisjoni poolt alusméiruse artikli 2 15ike 6a kasutamist ei toetanud objektiivsed tdendid ega
pohjendanud kindel iguslik analiiiis ja suunas komisjoni esialgsete jirelduste kohta esitatud mérkuste juurde.

CISA ei esitanud uusi tdendeid, mis niitaksid, et komisjon ei oleks tohtinud kasutada kdesolevas uurimises artikli 2
1oiget 6a.

Kuna nii CISA kui ka Baosteel Group uusi tdendeid ei esitanud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendustes 118-135
esitatud komisjoni jareldused.

3.2. Normaalviirtus

3.2.1. Oluliste moonutuste olemasolu

Ajutise maidruse pohjenduses 203 on madrgitud, et nende valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul, kes
importisid rauamaaki riikidest, mille puhul ei ole artikli 2 16ike 6a kohaste moonutuste olemasolu viidetud, kasutas
komisjon valimisse kaasatud eksportivate tootjate makstud moonutamata hinda, mitte aga Malaisia impordihindade
alusel kehtestatud vordlusalust.

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kommenteeris kacbuse esitaja China Minerals Resources Groupi (°) (edaspidi
,CMRG") mdju imporditud rauamaagi ostmisele Hiinas. Ta viitis, et CMRG on riiklik tooraine ithishangete klubi ja et
paljud riigile kuuluvad terasetehased on ,delegeerinud koik kiireloomulised hanked CMRG-le [...], et konsolideerida
rauamaagi ostud®.

EUROFER lisas toimikusse 6. oktoobri 2023. aasta pressiteate, (') milles vdidetakse, et CMRG ,pidas labiradkimisi
maailma nelja suurima rauamaagitarnijaga: Rio Tinto, BHP, Vale’i ja Fortescue Metalsiga [ja] piiidis saada
soodustingimusi seoses transpordi, kvaliteediklasside jms-ga“.

Nende pressiteadete alusel palus EUROFER komisjonil hoolikalt uurida Hiina eksportivate tootjate viiteid, et nad
ostavad imporditud rauamaaki moonutamata hindadega.

Hiina valitsusele saadeti uurimise alguses kiisimustik turumoonutuste kohta valgeplekist toodete sektoris, kuid ta ei
vastanud. Seejdrel teatas komisjon Hiina valitsusele, et kasutab sektoris moonutuste esinemise kindlakstegemiseks
alusmdiruse artikli 18 sitteid.

Komisjon tuvastas, et CMRG asutati 22. juulil 2022 riigindukogu riigivarade jirelevalve- ja halduskomisjoni (edaspidi
,SASAC) dekreediga ().

() http:/[www.cmr-co.com/ (viimati vaadatud 28. veebruaril 2025).

() https:/[gmk.center/en/news/chinas-new-state-owned-company-has-begun-negotiations-with-major-iron-ore-suppliers/#:~:text=China
%20Mineral%20Resources%20Group%20(CMRG,materials%20for%20the%20next%20year (viimati vaadatud 28. veebruaril 2025).

() http:/[www.sasac.gov.cn/n2588030/n2588924/c25601477 [content.html (viimati vaadatud 28. veebruaril 2025).
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(51) CMRG veebisaidi kohaselt on CMRG eesmirk ,pakkuda turvalisi ja kestlikke toorainega varustamise teenuseid ja
kohandatud lahendusi sellistele toostusharudele nagu terasetddstus. Luues strateegilise partnerluse iilemaailmsete
maavarade tarnijate, 1dpptarbijate ning sadamatoostuse, laevanduse, kaubanduse ja rahanduse valdkonna juhtidega
ning edendades tehisintellekti, keskkonnahoidlikke tehnoloogiaid ja kestlikke tavasid maavarade valdkonnas on meie
eesmirk luua vastupidavaid ja kestlikke toostusokosiisteeme, tagades samal ajal to0stus- ja tarneahelate stabiilsuse ja
kvaliteetse arengu” (°).

(52) Hiina eksportivad tootjad Baosteel Group ja Shougang Jingtang vastasid EUROFERi mirkustele seoses CMRG mojuga
nende rauamaagiostudele ning esitasid komisjoni palvel lisateavet nende ostude ja lepingutingimuste kohta.

(53) Esiteks markis komisjon, et viide esitati menetluse 16pupoole, mistttu ei jadnud piisavalt aega esitatud siitidistuste
nduetekohaseks uurimiseks. Algatamisteates seatud oluliste moonutuste kohta markuste esitamise tihtaeg oli 37
pdeva alates teate avaldamise paevast.

(54) Valimisse kaasatud eksportivatelt tootjatelt parast seda kogutud tdendid niitasid, et CMRG oli tdepoolest osalenud
mones eksportivate tootjate ja kolmandate riikide tarnijate vahel sdlmitud rauamaagi hankelepingus.

(55) Arvestades aga asjaolu, et CMRG ei tegutsenud uurimisperioodil veel tdies mahus, sest ta alustas tegevust alles 2023.
aasta alguses, ning et komisjon ei saanud menetluse nii hilises etapis lisateavet koguda ega poolte esitatud teavet
kontrollida, jdudis komisjon jireldusele, et EUROFER! viite kinnitamiseks ei ole piisavalt tdendeid.

(56) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist viitis EUROFER taas, et komisjon oleks pidanud uurima CMRG mdju
valimisse kaasatud eksportivate tootjate hangitud rauamaagi hindadele ning kasutama alusméiruse artikli 18
kohaselt kittesaadavaid fakte, et litkata tagasi Hiina eksportivate tootjate makstud rauamaagi impordihinnad.

(57) Komisjon leidis, et CMRG roll imporditud rauamaagi hankimisel oli piiratud ega saanud uurimise ajal oluliselt
mdjutada valimisse kaasatud eksportivate tootjate imporditud rauamaagi ostuhinda. EUROFER ei esitanud uut
teavet, mis oleks vastuolus toimikus esitatud tdenditega, mist6ttu jaid komisjoni jareldused muutumatuks.

3.2.2. Vordlusriik

(58) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas EUROFER lisamarkusi Malaisia vordlusriigiks valimise kohta, viites, et
teraseturgu moonutab eelkdige Hiinast parit import, mida tdendab kdimasolev Hiina kuumvaltsitud lehtterasetooteid
kisitlev dumpinguvastane uurimine. EUROFER markis taas, et Malaisias kehtivad rauamaagi ekspordile
litsentsinduded ja et Malaisia majandusaasta erineb Hiina omast, sest see kestab aprillist martsini.

(59) Baosteel Group viitis, et Malaisia dumpinguvastane uurimine puudutas pinnatud terast, mitte kuumvaltsitud
lehtterasest tooteid, mis on pigem tootmisahela jargmise etapi terasetoode kui valgeplekist toodete sisendmaterjal.
Samuti algatati Malaisia uurimine parast uurimisperioodi 1dppu.

(60) EUROFER ei pakkunud vilja teist vordlusriiki ja kutsus komisjoni iiksnes {iiles uurima tdhelepanelikult
normaalviirtuse arvutamiseks kasutatud Malaisia vordlusaluseid.

(61) Seetodttu kinnitas komisjon Malaisia vordlusriigina. Malaisiasse imporditud tootmistegurite hindadel pdhinevate
vordlusaluste uurimine on esitatud punktis 3.2.3.

(62) Kuna vordlusriigi valiku kohta muid mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 137-156.

() http:/[www.cmr-co.com/whoWeAre (viimati vaadatud 28. veebruaril 2025).
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3.2.3.  Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist esitas EUROFER mirkused Malaisia rauamaagipulbri, koksisoe ja
kuumvaltsitud terase vordlusaluste kasutamise kohta.

Esiteks tegi EUROFER mirkusi Malaisiasse suunatud rauamaagipulbri impordi hinna kohta, markides, et see hind on
madalam kui teiste indeksite, sealhulgas Plattsi indeksi (IODEX CFR Hiina 62 % FE) hind.

EUROFER ei esitanud siiski mingeid tdendeid selle kohta, et Malaisiasse suunatud rauamaagi impordi hind on
moonutatud voi et Malaisiasse suunatud impordi hind ja kogus ei ole tiiiipilised, vaid lihtsalt viitis, et Plattsi indeks
on korgem. Seepirast litkkas komisjon selle viite tagasi.

Lisaks viitis EUROFER, et elektroliiiitiliselt kroomitud terasest tooteid kisitlevas dumpinguvastases uurimises keeldus
komisjon kasutamast Baosteel Groupi tegelikke rauamaagi ostuhindu, sest ta leidis, et Baosteel Groupi ostuhindu
mdjutasid temaga seotud driithingute vahelised suhted ja/vdi Hiinas esinevad olulised moonutused (*°).

EUROFER viitas ka komisjoni poolt teatavaid elektrotehnilisest réniterasest suundorienteeritud struktuuriga
lehtvaltstooteid kasitlevas dumpinguvastases uurimises tehtud jareldustele, et rauamaaki mojutas valitsus ().

Elektroliiiitiliselt kroomitud terasest tooteid késitleva uurimise kiigus leidis komisjon, et Baosteel Group ei
importinud otse, vaid Hongkongis asuva sidusettevotja kaudu. Kdesoleva uurimise kidigus ei tuvastatud sellist
olukorda.

Uurimise jareldused elektrotehnilisest réniterasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvaltstoodete kohta ei olnud
kdesoleval juhul kohaldatavad, kuna valimisse kaasatud eksportivad tootjad hankisid rauamaagi otse véljaspool
Hiinat asuvatelt allikatelt. Seeparast liikati see viide tagasi.

EUROFER mirkis seejdrel, et Malaisia koksisde vordlusalus on madalam kui Plattsi indeks (,Prem Low Vol HCC
FOB Aus).

Kuna muid tdendeid, mis nditaksid, et vordlusriigi impordihind oli moonutatud voi ei olnud tiiiipiline, ei esitatud,
liikkkas komisjon viite tagasi ja seda vordlusalust ei muudetud.

EUROFER kommenteeris ka Fastmarketsi indeksi ,Kuumvaltsitud lehtterase poolid (Jaapan, Korea, Taiwan), import,
CFR Vietnam* kasutamist kuumvaltsitud terase vordlusalusena, markides, et kasutatud indeks on madalam kui nende
teiste indeksite keskmine, mille andmed EUROFER sai MEPSi kdest, ning et Hiinast pdrit import vib moonutada
Vietnami impordihindu, nagu niitas dumpinguvastase uurimise algatamine Hiina kuumvaltsitud lehtterasetoodete
impordi suhtes.

EUROFER viitis ka, et komisjoni kdimasolev Vietnamist parit kuumvaltsitud lehtterasetooteid puudutav
dumpinguvastane uurimine késitleb toorainega seotud moonutuste olemasolu Vietnamis seoses soe ja rauamaagiga.

Kuna Fastmarketsi vordlusalus ei holmanud Hiinast Vietnami suunatud importi ja EUROFER ei esitanud tdendeid, mis
nditaksid, et Jaapanist, Koreast ja Taiwanist périt impordi hinnad olid moonutatud, likkkas komisjon selle viite tagasi.

(") Komisjoni 15. novembri 2022. aasta rakendusmdirus (EL) 2022/2247, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks
teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Brasiiliast parit elektroliiiitiliselt kroomitud terasest toodete impordi suhtes ja ndutakse 16plikult
sisse sellise impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 295, 16.11.2022, 1k 7), pShjendused 61-62.

(") Komisjoni 14. jaanuari 2022. aasta rakendusmdirus (EL) 2022/58, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1dike 2 kohast aegumise libivaatamist Hiina Rahvavabariigist, Jaapanist, Korea Vabariigist,
Venemaa Foderatsioonist ja Ameerika Uhendriikidest périt teatavate elektrotehnilisest riniterasest suundorienteeritud struktuuriga
lehtvaltstoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 10, 17.1.2022, Ik 17), péhjendused 138-141.
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Pirast 19plike jdrelduste avalikustamist palus EUROFER komisjonil uuesti kaaluda rauamaagipulbri, koksisoe ja
kuumvaltsitud lehtterase (kuumvaltsitud lehttoodete) puhul teistsuguste, kdrgematele tasemetele vastavate
vordlusaluste kasutamist.

Kuna EUROFER ei esitanud uut teavet, mis viitaks sellele, et kasutatud vordlusalused olid moonutatud, vaid viitis, et
need olid lihtsalt oluliselt madalamad kui teised EUROFER! esitatud rahvusvahelised indeksid ja ainult sel pohjusel
véidetavalt moonutatud, litkati need viited tagasi.

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas eksportiv tootjakontsern Baosteel Group mérkused rauamaagipelletite
ja gaasisoe vordlusaluse kohta.

Seoses rauamaagipelletite vordlusalusega teatas Baosteel Group, et see on ebatavaliselt kdrge ning et ei ole vdimalik, et
rauamaagipelletite hind vdiks olla kdrgem kui kuumvaltsitud lehtterase poolide hind, mis on tootmisahela jirgmise
etapi toode.

Komisjon ei ndustunud selle pdhjendusega, et litkata tagasi vordlusalus, mis pdhineb Malaisiasse suunatud
mérkimisvairses koguses impordi moonutamata hinnal. Muid tdendeid, mis niitaksid, et vordlusriigi impordihind
oli moonutatud vdi ei olnud tiitipiline, ei esitatud.

Samuti ei leidnud komisjon tdendeid selle kohta, et Malaisiasse suunatud impordi hindadel pdhineva rauamaagi-
pelletite vordlusaluse vordlemine Fastmarketsi indeksil pShineva kuumvaltsitud lehtterase poolide vordlusalusega
nditaks, et kumbki vordlusalus oleks moonutatud.

Secjdrel palus Baosteel Group komisjonil kaaluda Malaisiast parit impordi hinna asemel muid vordlusaluseid. Nende
hulka kuulusid kolm Plattsi poolt uurimisperioodi kohta avaldatud indeksit, nimelt FOB Tubardo (Brasiilia), CFR
PShja-Hiina ja Atlandi ookeani vesikonna rauamaagipelletid, Brasiilia lepinguhind, eksport FOB. K&ik kolm indeksit
nditasid madalamat hinda kui Malaisiasse suunatud impordi hind.

Kuna muid tdendeid, mis naitaksid, et vordlusriiki suunatud impordi hind oli moonutatud voi ei olnud tiiiipiline, ei
esitatud, litkati vaide tagasi.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist palus Baosteel Group uuesti komisjoni muuta rauamaagipelletite vordlusalust,
kuna ta pidas seda liiga korgeks vorreldes teiste rahvusvaheliste indeksitega, mille Baosteel Group oli esitanud parast
esialgsete jirelduste avalikustamist, ning samuti vorreldes kuumvaltsitud lehtterase poolide, mis on rauamaagipelletite
tootmisahela jargmise etapi toode, vordlusalusega.

Teise vdimalusena palus Baosteel Group komisjonil arvutada rauamaagipelletite vordlusalus kdrvaltoodete
vordlusaluse arvutamise meetodil, st kasutades rauamaagipelletite ja kuumvaltsitud lehtterase poolide suhtarvu.

Komisjon litkkas esimese viite taas tagasi, kuna Baosteel Group ei esitanud tdendeid selle kohta, et kasutatud
vordlusalus oli moonutatud.

Komisjon mirkis, et ta tdepoolest liikkas esialgses etapis tagasi Malaisia impordihindadel p&hineva kuumvaltsitud
lehtterase poolide vordlusaluse ja asendas selle Fastmarketsi indeksiga.

Ajutise madruse pohjenduses 171 selgitas komisjon, et Malaisiasse imporditud kiilmvaltsitud terase ja kuumvaltsitud
terase impordihindade vordlus viitas sellele, et kuumvaltsitud terase impordihind ei pruugi olla tiiipiline.

Baosteel Group ei esitanud siiski mingeid tdendeid selle kohta, et Malaisiasse suunatud rauamaagipelletite impordi
hinna ja Fastmarketsi indeksi kuumvaltsitud lehtterase poolide hinna vérdlus muudaks rauamaagipelletite impordi
hinna mittetiitipiliseks.

Teiseks litkkas komisjon tagasi voimaluse kasutada rauamaagipelletite vordlusaluse arvutamiseks meetodit, mis on
mdeldud korvaltoodete jaoks, mida vordlusriiki ei miitida ega impordita, kuna rauamaagipelletitega kaubeldi ja neid
imporditi markimisvdarsetes kogustes.
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Teiseks kommenteeris Baosteel Group gaasisoe vOrdlusalust, viites, et gaasisoe hind ei saa olla koksisoe hinnast
kdrgem ja et Malaisiasse suunatud impordi hind on ebatavaliselt kdrge. Baosteel palus komisjonil kaaluda muid
vordlusaluseid, niiteks Austraalia vdi Euroopa sadamates kehtivaid hindu v6i Metal Bulletini vordlusalust, mida
kasutati elektroliiitiliselt kroomitud terasest toodete dumpinguvastases uurimises (*2).

Komisjon leidis, et koksisiitt imporditi Malaisiasse markimisvaarsetes kogustes. Kuna muid tdendeid, mis néitaksid, et
vordlusriiki suunatud impordi hind oli moonutatud vdi ei olnud tiiiipiline vdi et vordlusalus ei kajastanud valimisse
kaasatud eksportivate tootjate kasutatavat koksisiitt, ei esitatud, liikati vdide tagasi.

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas Shougang Jingtang mirkused rauamaagipulbri ja terasejidtmete
vordlusaluste kohta.

Shougang Jingtang viitis, et komisjon peaks kasutama Malaisia rauamaagipulbri vordlusalust, et arvutada tema
tarbitud ja siseturult ostetud malmi kulud, selle asemel et asendada see driithingu imporditud rauamaagi eest
makstud hinnaga.

Komisjon ndustus selle viitega ja asendas siseturult ostetud rauamaagipulbri kulud Malaisiast leitud vordlusalusega.

Terasejddtmete kohta mirkis Shougang Jingtang, et tootmistegurina kasutatud terasejadtmete hulka kuulusid ka
ringlussevoetud terasejddtmed, mille puhul oleks komisjon pidanud kasutama korvalsaadusena saadud
terasejadtmete jaoks arvutatud vordlusalust.

Kuna Shougang Jingtang ei olnud kiisimustiku vastuses ega kontrollkdigu ajal mirkinud ringlussevdetud
terasejadtmete kasutamist eraldi tootmistegurina, ei olnud komisjonil v&imalik terasejddtmete tarbimist nii
pohjalikult kontrollida. Seega liikati kdnealune viide tagasi.

Loplike jdrelduste avalikustamisel taotles Shougang Jingtang uuesti, et komisjon jagaks tootmisteguri
korvalsaadusena saadud terasejadtmeteks ja ringlussevoetud terasejadtmeteks, kuigi aritihing ei olnud seda jaotust
esitanud iiheski oma mirkuses ega kinnitanud kontrollkdigu ajal, kuna andmed olid driithingu viitel kittesaadavad
vastuses kiisimustikule.

Komisjon uuris esialgsele kiisimustikule antud Shougang Jingtangi vastuse lisas esitatud tdendit, millele driiihing
viitas, ega leidnud selles teavet, mis vdimaldaks jagada konealuse tootmisteguri korvalsaadusena saadud
terasejadtmeteks ja ringlussevetud terasejadtmeteks. See niide esitati tootmiskulude tabelis alusandmetena, kuid
selles tabelis ei eristatud kdrvalsaadusena saadud terasejditmeid ja ringlussevdetud terasejadtmeid.

Seetdttu otsustas komisjon selle viite tagasi litkata, kuna ériithing oleks pidanud méarkima, et see tootmistegur tuleks
jagada Bigesse tabelisse, kiisimustikule vastuse esitamisel, puuduste kdrvaldamise menetluses voi kiisimustiku vastuse
kontrollimisel, kuid ta otsustas seda mitte teha.

3.2.4.  Miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum

(100) Pérast esialgsete jarelduste avalikustamist tegi EUROFER ettepaneku kasutada miiiigi-, tild- ja halduskulude ning

kasumi allikana driithingut, mille tegevus on eksportivate tootjate tegevusega sarnasem, ning pakkus vilja driithingu
Leader Steel Holdings Berhad ("%). Shougang Jingtang vditis ka, et vordlusriigist leitud aritthing Alliance Steel (M) Sdn
Bhd ei tootnud uuritavat toodet.

(101) Komisjon analiiiisis Leader Steel Holdings Berhadi raamatupidamisaruandeid ja leidis, et kasum p&hineb peaaegu

tdielikult muudel tuludel, mitte ariithingu enda &ritegevusest saadud tuludel. Seetttu ei sisaldanud &ritihingu
finantsandmed maistlikku kasumisummat ja see ettepanek liikati tagasi.

(") Komisjoni 20. mai 2022. aasta rakendusmadrus (EL) 2022/802, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate
Hiina Rahvavabariigist ja Brasiiliast parit elektroliiiitiliselt kroomitud terasest toodete impordi suhtes (ELT L 143, 23.5.2022, 1k 11),
tabel 2.

(") https:/[leadersteel.my/wp-content/uploads/2024/05/LEAS02-Annual-Report-2023.pdf.
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(102) Loplike jarelduste avalikustamisel taotles EUROFER uuesti kasutada Leader Steel Holdings Berhadi andmeid, viites,
et 2023. aasta raamatupidamisaruandes kajastatud kasum parines dritthingu aritegevusest.

(103) Samas nditas Leader Steel Holdings Berhadi veebisaidil avaldatud 2023. aasta kasumiaruanne, et kontserni kasum on
tema mittedrilise tuluga samal tasemel ja seetdttu ei saanud seda pidada mdistlikuks tasemeks. Seega litkati EUROFERi
viide tagasi.

(104) Nagu on sitestatud ajutise méddruse pohjenduses 199, tunnistas komisjon, et Malaisiast leitud driithing tdepoolest ei
tootnud uuritavat toodet. Komisjon leidis siiski, et driithingu finantsandmetest saadi méistlik ja moonutamata
miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi summa, kuna Alliance Steel (M) Sdn. Bhd tegeles sama iildkategooria
toodete tootmisega kui uuritav toode, st terasest toodete tootmisega.

(105) Baosteel Group mirkis ka, et Malaisia majandusaasta ei vastanud komisjoni uurimisperioodile. Ta ei esitanud siiski
mingeid tdendeid selle kohta, et kasutatud finantsandmeid ei oleks asjakohane kasutada.

3.2.5. Arvutamine

(106) Parast esialgsete jdrelduste avalikustamist palus Shougang Jingtang, et komisjon vaataks ldbi driithingu
qormaalvéiéirtuse arvutamiseks kasutatud tarbimise suhtarvud, kuna need olid ekslikult ebatavaliselt korged.
Ariithingu sdnul oli selle pShjuseks tehniline probleem ithe uurimisperioodi kuu kulude tabelis.

(107) See taotlus liikati tagasi, kuna arvutustes kasutati neid tarbimise suhtarve, mille driithing esitas oma esialgses
kiisimustiku vastuses puudusi kisitleva menetluse kiigus ja mida kontrolliti tema tehasesse tehtud kontrollikdigu
ajal. Shougang Jingtangi esitatud uuesti kontrollitud suhtarve ei olnud vdimalik kontrollida ega seostada koos
kiisimustiku voi puudusi kisitleva vastusega esitatud dokumentidega ega kontrollkdigu ajal voetud tdenditega.

(108) Parast loplike jarelduste avalikustamist taotles Shougang Jingtang uuesti kontrollkdigu ajal kontrollitud tarbimise
suhtarvudega korrigeerimist. Shougang Jingtang viitis, et komisjonil ei olnud kohustust seda teavet kontrollida ja et
komisjon oleks vdinud teiste valimisse kaasatud eksportivate tootjate rithma raamatupidamisandmetest teada saada,
et Shougangi dumpingumarginaal oli liiga kdrge.

(109) Komisjon litkkkas taotluse tagasi samadel pdhjustel, mis on esitatud pdhjenduses 107. Kontrollimise eesmark oli
tagada, et dritthingu esitatud andmed vastavad nende kuluarvestuse andmetele, ning need vastasidki iiksteisele. Parast
1oplike jarelduste avalikustamist Shougang uusi tdendeid ei esitanud.

(110) Shougang Jingtang viitis lisaks, et tema rauamaagi impordihindadele ei tohiks lisada omamaiseid transpordikulusid,
kuna need juba sisaldusid hindades. Kui 4riithing suutis esitada kontrollitud andmeid omamaiste transpordikulude
kohta, mis olid ekslikult lisatud tema tarbimise suhtarvudele, siis need kulud eemaldati.

3.3. Ekspordihind

(111) Pdrast esialgsete jarelduste avalikustamist sai komisjon ekspordihinna arvutamise kohta markusi kéigilt valimisse
kaasatud eksportivatelt tootjatelt.

(112) Shougang Jingtang markis, et ta oli lisanud 6 % suuruse kdibemaksu monele toetusele, mida taotleti tema seotud
dritthingu Shougang International miitiginimekirjas, ja taotles selle kdibemaksu mahaarvamist. Selle viitega oldi
ndus ja toetusi muudeti selle pohjal.

(113) Baosteel Group mirkis, et komisjon oli Baosteel Italia kaudu toimunud ekspordi hinna arvutamisel alusmairuse
artikli 2 1oike 9 alusel teinud kahekordse mahaarvamise. Seda kontrolliti ja andmeid parandati, et korvaldada
topeltmahaarvamine.
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3.4. Vordlus

(114) Shougang Jingtang viitis, et Hongkongis asuva sidusettevotja (edaspidi ,Shougang Hongkong“) ekspordihinna
esialgne kohandamine vastavalt artikli 2 16ike 10 punktile i ei olnud kooskdlas alusmaaruse artikli 2 16ike 10 punkti
i nduetega.

(115) Shougang Jingtang viitis, et Shougang Hongkongi emaettevdtja Shougang International tegutses Shougang Jingtangi
miiligiarvete viljastamise agendina ning et Shougang Hongkongi iilesanne oli teha eksporditehinguid Shougang
Internationali nimel ja seega tegutses Shougang Hongkong ka Shougang Jingtangi agendina. Seetdttu olid
vahendustasud, mida Shougang Jingtang maksis Shougang Internationalile, nii Shougang Internationalile kui ka
Shougang Hongkongile makstud teenustasud ning komisjon peaks Shougang Jingtangi poolt Shougang
Internationalile makstud vahendustasud ekspordihinnast maha arvama ja mitte tegema edasisi kohandusi.

(116) Komisjon mirkis, et Shougang Jingtang tunnistas oma mdrkustes, et nii Shougang International kui ka Shougang
Hongkong tdidavad iilesandeid, mis sarnanevad vahendustasu alusel tootavate agentide omadega, ja vaidlustas ainult
tehtavate kohanduste summa.

(117) Viimasega seoses ndustus komisjon eksportiva tootjaga, et konealuste juriidiliste isikute iilesanded on tiksteist
tdiendavad. Toimikus ei olnud siiski tdendeid selle kohta, et Shougang Jingtangi ja Shougang Internationali vahelises
lepingus sisalduv vahendustasu holmas tingimata nii Shougang Internationalile kui ka Shougang Hongkongile
makstud teenustasusid, ning igal juhul oli see summa kahe seotud itksuse vaheline makse ja nende kahe iiksuse
vaheline seos mdjutas tuletatava summa usaldusvairsust.

(118) Seetdttu tegi komisjon Shougang Internationali ja Shougang Hongkongi tdidetud iilesannete eest makstava
vahendustasu summa kindlaks, vottes aluseks nende vastavad miiiigi-, iild- ja halduskulud ning nominaalse kasumi,
mida konealuseid iilesandeid tiitev agent eeldatavasti teenib. Niiviisi kindlaks tehtud summa arvati alusméiruse
artikli 2 16ike 10 punkti i alusel ekspordihinnast maha.

3.5. Dumpingumarginaalid

(119) Nagu eespool kirjeldatud, vaatas komisjon ldbi huvitatud isikute vdidete pdhjal valimisse kaasatud eksportivate
tootjate dumpingumarginaalid. Labivaatamise tulemusena muudeti ka valimisse kaasamata koostood teinud
eksportivate tootjate marginaali ja tileriigilise tollimaksu suurust.

(120) Loplikud dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendimédrana CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, on
jargmised:

Ariiihing Loplik dumpingumarginaal

Baosteel Group: 13,1%
Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 %
Lisas loetletud teised koostddd tegevad ariithingud 24,5 %
Kogu muu Hiinast parit import 62,3 %
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4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(121) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 228 ja 229.

4.2. Liidu tarbimine

(122) Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist teatas CISA, et ta ei ndustu komisjoni poolt ajutise mairuse pdhjendustes
230-236 esitatud jdreldustega liidu tarbimise kohta. Tema argumendid olid siiski seotud ainult esialgse otsusega
mitte analiiiisida eraldi vaba turgu ja tootmisharusisest tarbimist, seega ainult pohjendustega 232-234.

(123) Sellega seoses rohutas CISA WTO kohtupraktikat, (') milles on sedastatud, et uurimisasutused peavad analiiiisima
objektiivselt koiki to0stusharu segmente. Seega palus CISA komisjonil see puudus kdrvaldada ja eraldada tootmisha-
rusisese ja vaba turu analiiiisid.

(124) Komisjon mirkis, et CISA isegi ei piiiddnud selgitada, miks komisjoni otsus mitte analiiiisida neid kahte turusegmenti
eraldi oleks olnud vair. Nagu CISA viidatud kohtupraktika samades punktides on selgelt 6eldud: ... teise voimalusena
peaksid uurimisasutused esitama rahuldava selgituse selle kohta, miks ei ole vaja otseselt vdi konkreetselt uurida
kodumaise tootmisharu teisi osi“ ().

(125) Seda silmas pidades on ajutise maaruse péhjendustes 233 ja 234 selgelt sitestatud, et komisjon ei pidanud vajalikuks
eristada tootmisharusisest ja vaba turgu, sest esiteks ei olnud nende kahe turu kiitumises erinevusi ja teiseks
moodustas tootmisharusisene turg kogu asjaomase perioodi jooksul umbes 1 % vaba turu mahust. CISA jittis selle
pohjenduse tdiesti tihelepanuta.

(126) Kuna selle otsuse vaidlustamiseks ei esitatud mingeid argumente, litkkkas komisjon CISA viited tagasi ja jdi ajutise
maédruse pdhjendustes 230-236 esitatud jarelduste juurde.

4.3. Import asjaomasest riigist

4.3.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

(127) Pdrast esialgsete jarelduste avalikustamist vaidlustas CISA komisjoni jdreldused Hiina impordi rolli kohta liidu
tootmisharule olulise kahju tekitamisel, mis on esitatud ajutise médruse pohjendustes 237-240. CISA kordas
peamiselt komisjoni jareldusi selle kohta, kuidas COVID-19 pandeemia ja merekaubanduse hiired mojutasid nii
ndudluse arengut liidus kui ka Hiinast parit impordi mahtu. CISA viitis siiski, et alates 2022. aastast kuni uurimispe-
rioodini tdheldati liidu tootmisharule kahju tekitanud olukorra asemel tavapirase kaubandusstruktuuri juurde
tagasipoordumise ja héiritud turu tasakaalustumise suundumust.

(128) Komisjon réhutas, et ajutise mddruse pohjendustes 237-240 hinnati Hiinast périt impordi koguseid ja turuosa, mitte
pohjuslikku seost selle ja liidu tootmisharule tekitatud kahju vahel. Teisalt ei vaidlustanud CISA oma markustes
nendes pohjendustes esitatud komisjoni jareldusi.

(129) Seega, kuna tdendid vastupidise kohta puuduvad, kinnitas komisjon ajutise méaruse pohjendustes 237-240 esitatud
jareldused.

(" Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan“ (,USA —
Teatavate Jaapanist pdrit kuumvaltsitud terasetoodete suhtes kehtestatud dumpinguvastased meetmed<), WT/DS184/ABR, vastu
voetud 24. juulil 2001, punktid 204-207.

(**) Samas, punkt 204.
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4.3.2.  Asjaomastest riikidest parit impordi hinnad ja hinna allaloomine

(130) CISA viitis, et komisjon ei ole hinnakujunduse suundumusi ajutise méairuse pdhjendustes 241-250 tipselt ja
objektiivselt hinnanud. CISA viitis, et Hiina impordihinnad kasvasid asjaomasel perioodil ja vihendasid seega hinna
allaloomise véimalust.

(131) CISA viitis ka, et komisjon seostas lihtsustatult hinnasurve ja hinnalanguse Hiina impordiga, selle asemel et pidada
peamiseks pdhjuseks tootmiskulude kasvu.

(132) Ajutise madruse tabel 4 niitas tdepoolest, et Hiina hinnad tdusid asjaomasel perioodil 36 %. Kuid nagu on esitatud
ajutise mairuse tabelis 8, kasvasid liidu tootmisharu tootmiskulud sel ajavahemikul veelgi rohkem, nimelt 64 %.
Seetdttu oli CISA jdreldus, et Hiina impordihinna tdusu téttu oli hinna allasurumise ja allaloomise véimalus vaiksem,
faktiliselt vale. CISA ise tunnistas, et uurimisperioodil, kui Hiina hinnad olid korgemad kui 2020. v&i 2021. aastal,
tuvastati hinna allalo6mine, mis toetab komisjoni sellekohaseid jareldusi.

(133) Ajutise méidruse pohjenduses 277 selgitas komisjon, et liidu tootmisharu keskmised miitigihinnad jdid asjaomase
perioodi koikidel aastatel, vilja arvatud 2022. aastal, alla keskmiste tootmiskulude, mis oli tingitud hindade
allasurumisest ja hinnalangusest asjaomase perioodi eri aastatel, sealhulgas uurimisperioodil.

(134) Seega litkkkas komisjon eespool esitatud viited alusetuna tagasi ja kinnitas ajutise maaruse pdhjendustes 241-250
esitatud jareldused.

4.4, Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.4.1.  Uldised téhelepanekud

(135) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 251-254.

4.42.  Makromajanduslikud néitajad

4.4.2.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

(136) Pdrast esialgsete jarelduste avalikustamist seadis Trivium kahtluse alla komisjoni poolt liidu tootmisvéimsuse kohta
esitatud jdrelduste tdpsuse. Tapsemalt leidis ta, et tootmisvdimsuse nditajad on tdendoliselt teoreetilised, sest sellise
tootmisvoimsuse saavutamine eeldab lisasisendit tootmisahela eelmise etapi terasetoostuselt ja seisvate liinide
kaivitamist.

(137) Trivium lisas ka, et itks valimisse kaasamata liidu tootjatest, Liberty Liege Dudelange (edaspidi ,Liberty®) 1dpetas
tootmise oma Liege’i (Belgia) tehases ning teine, Acciaierie d’Italia tehas Genovas (Itaalia) (edaspidi ,Acciaierie”), ei ole
finantsraskuste tottu juba mitu aastat tdies mahus to6tanud.

(138) Lopuks rohutas Trivium, et Uhendkuningriigi tehaste tootmisvdimsust ei tohiks liidu tootmisvdimsuse hulka arvata,
kuna Uhendkuningriik ei ole alates 2021. aastast lilkmesriik, ning mérkis, et iihel liidu tootjal tekkis elektroliiiitiliselt
kroomitud terase tootmisliinil rike. Kuna elektroliiiitiliselt kroomitud terasest ja valgeplekist tooteid kasutatakse sageli
samal otstarbel (eelkdige konservikarpide ja -purkide tootmisel), siis on see suurendanud ndudlust valgeplekist
toodete jarele liidus.
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(139) EUROFER vaidlustas Triviumi esitatud argumendid, tuues néiteid Liberty 2024. aasta avalike avalduste kohta, (*) mis
nditavad, et Liberty vaatab oma tegevuse iile eesmargiga see imber korraldada voi oma kiitistest loobuda, mis viitab
sellele, et kasutamata tootmisvoimsused voivad taas muutuda kittesaadavaks. EUROFER lisas, et isegi kui seda ei
juhtu ja kditised suletakse taielikult, ei avaldaks see lithiajaliselt olulist mdju tarnete kittesaadavusele, kuna Liberty
moodustab vaid viikese osa liidu koguvdimsusest.

(140) EUROFER esitas sarnaseid viiteid Acciaierie Genova tehase kohta, viidates pressiteadetele, mille kohaselt see tehas
2023. aastal veel tootis (7).

(141) Seoses sellega tuletas komisjon meelde, et uurimine puudutab ainult liidu tootmisharu alusméaruse artikli 5 16ike 4
tdhenduses ja et Uhendkuningriik on kolmas riik. Samuti holmab kéesolev uurimine ainult uuritavat toodet, nagu
see on mddratletud algatamisteate punktis 2 (). Seetdttu ei sisalda tootmisvdimsuse nditajad Uhendkuningriigis
kindlakstehtud tootmisvdimsust ega elektrolitiitiliselt kroomitud terase tootmisega seotud liidu tootmisvdimsust.

(142) Samuti tuletas komisjon meelde, et ajutise maaruse tabelis 5 esitatud tootmisvdimsuse niitajad esitasid liidu tootjad
ise, tapsemalt makrokiisimustiku vastuses, mida komisjon kontrollis uurimise [6ppjargus.

(143) Seega pdhinevad tootmisvoimsuse nditajad kontrollitud andmetel ja iihtki nende niitajate tipsust kahtluse alla
seadvat tdendit ei esitatud.

(144) Komisjon kinnitas, et kogutootmisvdimsuse nditajatele lisati ka Liberty ja Acciairie dItalia tootmisvdimsuse
asjakohane osa. See, et need driithingud on asjaomasel perioodil tootmist vihendanud v&i kirpinud, ei tihenda, et
seda tootmisvoimsust ei ole olemas. Komisjonile teadaolevalt ja nagu mirkis EUROFER, ei ole tootmisliine
demonteeritud ja pohimdtteliselt voib need uuesti kdivitada, kui turutingimused paranevad (**). Seepdrast tuleks neid
liidu kogutootmisvdimsuse kindlakstegemisel arvesse votta.

(145) Lisaks on nende kahe driithingu tootmisvoimsus kokku [250-350] tuhat tonni aastas. Seega, isegi kui seda ei arvataks
liidu kogutootmisvdimsuse hulka, ei muudaks see margatavalt komisjoni ajutise méaruse pohjenduses 383 esitatud
jareldust, mille Trivium vaidlustas. Nimelt iiletaks liidu kogutootmisvdimsus isegi sellise vihendamise korral liidu
kogundudlust [650-750] tuhande tonni vorra isegi suurima ndudlusega 2020. aastal, mis ei niita tarnepuuduse
ohtu.

146) Eespool oOeldu pohjal lilkkkas komisjon Triviumi esitatud viited alusetuna tagasi ja kinnitas ajutise miiruse
P ponj ) gast ] ]
pohjendustes 255-257 esitatud jareldused.

(147) Parast 1oplike jdrelduste avalikustamist vitis CISA, et komisjon ei eristanud nimitootmisvdimsust ja tegelikult
rakendatud tootmisvdimsust vdi tegevusvalmidust, andes seega eksitava iilevaate pakkumise kittesaadavusest liidus.
CISA rohutas, et Liberty tunnistas avalikult iimberkorraldamise v6i miiligi vajadust, samas kui Acciaierie tegevust on
takistanud pikaajalised finantsraskused. Nendes rajatistes tegeliku tootmise alustamiseks oleks seega vaja
mirkimisvairset kapitali, aega ja regulatiivseid protsesse, mis piiravad tootmisvdimsuse tegelikku kittesaadavust
liidus.

("% Vt https://libertysteelgroup.com/liberty-triggers-strategic-review-of-western-european-downstream-businesses/ ~ (viimati vaadatud
10. mirtsil 2025).

(") Vt https:||www.steelradar.com/en/haber/acciaierie-ditalia-produced-3-million-steels-in-202 3/ (viimati vaadatud 10. martsil 2025).

(") ELT C, C[2024/3112, 16.5.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

(**) Kuigi hiljutisemate avalduste kohaselt kavatseb Acciairie 2025. aastal tootmist suurendada, vt https://eurometal.net/acciaierie-ditalia-
to-increase-taranto-production-this-year/ (viimati vaadatud 10. mértsil 2025).
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(148) Komisjon ei ole kunagi vditnud, et need tootmisvdimsused on kohe tootmiseks kittesaadavad. Nagu eespool
pohjenduses 144 juba mirgitud, nendes tehastes praegu valgeplekist tooteid ei toodetud, kuid turutingimuste
paranemisel oleks pohimdtteliselt voimalik tootmist uuesti alustada, kuigi see protsess vdib votta aega.

(149) Nagu komisjon eespool pShjenduses 145 juba mirkis, iiletaks liidu kogutootmisvdimsus isegi Liberty ja Acciaierie
tehaseid arvesse votmata liidu kogundudlust [650-750] tuhande tonni vorra, seda isegi suurima ndudlusega 2020.
aastal, mistottu puudub tarnepuuduse oht.

(150) Seepdrast litkkas komisjon CISA viited tagasi.

4.4.2.2. Miiigimaht ja turuosa

(151) Pérast esialgsete jarelduste avalikustamist viitis Steelforce, et liidu tootmisharu turuosa suurenes 2023. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel ajal veidi, mis nditab, et suundumus aeglustub ja seega vdib jireldada, et asjaomasel
perioodil tiheldatud turuosa vihenemine ei pruugi tulevikus samas mahus jitkuda. Steelforce viitis, et komisjon ei
selgitanud, miks peaks sekkumine olema p&hjendatud, kui liidu tootmisharu turg tulevikus veelgi viheneb.

(152) Uurimisperiood kattus suures osas 2023. aastaga, st uurimisperiood kestis 1. aprillist 2023 kuni 31. martsini 2024.
Seetdttu on viide, et turuosa vihenemine on aeglustunud, eksitav ja seda ei saa lihtsalt tulevikule ekstrapoleerida.
Komisjon analiiiisis kogu asjaomast perioodi, mis nditas turuosa markimisvaarset vahenemist 14 %, samal ajal kui
Hiinast parit import suurenes samal perioodil 125 %. Seetdttu litkkkas komisjon selle viite tagasi.

(153) Kuna muid markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise méiruse pdhjendused 258-260.

4.4.2.3. Kasv

(154) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise madaruse péhjendused 261-267.

4.4.2.4. Toohoive ja tootlikkus

(155) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse péhjendused 268-271.

4.4.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(156) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 272 ja 273.

4.43.  Mikromajanduslikud nditajad

4.4.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(157) Vattes arvesse pohjendustes 131-134 esitatud CISA-poolsete hindade allasurumist ja hinnalangust kisitlevate viidete
tagasilitkkamist ning muude markuste puudumist, kinnitatakse ajutise maaruse péhjendused 274-279.

4.4.3.2. Toojoukulud

(158) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 280 ja 281.

4.4.3.3. Varud
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(159) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse péhjendused 282-284.

4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime

(160) Kuna markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise mairuse pohjendused 285-292.

4.5. Jireldus kahju kohta

(161) Steelforce vaidlustas komisjoni jirelduse, et liidu tootmisharule on tekitatud kahju. Steelforce juhtis tihelepanu
asjaolule, et liidu tootmisharu turuosa oli kogu asjaomasel perioodil markimisvaarne — ligikaudu 70 %, mis on Hiina
impordi turuosast enam kui kaks korda suurem. Steelforce viitis, et seda arvestades ei saa turuosa vihenemist 78 %-st
67 %-ni (st 11 protsendipunkti vorra) pidada ,oluliseks*, kuna see ei too kaasa olemasolevate turujdudude olulist
norgenemist.

(162) Steelforce tipsustas veel, et vastavalt alusmairuse artikli 3 Idikele 1 ei piisa sellest, et komisjon tuvastab liidu
tootmisharule tekitatud kahju mis tahes ulatuses, vaid selline kahju peab olema ,oluline®.

(163) Komisjon tuletas sellega seoses meelde, et kuigi alusmddruse artikli 3 1dikes 1 ndutakse tdepoolest, et komisjon
tuvastaks olulise kahju olemasolu, ei tipsustata selles, millal ja kuidas tuleks pidada ,olulise“ kahju olemasolu ndue
tdidetuks, vaid jaetakse see komisjoni otsustada.

(164) Seda silmas pidades tuletas komisjon meelde, et olulise kahju olemasolu saab kindlaks teha isegi siis, kui liidu
tootmisharule kuulub enamik liidu turuosast, kusjuures iiks kahjuniitaja ei saa otsustamisel tingimata mairavaks,
nagu on sdnaselgelt sitestatud alusmédruse artikli 3 15ikes 5. Komisjon vottis tdepoolest arvesse turuosa koos koigi
muude kahjunditajate ja turu suundumustega ning joudis jareldusele, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju. Lisaks
on liidu tootmisharu turuosa vahenemine 11 protsendipunkti vorra komisjoni arvates markimisvaarne.

(165) Seetottu litkkas komisjon Steelforce’i viite tagasi ja kinnitas pdhjendustes 293-305 esitatud jareldused, et liidu
tootmisharu kandis olulist kahju alusmaaruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.

(166) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis CISA, et komisjon ei analiiiisinud sisuliselt, kas liidu tootmisharu
turuosa vihenemine 11 protsendipunkti vorra vastab alusmairuses ndutavale olulisele halvenemisele. CISA viitis, et
sellises analiiiisis oleks tulnud arvesse votta proportsionaalsust valgeplekist toodete turul, mis tema vditel viheneb ja
kus toimuvad ka struktuurilised muutused.

(167) Komisjon leidis, et paistab, et CISA viidetes eirati enamikku komisjoni labiviidud analiiiisist. Nagu on mirgitud
eespool pohjenduses 164, oli turuosa vihenemine 11 protsendipunkti vdrra komisjoni arvates markimisvaarne.
Turuosade muutumist teiste niitajate, nagu ndudlus ja muud turujdud, muutumisega seoses analiiiisiti pohjalikult,
eelkdige ajutise mairuse pohjendustes 258-267, 295-297, 300, 303, 308-320, 330-336 ja 350-355 ning selgitati
tiksikasjalikumalt poolte mérkuste pohjal, mis on esitatud muu hulgas allpool péhjendustes 170 ja 176-182.
Seepérast lilkkas komisjon CISA viited kui alusetud tagasi.
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5. POHJUSLIK SEOS

5.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(168) CISA viitis, et komisjoni jareldus, et kahju pdhjuseks oli dumpinguhinnaga import, oli ekslik. Tdpsemalt viitis CISA,
et impordi suurenemist ei ole nduetekohaselt seostatud piiratud kaubanduse ja suurenenud ndudluse perioodidega
COVID-19 pandeemia ajal. CISA viitis, et ajutise mdiruse pdhjendustes 237-239 kisitletud impordimahu
suurenemine oli prognoositav kohandus pérast piiratud kaubanduse ja suurenenud ndudluse perioodi.

(169) CISA kordas ka oma mdrkusi Hiina impordi hindade kohta, mirkides, et need on samuti asjaomasel perioodil
tousnud, kuid ei esitanud uusi argumente ega tdendeid selle kohta, kuidas see likkkaks timber komisjoni jareldused
pohjusliku seose kohta Hiina dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju vahel.

(170) Pdhjenduses 168 esitatud CISA viited on aga ilmselgelt valed. Komisjon vottis arvesse asjaomasel perioodil valitsenud
turutingimusi ning seostas impordimahu ja turuosa muutumise nende tingimustega, eelkdige tarneahela hiiretega (*)
ja COVID-19 pandeemia mdjuga ndudlusele (*'). CISA seisukoht nende tegurite koosmdju kohta ei erinenud oluliselt
komisjoni jareldustest.

(171) Komisjon mdrkis ka, et Hiina impordi hindade muutust ja selle seost liidu tootmisharule tekitatud kahjuga analiiiisiti
juba ajutise madruse pohjendustes 241-250 ja 319-320.

(172) Seega litkkas komisjon CISA viited tagasi ja kinnitas ajutise maaruse péhjendustes 307-320 esitatud jareldused.

5.2. Muude tegurite moju

5.2.1. Tarbimine

(173) Steelforce viitis, et liidu tootmisharu kogetud tootmise vihenemine on vihemalt osaliselt tingitud noéudluse
vihenemisest nii kogu maailmas kui ka liidus. Nagu komisjon nditas ajutise médruse tabelis 2, vihenes ndudlus
liidus 2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 25 %. Ulemaailmse ndudluse vdhenemist tdendab ka asjaolu, et
liidu tootmisharu ekspordimaht vihenes samal perioodil 24 %. Seega ei saa tootmise vahenemises siiiidistada Hiinast
pdrit importi.

(174) Kokkuvottes vaitis CISA, et pdhjusliku seose analiiiisis tuleks arvesse votta viheneva ndudluse m&ju miitigimahtudele
ja hindade korrigeerimisele.

(175) Steelforce’i viite kohta mirkis komisjon, et seda tegurit on tegelikult arvesse voetud. Komisjon on tunnistanud, et
liidu tootmisharu oleks eeldatavasti kaotanud kahaneval turul teatavaid miiiigi- ja tootmismahte (3. Nagu on muu
hulgas niidatud ajutise maaruse pohjenduses 327, oli liidu tootmisharu liitu suunatud miiiigi mahu 36 % suurune
vihenemine peaaegu 50 % suurem kui tarbimise vihenemine liidus asjaomasel perioodil.

(176) Samal ajal, isegi kui turg kahanes, suurenesid Hiina impordimahud pidevalt. V&ib eeldada, et kahaneval turul
vihenevad koik mahud enam-vihem vordselt. Hiina tootjad mitte ainult ei suurendanud oma ekspordimahtu, vaid
suurendasid ka oma turuosa liidu tootjate arvelt (vt ajutise maaruse péhjendused 263 ja 264).

(*) Vt muu hulgas ajutise mairuse pohjendused 265, 266 ja 311.
(*') Vt muu hulgas ajutise maaruse pdhjendused 235, 300 ja 323.
(*) Vt ajutise maaruse pohjendus 329.
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(177) Komisjon tuletas meelde, et sellised kasvavad kogused jéudsid liitu ka dumpinguhindadega, mis 16i ja surus liidu
tootmisharu hinnad 2023. aastal ja uurimisperioodil alla.

(178) Nagu komisjon ajutise madruse pdhjenduses 320 juba markis, avaldas Hiina import oma mahu ja turuosa tdttu
selgelt kdige suuremat mdju turu hinnadiinaamikale, vorreldes muudest kolmandatest riikidest parit impordiga.

(179) Seega liikkas komisjon Steelforce’i ja CISA viited tagasi ja kinnitas ajutise mairuse pohjendustes 323-329 esitatud
jareldused.

5.2.2.  Import kolmandatest riikidest

(180) CISA viitis taas, et komisjon ei hinnanud, kas import kolmandatest riikidest soodustas hinnakonkurentsi ja turuosa
nihkumist, eriti kuna komisjon tunnistas ajutise médruse pdhjenduses 330, et liitu imporditi kdnealust toodet
muudest allikatest, nditeks Koreast ja Tiirgist, kuid ei hinnanud, kas see import soodustas hinnakonkurentsi ja
turuosa nihkumist.

(181) Kuid nagu on sitestatud ajutise mairuse pdhjenduses 333, oli muudest kolmandatest riikidest, sealhulgas Koreast ja
Turgist parit impordi maht ja turuosa asjaomasel perioodil viike ja vihenes oluliselt ning ei saanud seetdttu avaldada
maérkimisvairset moju liidu tootmisharule. Seepirast oli CSA viide alusetu.

(182) Seega, kuna olulisi vastupidiseid markusi ei esitatud, jdi komisjon ajutise mairuse pdhjendustes 330-336 esitatud
jarelduste juurde.

5.2.3.  Liidu tootmisharu eksporditegevus

(183) CISA viitis taas, et komisjon ei suutnud adekvaatselt hinnata, kuidas ekspordi vihenemine siivendas liidu
tootmisharule tekitatud kahju.

(184) CISA ei esitanud mingeid argumente ega selgitusi selle kohta, miks ta nii arvab. Seepirast litkkkas komisjon selle viite
pohjendamatuna tagasi.

(185) Seega, kuna olulisi vastupidiseid markusi ei esitatud, jdi komisjon ajutise mairuse pdhjendustes 337-342 esitatud
jarelduste juurde.

5.2.4.  Tootmiskulud ja investeeringud

(186) CISA wviitis taas, et komisjon ei suutnud adekvaatselt hinnata, kuidas kasvavad tootmiskulud stivendasid liidu
tootmisharule tekitatud kahju. CISA ei esitanud mingeid argumente ega selgitusi selle kohta, miks ta nii arvab.
Seepérast lilkkas komisjon CISA viite pShjendamatuna tagasi.

(187) MPE viitis samuti, et tootmiskulude kasv on tihedalt seotud liidu tootmisharu majandustulemustega nii kodu- kui ka
eksporditurgudel. MPE viitis, et komisjon oleks pidanud tdendama, et liidu tootmisharu kantud kahju ei ole
pohjustanud tootmiskulude kasv.

(188) Steelforce jdi seevastu oma seisukoha juurde, et liidu tootmisharule tekitatud kahju peamine pdhjus olid itha
suurenevad investeeringud, viites konkreetselt, et ajutise mairuse pdhjendustes 291, 346 ja 347 esitatud komisjoni
analiiiis ei ole selles osas piisav.

(189) Steelforce viitis, et investeeringute eesmirk ei ole oluline, kuna need mdjutavad selgelt liidu tootjate finantsseisundit.

(190) EUROFER vastas nendele vaidetele, viites, et hooldusesse tehtavad investeeringud on iga ettevdtte jaoks vajalik samm
ja keskkonnaeesmarkide saavutamiseks tehtavad investeeringud on ette nihtud liidu digusaktidega. Viimane seletab
vihemalt seda, miks investeeringuid keerulises turukeskkonnas siiski tehti. EUROFER viitis ka, et keskkonnainvestee-
ringutega seotud kulusid ei tohiks kisitada pdohjuslikku seost iimberlitkkava tegurina, kuna komisjon votab
kahjumarginaali arvutamisel arvesse ka tulevasi keskkonnanduete tditmise kulusid.
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(191) MPE esitatud viidete kohta markis komisjon, et ta tegelikult vottis kahju ja pdhjusliku seose analiiisis tootmiskulude
kasvu ja selle koostoimet teiste teguritega arvesse (**). MPE ei tdendanud, et moni komisjoni analiiiisi osa oleks ekslik
ja kuidas teiste nditajate muutumist saaks selle asemel seostada tootmiskulude kasvuga. Niiteks kui tootmiskulud
oleksid liidu tootmisharu tulemuslikkust prognoosiv pohitegur, nagu soovitas MPE, siis ei oleks liidu tootmisharul
olnud vdimalik saavutada kasumlikkust 2022. aastal, mil tootmiskulud olid suuruse poolest kogu asjaomase
perioodi jooksul teisel kohal, samal ajal kui koigil teistel aastatel jdi ta kahjumisse.

(192) Seoses vdidetega investeeringute suurenemise kohta tuletas komisjon meelde, et nagu ajutise médruse pdhjenduses
291 on selgitatud, on peaaegu kogu investeeringute suurenemise tinginud ainult iiks liidu tootja, kes pidi tegema
korrapdraseid hooldustoid ithes oma kdrgahjus, samal ajal kui iilejadnud investeeringud tehti peaaegu eranditult
keskkonnanduete tditmiseks. Muud investeeringud, eelkdige kahe teise tootja investeeringud, asjaomasel perioodil
oluliselt ei muutunud.

(193) Kuna pdhivarade hooldus, nagu eespool kirjeldatud, on iga driithingu jaoks ilioluline, et siilitada méttekas tegevus,
samal ajal kui keskkonnanduete tditmisega seotud kulud tulenevad digusaktidest, jdi komisjon oma seisukohale, et
sellist investeeringute suurenemist ei saa pidada iseenda tekitatud kahjuks. See ei ole driotsus, mida saab pohjendatult
edasi liikata. Seda jireldust kinnitab ka asjaolu, et need investeeringud tehti keerulises turukeskkonnas, nagu markis
EUROFER.

(194) Sellegipoolest modelleeris komisjon kasumlikkuse nditajad, eemaldades liidu tootmisharu kogukuludest a) ithe kdige
rohkem investeerinud tootja tehtud investeeringud, ja b) kdigi kolme valimisse kaasatud liidu tootja kdik
investeeringud. Mdlema stsenaariumi puhul jddvad kasumlikkuse suundumused samaks ning liidu tootmisharu jdi
2020., 2021. ja 2023. aastal ning uurimisperioodil kahjumisse.

(195) See niitas, et tehtud investeeringud ei olnud liidu tootmisharule tekitatud kahju peamine pdhjus — isegi kui
asjaomasel perioodil ei oleks investeeringuid tehtud, ei oleks liidu tootmisharu kasumlikkus oluliselt muutunud.

(196) Eeloeldu pohjal ja pirast eelkirjeldatud lisaanaliiiisi investeeringute mdju kohta liidu tootmisharu kasumlikkusele jai
komisjon oma jérelduse juurde, et liidu tootmisharule tekitatud kahju peamine pdhjus ei olnud ei tootmiskulude
kasv ega investeeringud.

5.2.5.  Liidu tootjate ja kasutajate vahelised pikaajalised lepingud

(197) Steelforce kordas oma viidet, et liidu tootjate kantud kahju oli nende enda tekitatud, kuna nad otsustasid jatkuvalt
tugineda pikaajalistele lepingutele klientidega, st valgeplekist toodete kasutajatega. Steelforce viitis, et komisjon ei
selgitanud ajutises méidruses, miks seda tava ei saa muuta, kuna kasutajad ei ole vastu valgepleki ostmisele
kolmandate riikide tootjatelt kohapealse miitigi teel.

(198) Vastuseks kordas EUROFER, et pikaajalised lepingud on turustandard, mis 16ppkokkuvdttes surutakse véirtusahelates
supermarketitest iilespoole, et tagada hindade prognoositavus, ning et Hiina eksportijad kasutasid seda olukorda ira,
liriies liidu tootjate hinnad kohapealse miiiigi kaudu alla ja voites seega loppkokkuvdttes juurde turuosa.

(199) Steelforce vastas nendele vastuviidetele ja kordas oma viidet, et pohjus, miks liidu tootjad ei ldhe ise iile kohapealsele
miiiigile (kuna kolmandate riikide tootjad saavad ilmselgelt selliste lepingute puhul kasutajatega koost66d teha), on
nende enda édriotsus.

(*) Vt muu hulgas ajutise mairuse pohjendused 248, 249, 298 ja 371 ning kogu punkt 5.2.4.
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(200) Komisjon tuletas meelde, et ta on tegelikult selgitanud, miks liidu tootjad ei saa liidu tarneahela raames aastaste
lepingute sdlmimise tava ithepoolselt muuta. Nagu on selgitatud ajutise mairuse pdhjenduses 322 ja mida EUROFER
kordab oma vastuviites, nduavad liidu suured jaemiiijad (supermarketid) igal aastal kokkulepitud hindu oma
konservitarnijatelt, kes omakorda nduavad sama oma konservikarpide ja -purkide tarnijatelt ja kes omakorda
nduavad sama liidu valgeplekist toodete tootjatelt.

(201) Uhtegi uut tdendit selle kohta, et komisjoni sellekohased jireldused on ekslikud, ei esitatud. Seda silmas pidades ja
arvestades, et komisjoni toimikus on tdendeid, mis kinnitavad, et aastased lepingud liidu tootjatega on turustandard,
samal ajal kui Hiina eksportijad saavad tavaliselt ithekordseid tellimusi, jdi komisjon ajutise méiruse pdhjendustes
321, 322, 348 ja 349 esitatud jarelduste juurde.

(202) Pérast loplike jarelduste avalikustamist ei ndustunud CISA ja Steelforce komisjoni jireldustega, mis kisitlesid aastaste
lepingute asjakohasust pdhjusliku seose analiiisis.

(203) Steelforce viitis, et isegi kui liidu tootjatega aastalepingute slmimine on turustandard, ei suutnud komisjon ega iikski
huvitatud isik selgitada, miks liidu tootmisharu peaks olema kohustatud s6lmima aastalepinguid, kui kasutajad on
selgelt ndus tegema hetketurul tehinguid Hiina tootjatega.

(204) CISA aga viitas asjaolule, et liidu tootmisharu tootmiskulude suurenemist ei ole vdimalik hinnatdusuga
kompenseerida. CISA wviitis, et liidu tootmisharule kahju tekitanud hindade allasurumine ei tulenenud Hiina
impordist, vaid pigem selle struktuursest positsioonist tarneahelas. Asjaolu, et tootmisahela jirgmise etapi
tootmisharud sundisid liidu tootmisharu miiima aastalepingute alusel, jattis vajalikeks hinnakohandusteks vahe
ruumi.

(205) Nagu komisjon on ajutise mairuse pdhjenduses 322 ja eespool pdhjenduses 200 juba selgitanud, on aastalepingud
iildine turuootus, mida suruvad peale tootmisahela jargmise etapi ettevdtjad, alustades supermarketitest ja liikkudes
véidrtusahelas tlespoole. Suured jaemiiijad soovivad, et nende hinnad oleksid prognoositavad kogu aasta viltel.
Samas soltub konservikarpide ja -purkide tiitjate tegevus suuresti iga-aastase saagi ajastusest ja kogustest. Seega
vajavad konservikarpide ja -purkide tiitjad oma tegevuse laadi tottu kindlustunnet selle osas, kui palju tiihje
konservikarpe ja -purke nad antud aastal vajavad ja millal need neile tarnitakse, et nad saaksid toidu parast
saagikoristust Gigeaegselt purki panna. See tihendab ka, et konservikarpide ja -purkide tootjad vajavad samavord
prognoositavat valgeplekist toodete tarnet, et need konservikarbid ja -purgid digeaegselt valmis saada. Selline turu
eripdra soodustab tarnete prognoositavust ja tellimuste suurema osa kinnistamist kohalikesse tarneahelatesse, mille
tarneaeg on lithem ja hiirete suhtes vihem tundlik. See toob loomulikult kaasa iildise turusurve, et liidu tootjad
s0lmiksid aastalepingud enamiku konservkarpe ja -purke tootvate klientidega.

(206) Kuna nii kogused kui ka hinnad on tagatud, vdivad konservikarpide ja -purkide tootjad otsustada osta teatavaid
koguseid valgeplekist tooteid madalama hinnaga Hiinast ja muudest kolmandatest riikidest hetketurult. Seega on just
tootmisahela jargmise etapi ettevdtete eriparased vajadused ja nende ratsionaalne majanduskiitumine selles
véidrtusahelas pShjuseks, miks turg eelistab liidu tootjatega sdlmitud aastalepinguid, kuid talub kohapealset miiiiki
Hiinast.

(207) Lisaks markis komisjon, et Steelforce’i viide tihendab ka seda, et liidu tootjad on mingil pdhjusel otsustanud
ndustuda kaubandustingimustega, mille t5ttu nad tegutsevad kahjumiga. Komisjon ei ndinud ja Steelforce ei
selgitanud, miks liidu tootjad ratsionaalsete ettevtjatena otsustasid tegutseda sellisel viisil.

(208) Seoses CISA argumendiga mirkis komisjon, et isegi kui see oleks aktsepteeritav, on kasumlikkuse puudumine vaid
ks pohjusliku seose analiiiisi elementidest. Nagu ajutise mairuse pohjendustes 350-354 osutatud, pohineb
pohjusliku seose jareldus turuosa kaotusel, hindade allaloomisel, hindade mahasurumisel ja hinnalangusel.
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(209) Nagu on tdendatud, kaotasid liidu tootjad peaaegu kogu asjaomase perioodi jooksul turuosa Hiina impordi arvelt,
mis miitidi liidu tootmisharu hindadest madalamate hindadega, pShjustades hindade allalo6mist ja hinnalangust.

(210) Samas ei oleks liidu tootmisharu struktuuriline positsioon tarneahelas iseenesest probleemiks. Kui Hiina
dumpinguhindadega impordi maht ei oleks kasvanud, oleks liidu tootmisharu suutnud lbirddkimistel saavutada
paremad lepingutingimused. Nagu nahtub ajutise mairuse tabelitest 3 ja 4, suurenes Hiinast périt impordi maht ja
turuosa 2022. ja 2023. aastal ning uurimisperioodil, samas kui hind langes 2023. aastal ja uurimisperioodil. Selleks
et konkureerida ebadiglase hinnaga importkaubaga ja turul piisida, pidi liidu tootmisharu ndustuma halvemate
tingimustega.

(211) Nagu on selgitatud muu hulgas ajutise mairuse pohjendustes 274-279, pdhjustas selline import liidu tootmisharu
hindade languse, sundides neid miiiima kahjumiga. See on selgelt nidha asjaolust, et pirast seda, kui liidu
tootmisharu suutis 2022. aastal miiia oma toodangut tootmiskuludest kallimalt, langetas ta 2023. aastal ja
uurimisperioodil oma hindu, kuigi tootmiskulud 2023. aastal jatkuvalt tdusid (ajutise maaruse tabel 8).

(212) Seetottu litkati CISA vaide kui alusetu tagasi.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

(213) Nagu eespool punktides 5.1 ja 5.2 on selgitatud, analiiiisis komisjon kdiki markusi, mida huvitatud isikud esitasid
ajutises madruses sisalduva komisjoni pdhjusliku seose analiiiisi kohta. Keegi ei esitanud uusi tdendeid ega
argumente, mis digustaksid komisjoni sellekohaste jarelduste imberlitkkamist.

(214) Seetottu kinnitas komisjon ajutise médruse pohjendustes 350-354 esitatud jireldused ja jii oma jdrelduse juurde, et
asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import p&hjustas liidu tootmisharule olulist kahju ning et teised tegurid
ei ndrgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna péhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja olulise kahju vahel.

(215) Oma mirkustes loplike jarelduste kohta ei ndustunud CISA komisjoni jareldustega pdhjusliku seose kohta, eelkdige
komisjoni jareldustega liidu tootmisharu miiiigimahu languse ja suurenevate investeeringute mdju kohta. CISA viitis,
et kuigi Hiinast périt import v3ib olla avaldanud teatavat konkurentsisurvet, ei toeta kittesaadavad tdendid jareldust,
et see oli liidu tootmisharule tekkinud kahju peamine voi oluline pdhjus.

(216) Kuna CISA ei esitanud selle jirelduse toetuseks uusi tdendeid ega argumente, likkkas komisjon selle viite
pohjendamatuna tagasi ja jii eespool pdhjenduses 214 esitatud jarelduse juurde.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j

21/35



ET ELT L, 28.5.2025

6. MEETMETE TASE

(217) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise maaruse pdhjenduses 355 esitatud jireldused.

6.1. Kahjumarginaal

(218) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise mairuse pShjendustes 356-361 esitatud jireldused.

(219) Kahjumarginaalid arvutati imber, vottes arvesse tasutavaid tollimakse. Kahju korvaldamist vdimaldav tase muude
koostood tegevate driithingute ja kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi puhul on kindlaks mairatud samal
viisil kui nende driithingute dumpingumarginaal (vt ajutise mdruse pohjendused 220-227).

Ariiihing Dump in%;)r)narginaal Kahjumarginaal (%)

Baosteel Group: 13,1 46,2

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7 62,4

Teised valimisse kaasamata koost66d tegevad ariithingud 24,5 52,0

Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,3 71,7

6.2. Marginaal, millest piisaks liidu tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks

(220) Nagu algatamisteates selgitatud, edastas kaebuse esitaja komisjonile piisavalt tdendeid selle kohta, et asjaomases riigis
esinevad uuritava tootega seoses toorainemoonutused. Seega uuriti kiesoleva uurimise kiigus alusmairuse artikli 7
1dike 2a kohaselt viidetavaid moonutusi, et hinnata vajaduse korral, kas dumpingumarginaalist viiksemast
tollimaksust piisaks kahju kdrvaldamiseks.

(221) Samas on isegi muudetud marginaalid, millest piisaks kahju kdrvaldamiseks, suuremad kui dumpingumarginaalid.
Seega leidis komisjon, et seda aspekti ei ole vaja kisitleda.

6.3. Jireldus meetmete taseme kohta

(222) Eespool esitatud hinnangu pdhjal tuleks vastavalt alusmédruse artikli 7 1dikele 2 kehtestada jirgmised 16plikud
dumpinguvastased tollimaksud:

Loplik dumpinguvastane

Aritihing tollimaks (%)

Baosteel Group: 13,1
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,7
Teised valimisse kaasamata koost66d tegevad dritthingud 24,5
Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,3
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7. LIIDU HUVID

(223) Oma markustes ajutise maaruse kohta vaidlustasid mitmed huvitatud isikud komisjoni jareldused liidu huvide kohta.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

(224) Oma markustes ajutise mdaidruse kohta viitis Steelforce, et dumpinguvastased tollimaksud toovad kaasa
konservikarpide ja -purkide tootmise ettevOtete sulgemise liidus. See hdvitaks liidu tootjate peamise turu, mis
tdhendab, et dumpinguvastased tollimaksud on vastuolus liidu tootmisharu enda huvidega.

(225) See viide tugineb eeldusele, et tollimaksude moju kasutajatele oleks nii kahjulik, et see tooks kaasa konservikarpide ja
-purkide tootmise kokkuvarisemise liidus. Kuid nagu allpool punktis 7.3 esitatud analiiiis néitab, ei ole tdendatud, et
see stsenaarium voiks realiseeruda.

(226) Seda silmas pidades ja muude mérkuste puudumisel kinnitas komisjon oma ajutise mairuse podhjendustes 368—-370
esitatud jareldused.

7.2. Soltumatute importijate ja kauplejate huvid

(227) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist véitis Steelforce, et komisjon eksis importijate huvide hindamisel. Komisjon
joudis jdreldusele, et valgeplekist toodete import moodustas viikese osa Steelforce Groupi kiibest, samal ajal kui
kiisimustikule vastanud Steelforce Packaging BV on eraldi iiksus, keda see m&jutaks palju rohkem.

(228) Komisjon selgitas, et Steelforce Packaging BV on tdepoolest vaid iiks kontserni Steelforce Group kuuluv driithing,
samal ajal kui ajutise mddruse pdhjendustes 373 ja 374 esitatud komisjoni jareldused puudutasid kogu Steelforce
Groupi.

(229) See ei likka siiski iimber nendes péhjendustes esitatud jareldusi. Komisjoni kiisimustikes kiisiti andmeid (eelkdige
kdibe ja kasumlikkuse kohta) kogu liidus toimuva tegevuse kohta, et saada tipne iilevaade sellest, kuidas see
mdjutaks importija tildist positsiooni liidus.

(230) Eeloeldut silmas pidades ja vottes arvesse, et iikski teine importija ega kaupleja ei esitanud tollimaksude
kehtestamisele vastuvditeid, jai komisjon oma jirelduse juurde, et tollimaksud ei avalda tdendoliselt liidu importijate
ja kauplejate olukorrale markimisvéirset negatiivset moju.

(231) Oma mirkustes 15plike jarelduste avalikustamise kohta viitis Steelforce, et kui komisjon soovib Steelforce’ilt kogutud
andmete alusel teha jareldusi dumpinguvastaste tollimaksude véimaliku m&ju kohta importijatele, siis tuleks need
jareldused teha Steelforce Packaging BV — Steelforce Groupi valgeplekist tooteid importiva iiksuse — kogu liidus
toimuva tegevuse pdhjal, mitte terve Steelforce Groupi tegevuse pdhjal.

(232) CISA viitis samuti, et komisjon ei peaks hindama tollimaksude mdju kontserni tasandil, vaid pigem tiksuste tasandil.

(233) Komisjon ei teinud Steelforce’ilt kogutud andmete pohjal siiski jireldusi tollimaksude mdju kohta teistele
importijatele. Ajutise mairuse pohjendustes 371-374 ja eespool pdhjendustes 227-230 esitatud jdreldused
puudutasid aga ainult Steelforce’i. Kdesolev analiiis, milles vaadeldi kiisimustikule antud vastustes esitatud
Steelforce’i tulemusi tervikuna, ei ndidanud, et tollimaksud oleksid neid oluliselt m&jutanud.

(234) Komisjon ei leidnud mojuvat pdhjust oma ldhenemisviisi iimber vaadata ja uurida itksnes Steelforce Packaging BV
tulemuslikkust. Nagu selgus kiisimustiku vastustest ja kohapealse kontrolli kdigus kogutud tdenditest, olid mitmed
kontserni Steelforce Group kuuluvad liidu ettevtjad teataval mdairal seotud valgeplekist toodete impordi ja
edasimiiiigiga ning asjaomased andmed konsolideeriti kontserni tasandil. Uhe ériiihingu eraldamine kontsernist, et
hinnata m&ju ainult sellele ritthingule, oleks vastuolus uurimise kaigus kindlaks tehtud asjaoludega.
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(235) Mis puudutab importijaid iildiselt, siis nagu on selgitatud ajutise mdaruse pdhjenduses 375 ja eespool pohjenduses
231, vois komisjon jdreldada, et tollimaksud ei avaldaks neile olulist moju, kuna peale Steelforce’i ei esitanud
tollimaksude kehtestamisele vastuviiteid iikski teine importija, samuti ei esitatud ihtegi argumenti selle kohta,
kuidas vordsete konkurentsitingimuste taastamine kahjustaks importija konkurentsipositsiooni.

7.3. Kasutajate, tarbijate ja tarnijate huvid

7.3.1.  Tarnete kattesaadavust ja usaldusvddrsust kdsitlevad vdited

(236) Pidrast esialgsete jdrelduste avalikustamist kordasid Steelforce ja MPE oma viiteid, et liidu tootmisharu ei ole
usaldusvddrne tarneallikas, kuna kasutajad seisavad sageli silmitsi liidu tootjate tarnete hilinemisega. Steelforce viitas
e-kirjadele, mis ta esitas varasemas esildises, milles osutati méarkimisvairsetele viivitustele liidu tootjate tarnetes, ja
markis, et Massilly viitis, et liidu valgeplekist toodete tootjatel on piiratud tootmisvdimsus ja viga ranged prognoosi-
mispohimdtted, mis keelavad igasuguse korvalekaldumise mahust ja korgemad hinnad. MPE esitas tdendusma-
terjalina mitu oma liikmetelt saadud e-kirja. MPE kordas ka, et tollimaksud p&hjustavad valgeplekist toodete
ebapiisava pakkumise liidus. CISA toetas neid markusi.

(237) Lisaks viitis Steelforce, et tootmisahela jargmise etapi ettevdtjad sdltuvad Hiinast parit impordist, et sdilitada oma
tootmisgraafik. MPE viitis, et pakendiettevdtjatel kui tootmisahela jirgmise etapi ettevdtjatel ei ole v&imalik
poorduda tagasi tarnete juurde muudest kolmandatest riikidest, kuna Hiina on liidu tootmisharu kdrval
vaieldamatult suurim tarneallikas.

(238) EUROFER vastas nendele viidetele, et maailmas on liidu ja Hiina tootmisvdimsust arvestamata [8—13] miljonit tonni
tootmisvoimsust, mida saaks suunata liidu turule.

(239) Steelforce viitis, et see tootmisvdimsus ei arvesta kolmandate riikide vdi nende vastavate kaubanduspartnerite
ndudlust ja seetdttu ei saa seda liitu imber suunata.

(240) MPE viitis lisaks, et kaitsemeetmete ja dumpinguvastaste meetmete koosmdju pohjustab liidu metallpakendi-
toostusele markimisvadrseid probleeme nii tarnete kittesaadavusega kui ka tootmiskulude suurenemisega.

(241) Dumpinguvastaste meetmete eesmark ei ole peatada import asjaomasest riigist, vaid tagada, et see jouab liidu turule
diglase hinnaga. Tollimaksude mdju kasutajatele tuleb hinnata just sellest vaatenurgast.

(242) Seetottu ei saa komisjon ndustuda viitega, et tollimaksude kehtestamise tagajirjel kaob pakkumine liidus. Pealegi,
nagu on juba kirjeldatud ajutise médruse pdhjenduses 383 (ja mida on pdhjalikumalt kisitletud pdhjenduses 145),
on liidus isegi ddrmiselt ebatdendolise stsenaariumi korral, et kogu import liitu kaoks, piisavalt tootmisvoimsust, et
rahuldada liidu kogundudlust. Lisaks sellele on mitu muud kolmandate riikide tarneallikat.

(243) Peale selle, kuigi MPE on niidanud, et liidu tootjate tarned tema teatavatele lilkmetele hilineksid, ei saa komisjon
ndustuda viitega, et seda saab lahendada ainult Hiinast pirit impordiga. Komisjon leidis uurimise kdigus, et liidust
tarnimise ajad on palju lithemad kui Hiinast tarnimise ajad, samal ajal kui moned kasutajad réhutasid liidu tootjate
suurt usaldusvaarsust.

(244) Seoses pdhjenduses 240 esitatud MPE viitega tuletas komisjon meelde, et kaitsemeetmed (**) on ajutine mehhanism ja
pealegi ei kumuleerita kaitsemehhanismi alusel tasutavaid tollimakse kdesoleva uurimise tulemusel kehtestatud
dumpinguvastaste tollimaksudega. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

(*) Komisjoni 24. juuni 2024. aasta rakendusméirus (EL) 2024/1782, millega muudetakse rakendusmaarust (EL) 2019/159, sealhulgas
pikendatakse teatavate terasetoodete impordi suhtes kehtestatud kaitsemeedet (C/2024/4200, ELT L, 2024/1782, 25.6.2024, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2024/1782/0j).
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(245) Oma markustes loplike jdrelduste avalikustamise kohta laiendas CISA oma argumente Liberty ja Acciaierie
tootmisvoimsuse kittesaadavuse kohta, mida on juba analiiiisitud eespool pShjendustes 147-150, ka liidu huvide
analiiiisile. CISA viitis, et pole realistlik eeldada, et need tootmisvdimsused saaks kiiresti taastada, ning seetdttu on
oht, et tekib tarnepuudus.

(246) Steelforce ja MPE kordasid oma mdrkusi vdidetava digeaegse ja korrapdrase tarnimise puudumise kohta liidus. MPE
tuletas meelde mitme oma liikme esitatud tdendeid, mis nditasid, et nad olid kogenud liidu tootjate tarnete
hilinemisi, ning vaidlustas komisjoni otsuse anda suurem kaal teiste kasutajate arvamusele, kes rohutasid liidu
tootjate usaldusvairsust. Steelforce esitas retoorilise kiisimuse, miks ei kasutata liidu iilemédrast tootmisvéimsust
liidu kasutajatele usaldusvéirsete tarnete tegemiseks, viidates MPE esitatud tdenditele itha pikemate tarneaegade
kohta — suundumus, mis on alates 2022. aastast on veelgi halvenenud.

(247) Nagu eespool pdhjendustes 149 ja 145 juba margiti, iletas liidu kogutootmisvdimsus isegi siis, kui Liberty ja
Acciaierie tehased liidu tootmisvdimsuse nditajatest vilja jdtta, ikkagi liidu kogundudlust kdigi asjaomast perioodi
aastate viltel. Seepdrast lilkkas komisjon CISA viited kui vaieldavad tagasi.

(248) Seoses MPE markustega selgitas komisjon, et ta ei otsustanud anda teatavate kasutajate arvamustele suuremat kaalu
kui MPE litkmete arvamustele. Selle asemel joudis komisjon eespool pdhjenduses 243 jireldusele, et mitmed MPE
liikmete tdendatud tarneprobleemid, eriti kui moned teised kasutajad kiitsid liidu tootmisharu usaldusvaarsust, ei
viinud jarelduseni, et liidu tootmisharu ei suudaks tildjuhul digeaegselt ja piisavalt valgeplekist tooteid tarnida.

(249) Isegi kui see oleks tdsi, nagu juba eespool pdhjenduses 243 mirgitud, ei ndinud komisjon, kuidas Hiina impordi
suhtes, mille tarneajad on veelgi pikemad, dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamata jitmine aitaks seda
probleemi lahendada.

(250) Seoses Steelforce’i viitega mirkis komisjon 16petuseks, et 2022. aastal olid nii ndudlus liidus kui ka liidu tootjate
tootmis- ja mitigimahud suuremad kui 2023. aastal ja uurimisperioodil. Ometi néitasid Steelforce’i osutatud MPE
andmed, et 2022. aastal oli kdige tdendolisem, et liiddu tootmisharu tarnib digeaegselt ja tdies mahus (OTIFi tarned).
OTIFi tarnete arv hakkas vihenema alles 2023. aastal ja uurimisperioodil, kui liidu turule tungis ttha suurem kogus
dumpinguhinnaga importi, mis vottis liidu tootmisharult turuosa ja sundis selle itha ebakindlamasse
finantsolukorda. See ei toeta viidet, et liidu tootmisharu ei suudaks oma kliente digeaegselt varustada, kui nad
peaksid seisma silmitsi tavapirase (suurema) ndudlusega.

7.3.2.  Viited dumpinguvastaste tollimaksude mdju kohta tootmisahela jargmise etapi ettevotjatele

(251) Steelforce, Massilly, Trivium, MPE ja CISA ei ndustunud komisjoni hinnanguga tollimaksude mdju kohta
tootmisahela jargmise etapi ettevotjatele.

(252) MPE viitis, et komisjoni jareldusi selle kohta, kuidas dumpinguvastased tollimaksud mé&jutavad Triviumi ja Massilly
tootmiskulusid, ei saa laiendada kdigile kasutajatele, kuna Trivium ja Massilly hangivad Hiinast suhteliselt vaikese osa
oma valgeplekist toodetest. MPE markis, et tdpsema iilevaate saaks, kui need arvutused tehtaks eeldusel, et
metallpakendite tootjad hangivad keskmiselt 23,4 % oma valgeplekist toodete tarnetest Hiinast, mis on kooskdlas
Hiina impordi turuosaga uurimisperioodil. Kui eeldada, et valgeplekist toodete tootmiskulud moodustavad 50 %
kasutaja tootmiskuludest, siis selliste arvutuste tulemusel suurenevad tootmiskulud kokku 5-6 %.

(253) Samamoodi néitas Massilly kohapealse kontrolli kiigus, et tollimaksud majutavad enamasti ainult osa tema kditistest,
kuid palju suuremal midral, kui komisjon jdreldas ajutise madruse pdhjendustes 384—-387.
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(254) Steelforce seevastu viitis, et isegi 2 % suurune konservikarpide ja -purkide tootjate kulude kasv on sellise
hinnatundliku t66stusharu jaoks markimisvdarne ja mdjutab nende konkurentsivdimet. Steelforce kordas ka Massilly
poolt esialgses etapis esitatud viiteid, et tollimaksud mdjutavad kogu jirgmise etapi véirtusahelat, sealhulgas
toiduainetoostust. Steelforce markis, et kuigi liidu tootmisharus t66tab umbes 5 000-6 000 tiistooajale taandatud
tootajat, teatas ainuiiksi MPE, et tema litkmetest liidus asuvatel konservikarpide ja -purkide tootjatel on rohkem kui
66 000 otsest tootajat ja seega on liidu huvid markimisvddrselt majutatud. Nimelt lihevad konservikarpide ja
-purkide tootjate kliendid veelgi kiiremini ile plekk-karpidelt ja -purkidelt muud tutipi pakenditele (PET vdi plast),
samal ajal kui juba toiduga tdidetud konservikarpide ja -purkide import suurendab veelgi survet jirgmise etapi
véirtusahelatele. CISA toetas neid viiteid.

(255) Steelforce t6i niiteks elektroluiiitiliselt kroomitud terase suhtes algatatud dumpinguvastane uurimise, kus parast
komisjonipoolset 15plike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamist () andis jirgmise etapi véirtusahel
(konservikarpide ja -purkide tootjad) vilisriigi konkurentsisurvele jirele, mistottu ndudlus elektroluiiitiliselt
kroomitud terase jirele vihenes.

(256) Lopuks viitis MPE, et kaitsta tuleks kogu jargmise etapi tootmisahelat, sest vastasel juhul ohustaksid tollimaksud
pakenditoostuse konkurentsivdimet, arvestades eelkdige tithjade konservikarpide ja -purkide ning nende osade iiha
suurenevat importi liitu.

(257) Seoses pohjenduses 252 esitatud MPE viitega tuletas komisjon meelde, et oma jirelduste tegemisel tugines ta
toimikus sisalduvatele tdenditele. Sellega seoses tuginevad ajutise médruse pdhjenduses 386 esitatud komisjoni
hinnangud ja jdreldused tdepoolest Triviumi ja Massilly poolt kiisimustiku vastustes esitatud pd&hjalikele ja
itksikasjalikele andmetele, kusjuures viimaseid on hiljem kontrollitud.

(258) Teisest kiiljest, isegi kui MPE arvutused oleksid tdpsed, ei esitanud MPE tdendeid ega konkreetseid nditeid selle kohta,
et valgeplekist toodetega seotud kulude osakaal nende tootmiskuludes oleks nii suur, samas kui nad impordivad nii
suurt osa neist Hiinast. Samuti ei ole tdendatud, et kasutajatel ei oleks oma tooteportfellis muid tooteid peale plekk-
karpide ja -purkide, mille puhul oleks tollimaksude m&ju nende iildisele aritegevusele vdiksem. Vastupidi, mdlema
kiisimustikule vastanud kasutaja tooteportfellis on ka muid tooteid.

(259) Lisaks, kui oleks olnud kasutajaid, kelle puhul moodustavad valgeplekist toodetega seotud kulud palju suurema osa
tema tootmiskuludest ja kes hangivad ka palju suurema osa neist toodetest Hiinast ning keda tollimaksud seega
mdjutaksid palju enam, siis eeldatakse, et nad oleksid endast marku andnud ja teinud uurimise kdigus koostood, et
ndidata komisjonile, et tollimaksud tdepoolest avaldavad nende éritegevusele sellist kahjulikku maju. Nii see siiski ei
olnud.

(260) Mis puutub eespool pdhjenduses 253 esitatud Massilly viitesse, siis kuigi Massilly tdepoolest tdendas, et tollimaksud
mdjutavad tema dritegevuse teatavaid osi rohkem kui teisi, ei litkka see timber komisjoni jareldusi selle kasutaja kohta.
Nagu eespool péhjenduses 229 juba selgitatud, hindas komisjon tollimaksude maju kogu liidus toimuva tegevuse
tasandil, et saada iilevaade sellest, kuidas need mojutaksid kasutaja iildist positsiooni liidus, mitte ainult osa tema
dritegevusest.

(*) Rakendusmdédrus (EL) 2022/2247.
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(261) Mis puutub argumentidesse tootmisahela jirgmise etapi ettevdtjatele avalduva konkurentsisurve kohta, siis sai
komisjon nende viidete kinnituseks esildise, mis sisaldas delikaatseid ja kontrollimata andmeid. Esildises kasitleti eri
materjalidest (sh plekk ja plast) pakendite hinnaerinevuse kujunemist ning eri materjalidest (sh plekk ja plast)
pakendite turuosa muutumist pakenditurul alates 2020. aastast. Esildis sisaldas ka Eurostati andmeid plekk-karpide
ja -purkide ning nende osade (korgid, kaaned jms) impordi suundumusi. Lisaks sisaldas esildis ebamidraseid
toendeid selle kohta, et konservikarpide ja -purkide tditmise toimingud on iile viidud vilisriiki.

(262) Esildises nididatud suundumused ei viidanud sellele, et tollimaksude kehtestamise tulemusena tootmisahela jargmise
etapi védrtusahelad laguneksid. Lisaks, nagu on ndidatud ajutise madruse tabelites 4, 8 ja 12, olid valgepleki hinnad
asjaomase perioodi kdikidest aastatest kdige kdrgemad 2022. aastal.

(263) Samamoodi, kuigi Steelforce viitis, et on teada, et tootmisahela jargmise etapi turud kannatasid parast elektroliiii-
tiliselt kroomitud terast kasitlevat uurimist konkureerivate valismaiste toodete tiletamatu surve all, ei esitatud selle
toendamiseks iihtki arvestatavat tdendit. Steelforce viitas Indias uue tehase avanud Itaalia toidutootja Del Monte
avalikele avaldustele (*). Seda iihte ndidet, milles polnud isegi nimetatud selle kiitise avamise pShjuseid, ei saa pidada
piisavaks, et jireldada, et elektroliiiitiliselt kroomitud terase suhtes algatatud uurimine pohjustas konkureerivate
vilismaiste toodete poolset iletamatut survet.

(264) Lopuks, mis puudutab MPE viidet, et kogu tootmisahela jargmise etapi vddrtusahelat tuleks kaitsta, markis komisjon,
et Eurostati andmed niitavad tdepoolest, et plekk-karpide ja -purkide ning nende osade (korgid, kaaned jms) import
liitu on suurenenud.

(265) Tuhjade konservikarpide ja -purkide import Hiinast kiill suureneb, kuid mahu poolest on see alles kolmandal kohal
(Uhendkuningriigi ja Tiirgi jirel). Lisaks on impordi kogumaht aastatel 2020-2024 jianud iildjoontes samaks (kuna
import Uhendkuningriigist on samavdrra vihenenud), mistdttu ei saa jireldada, kas see import avaldas lidu
kasutajate, st plekk-karpide ja -purkide tootjate turuosale kahjulikku m&ju voi mitte.

(266) Teisalt on tinast osade import Hiinast markimisvaarselt suurenenud ja moodustab alates 2020. aastast suurima osa
nende toodete impordist (jargmised kaks suurimat impordiallikat on Tiirgi ja Uhendkuningriik).

(267) Igal juhul niib, et need kasvusuundumused algasid juba moni aasta tagasi ega soltu seega kdimasolevast uurimisest.
Miski ei viita sellele, et valgeplekist toodete suhtes dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamata jitmine need
peataks voi timber pooraks. Lisaks ei kuulu konservikarbid ja -purgid ning nende tinast osad kdesoleva uurimise
kdigus vaadeldavate toodete hulka ja seega ei saa komisjon konealuse uurimise raames kehtestada tollimaksu
tootmisahela jargmise etapi toodetele, nagu soovitas MPE.

(268) Oma markustes 1oplike jarelduste avalikustamise kohta viitis CISA, et komisjoni jreldused, mis pdhinevad ainult
kahe driithingu — Triviumi ja Massilly — esitatud teabel, ei pruugi olla tutipilised kogu sektorile, eriti arvestades nende
kahe kasutaja suurust. CISA viitis veel, et komisjoni analiiiis tollimaksude m&ju kohta kasutajatele oli ebapiisav,
arvestades moju tootmiskuludele ja konkurentsisurvele liidus ja eksporditurgudel.

(269) MPE kordas aga oma viiteid konkurentsisurve kohta, mida avaldavad toiduainete pakendamise vaartusahelas
tegutsevatele kasutajatele i) peamiselt Hiinast périt odavad metallpakendite pooltooted ning konservikarbid- ja
purgid ja aerosooli mahutid ning ii) alternatiivsed pakkematerjalid (nt plast). Selle tulemuseks on metallpakendite
sektori hinnatundlikkus, mistdttu on raske dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisest tulenevaid suurenenud
tootmiskulusid kanda voi tarbijatele edasi anda.

(*) https://www.delmontefoods.in/our-culture (viimati vaadatud 11. martsil 2025).
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(270) Sellele lisaks vaitis MPE, et komisjoni jireldused pohjendustes 258-259 péhinevad spekulatiivsetel argumentidel;
isegi kui mone kasutaja portfellis voib olla teisi tooteid, pidas MPE seda kdesoleva uurimise seisukohast ebaoluliseks.
MPE viitis samuti, et dumpinguvastastes uurimistes ja kdesolevas juhtumis osaleb vihe kasutajaid, kuna komisjon ei
votnud piisavalt arvesse nende muresid.

(271) CISA ei esitanud siiski iihtegi argumenti selle kohta, kuidas moned muud analiiiisimeetodid oleksid komisjoni
analiiiisi asjakohasemaks muutnud, ega esitanud uusi tdendeid, mis oleksid komisjoni varasemaid jireldusi
vaidlustanud.

(272) Samuti ei esitanud MPE uusi tdendeid oma varasemate viidete toetuseks. Komisjon markis siiski, et ta on hoolikalt
kaalunud koiki asjaomaste isikute, sealhulgas importijate ja kasutajate esitatud tdendeid ja argumente.

(273) Uurimise kiigus tuvastati dumping, kahju ja nende kahe vaheline pohjuslik seos. Sellest ldhtuvalt analiiiisis komisjon
kogu teavet ja koiki tdendeid, mis teised huvitatud isikud, sealhulgas MPE, kasutajad ja importijad, esitasid liidu
huvide kohta. See hdlmas kahe kasutaja — Massilly ja Triviumi — pdhjalikke vastuseid kiisimustikule. Komisjon joudis
nende terviklike ja Massilly puhul kontrollitud andmete alusel jareldusele, et tollimaksud ei avaldaks neile kasutajatele
olulist kahjulikku maju.

(274) Komisjon kontrollis kiill kogu talle esitatud teavet, kuid ei saanud iiheltki tiksikult kasutajalt kontrollitavaid tGendeid,
mis oleksid ndidanud, et nad soltuvad olulisel maaral Hiina impordist ja seetdttu on dumpinguvastaste tollimaksude
kehtestamisest neile tulenev mdju ebaproportsionaalne. Jareldusi sellise koostoo puudumise pohjuste kohta ei saa
kasutada argumendina, et nididata, et kasutajad tegelikult kannavad olulist kahju, radkimata sellest, et need
asendaksid tegelikke terviklikke tdendeid kasutajatelt, mis on vajalikud selliste mdjude tdendamiseks.

(275) Nagu juba selgitatud, ei ndidanud komisjoni kisutuses olnud tdendid (kas elektroliiiitiliselt kroomitud terase juhtumi
jarelmdjude voi pakendussektori olukorra kohta asjaomasel perioodil), et tollimaksude kehtestamine avaldaks olulist
negatiivset moju tootmisahela jargmise etapi tootmisharudele, isegi kui see tdstaks valgeplekist toodete hindu liidus.
Nagu eespool pohjenduses 262 juba mirgitud, olid valgeplekist toodete hinnad koige kdrgemad 2022. aastal.
Komisjonile esitatud tdendid ei ndidanud valgeplekist toodete kasutajate turupositsiooni vdi tulemuslikkuse olulist
halvenemist selle aasta jooksul.

(276) Seega ei saanud komisjon kdigi juhtumis osalenud huvitatud isikute esitatud tdendite alusel jireldada, et meetmed
avaldaksid tootmisahela jargmise etapi tootmisharudele sellist negatiivset m&ju, mis iiletaks vajaduse kaitsta liidu
tootjaid kahjustava dumpingu eest.

7.3.3.  Viiited tollimaksude mdju kohta liidu keskkonnapoliitikale

(277) Steelforce viitis, et komisjon ei votnud piisavalt arvesse tollimaksude méju liidu keskkonnapoliitikale. Steelforce
vaidlustas ajutise méddruse pohjenduses 389 esitatud jdrelduse, et komisjonil ei olnud piisavalt tdendeid, et jareldada,
et tollimaksude kehtestamine mdjutaks negatiivselt liidu keskkonnapoliitikat. Steelforce viitis, et selle kohta on
esitatud piisavalt tdendeid ja et komisjon oli kohustatud seda p&hjalikumalt uurima.

(278) Komisjon ei néustunud selle hinnanguga, sest koik huvitatud isikud viitsid ainult seda, et tollimaksude kehtestamine
toob kaasa kiire iilemineku valgeplekist pakenditelt muudele (vihem keskkonnasdbralikele) pakenditele, kahjustades
seega liidu keskkonnaeesmarke.

(279) Kuid nagu eespool punktis 7.3.2 jireldati, ei esitatud veenvaid tdendeid selle kohta, et dumpinguvastaste tollimaksude
kehtestamisel oleks selline mdju. Seepdrast likkkas komisjon selle viite tagasi.

(280) Oma mirkustes 1oplike jarelduste avalikustamise kohta kordasid CISA, MPE ja Steelforce oma varasemaid viiteid, et
Hiinast parit valgeplekist toodete impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastased tollimaksud on vastuolus liidu
keskkonnapoliitikaga.
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(281) Need korratud argumendid pdhinesid siiski eeldusel, et komisjon leiab, et tollimaksude kehtestamine tooks
pakendussektoris kaasa valgeplekist toodete olulise asendamise muude materjalidega. Kuna komisjon ei muutnud
oma varasemaid jdreldusi selles kiisimuses (vt eespool punkt 7.3.2), pidas komisjon neid korduvaid viiteid
vaieldavaks.

7.4. Jireldus liidu huvide kohta

(282) Nagu ajutise mdiruse pohjenduses 391 juba mirgiti, tuletas komisjon meelde, et liidu valgeplekist toodete
tootmisharu olukord on ebakindel. Liidu tootmisharu on suurema osa asjaomase perioodi jooksul olnud kahjumlik,
samal ajal kui koost66d teinud importija ja moélemad kiisimustikule vastanud kasutajad olid aga kasumlikud.

(283) Eeloeldut silmas pidades jdi komisjon oma seisukoha juurde, et puuduvad kaalukad pdhjused, mille pohjal saaks
jareldada, et meetmete kehtestamine Hiinast parit valgeplekist toodete impordi suhtes ei ole liidu huvides.

8. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

8.1. Loplikud meetmed

(284) Dumpingu, kahju, pdhjusliku seose, meetmete taseme ja liidu huvide kohta tehtud jdrelduste pohjal ning kooskdlas
alusméidruse artikli 9 l6ikega 4 tuleks kehtestada 16plikud dumpinguvastased meetmed, et asjaomase toote
dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.

8.2. Meetmete vorm

(285) Ajutise mairuse kohta esitatud markustes palus MPE muuta tollimaksude vormi kas fikseeritud tollimaksudeks v&i
minimaalseks impordihinnaks, et leevendada tollimaksude méju kasutajatele.

(286) EUROFER oli selle ettepaneku vastu, viites, et meetmete kehtestamine fikseeritud tollimaksude v&i minimaalse
impordihinnana v6ib muuta meetmed tdiesti ebatShusaks, arvestades energia- ja toorainekulude iildist volatiilsust,
mis vdimendub eriti praeguses poliitilises olukorras, kus vdib puhkeda kaubandussdda Ameerika Uhendriikidega
ning jitkuvad konfliktid Ukrainas ja Lihis-Idas. Teisest kiiljest vaitis EUROFER, et fikseeritud tollimaks voi
minimaalne impordihind voib olla kasutajate jaoks kahjulikum, arvestades, et hinnad olid uurimisperioodil
suhteliselt korged.

(287) Komisjon mirkis sellega seoses, et MPE ei pohjendanud, kuidas tollimaksude asendamine fikseeritud tollimaksude voi
minimaalse impordihinnaga vidhendaks tollimaksude mdju kasutajatele. Komisjon tdheldas, et impordihinnad on
pdrast uurimisperioodi tdepoolest langenud. See viitab sellele, et tollimaksu vormi muutmine viartuselisest
tollimaksust fikseeritud tollimaksuks v6i minimaalseks impordihinnaks, mis arvutatakse uurimisperioodil kehtinud
véirtuste alusel, muudaks vihemalt lithiajaliselt impordi tegelikult veelgi kallimaks kui véirtuseline tollimaks.

(288) Seepirast pidas komisjon vairtuselisi tollimakse kdnealusel juhul kdige sobivamaks meetmevormiks, mis vdimaldab
saavutada kdige optimaalsema tasakaalu kasutajate huvide ja liidu tootmisharu dumpinguhinnaga impordi eest
kaitsmise vajaduse vahel.
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(289) Eespool kirjeldatu pohjal peaksid 16pliku dumpinguvastase tollimaksu méirad, viljendatuna protsendina CIF-hinnast
liidu piiril ilma tollimakse tasumata, olema jargmised.

C o Dumpingumar- Kahjumarginaal | Loplik dumpinguvastane
Aritihing ginaal (%) (%) tollimaks (%)
Baosteel Group: 13,1 46,2 13,1

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 62,4 46,8

Lisas loetletud teised koostood tegevad ériithingud 24,6 52,0 24,6

Kogu muu Hiinast parit import 62,3 71,7 62,3

(290) Kdesoleva mdéidrusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu miédrad médrati
kindlaks kidesoleva uurimise jirelduste pohjal. Seega kajastavad need asjaomaste driithingute puhul kiesoleva
uurimise kdigus kindlaks tehtud olukorda. Nimetatud tollimaksuméirasid kohaldatakse seega iiksnes asjaomasest
riigist pdrit ja nimetatud juriidiliste isikute toodetud uuritava toote impordi suhtes. Kdesoleva miiruse regulatiivosas
nimetamata driithingu, sealhulgas mone konkreetselt nimetatud aritthinguga seotud tiksuse toodetud asjaomase toote
impordi suhtes neid tollimaksumaiirasid ei kohaldata ja nende suhtes tuleks kohaldada tollimaksumaira, mida
kohaldatakse kogu muu Hiina Rahvavabariigist pdrit impordi suhtes.

(291) Kui dritthing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, vib ta taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastase
tollimaksu mairade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile (¥'). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku
teavet, mis vdimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mdjuta driithingu Oigust tema suhtes kohaldatavale
tollimaksumadrale. Kui driithingu nimevahetus ei mdjuta tema &igust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaéarale,
avaldatakse nimemuutust kisitlev maarus Euroopa Liidu Teatajas.

(292) Selleks et vihendada tollimaksudest korvalehoidmist maksumdirade erinevuste t3dttu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu mairade nouetekohase kohaldamise tagamiseks vaja rakendada erimeetmeid.
Individuaalset dumpinguvastast tollimaksu saab kohaldada iiksnes siis, kui litkmesriikide tolliasutustele esitatakse
kehtiv faktuurarve. See arve peab vastama kiesoleva médruse artikli 1 1dikes 3 sdtestatud nduetele. Kuni sellist arve
esitamiseni tuleks impordi suhtes kohaldada kogu muu Hiina Rahvavabariigist périt impordi suhtes rakendatavat
dumpinguvastast tollimaksu.

(293) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse vdtma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva madruse artikli 1 1dikes 3 esitatud nduetele,
peavad litkmesriikide tolliasutused tegema oma tavapiraseid kontrolle ja vdivad, nagu kdigil muudelgi juhtudel,
nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud andmete Sigsust ning veenduda,
et madalama tollimaksumaéra edasine kohaldamine on tollidiguse kohaselt pShjendatud.

() E-post: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu; European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G,
Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(294) Kui sellise dritthingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaarasid,
suureneb eelkdige pirast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist iseenesest
kisitada meetmete kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmdiruse artikli 13 1dike 1
tdhenduses. Sellisel juhul vdib algatada meetmetest kdrvalehoidmise uurimise, kui selleks vajalikud tingimused on
tdidetud. Sellise uurimise kdigus voib uurida individuaalse(te) tollimaksumaira(de) kaotamise ja sellest tulenevalt
iileriigilise tollimaksu kehtestamise vajadust.

(295) Selleks et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei peaks kogu muu Hiina
Rahvavabariigist parit impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastast tollimaksu kohaldama mitte ainult kdesoleva
uurimise kdigus koostoost keeldunud eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kes
uurimisperioodil liitu ei eksportinud.

(296) Eksportivad tootjad, kes ei eksportinud uurimisperioodil asjaomast toodet liitu, peaksid saama esitada komisjonile
taotluse, et neile kohaldataks dumpinguvastase tollimaksu mééra, mis kehtib koost6od tegevatele driithingutele, keda
valimisse ei kaasatud. Komisjon peaks sellekohase taotluse rahuldama, kui on tdidetud kolm tingimust. Uus eksportiv
tootja peaks tdendama, et: i) ta ei eksportinud uurimisperioodil asjaomast toodet liitu; ii) ta ei ole seotud eksportiva
tootjaga, kes seda tegi ning iii) ta on eksportinud asjaomast toodet pirast seda v6i on votnud tithistamatu lepinguga
kohustuse seda markimisvairses koguses teha.

297) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist palus EUROFER seoses eespool esitatud pdhjendusega 294 komisjonil
P ) p P pon) g )
kinnitada, et ta algatab sellise kdrvalehoidmise juhtumi ex officio, kuna komisjonil on juurdepais koigile kdnealuses
pohjenduses esitatud asjakohastele andmetele.

(298) MPE kordas aga oma taotlust, et komisjon kohandaks tollimaksude vormi, et vihendada mé&ju kasutajatele.

(299) EUROFERI taotluse osas markis komisjon, et ta ei saa eeldada, et kiimasoleva uurimise raames algatatakse tulevikus
mis tahes uurimine. Nagu eespool pdhjenduses 294 on vilja toodud, voib kdrvalehoidmise uurimise algatada ainult
juhul, kui on tdidetud koik alusmdiruse artikli 13 tingimused. Vastupidiselt EUROFERI viitele ei kogu komisjon
andmeid ega tdendeid selliste tavade, protsesside vdi t66 kohta, mille puhul puudub piisav pdhjendus voi
majanduslik digustus, vilja arvatud tollimaksu kehtestamine, nagu on ndutud artiklis 13. Iga vdimalik uurimine
algatatakse selle sisuliste asjaolude alusel. EUROFERI taotlus liikati seega tagasi.

(300) Seoses MPE korduva taotlusega tollimaksude vormi muutmiseks, siis kuigi komisjon ptitidis leida sobiva tasakaalu
Euroopa tootmisharu huvide vahel, ei ole tdendatud, et tollimaksude vormi muutmine aitaks kdesoleval juhul
kasutajaid. Nagu eespool pd&hjenduses 287 selgitatud, on impordihinnad pdrast uurimisperioodi langenud.
Tollimaksu vormi muutmine vaartuselisest tollimaksust fikseeritud tollimaksuks vdi minimaalseks impordihinnaks
muudaks vihemalt lithiajaliselt impordi tegelikult veelgi kallimaks kui vaartuseline tollimaks.

8.3. Ajutise tollimaksu 16plik sissendudmine

(301) Vottes arvesse kindlakstehtud dumpingumarginaale ja liidu tootmisharule tekitatud kahju suurust, tuleb ajutise
médrusega kehtestatud ajutiste dumpinguvastaste tollimaksudena tagatiseks antud summad I6plikult sisse nduda
vastavalt kdesoleva mdarusega kehtestatud maaradele.

8.4. Tagasiulatuvus

(302) Nagu on mirgitud eespool punktis 1.2, kehtestas komisjon uuritava toote impordi registreerimise ndude.

(303) Uurimise 18ppetapis analiitisis komisjon, kas on tdidetud alusmdairuse artikli 10 16ikes 4 sitestatud kriteeriumid
1oplike tollimaksude tagasiulatuvaks sissendudmiseks.
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(304) Komisjon analiiiisis jarelevalveandmete pohjal, kas lisaks uurimisperioodil kahju tekitanud impordi tasemele on
import uurimisperioodil veelgi mirgatavalt suurenenud, nagu on ette nahtud alusmairuse artikli 10 16ike 4 punktis
d. Selles analiiiisis vordles komisjon jargmist:

1) kuu keskmine import alates esimesest tdispikast kuust pdrast uurimise algatamist kuni registreerimisaegse
tdispika kuuni (2024. aasta juunist 2024. aasta oktoobrini) koos uurimisperioodi samade kuude keskmise
igakuise impordiga;

2)  kuu keskmine import alates esimesest tdispikast kuust parast uurimise algatamist kuni ajutise tollimaksu
kehtestamise aegse tdispika kuuni (2024. aasta juunist 2025. aasta jaanuarini) koos uurimisperioodi samade
kuude keskmise impordiga;

3)  kuu keskmine import alates esimesest tdispikast kuust pdrast uurimise algatamist kuni registreerimisaegse
tdispika kuuni (2024. aasta juunist 2024. aasta oktoobrini) koos kogu uurimisperioodi keskmise igakuise
impordiga ning

4)  kuu keskmine import alates esimesest téispikast kuust pdrast uurimise algatamist kuni ajutise tollimaksu
kehtestamise aegse tdispika kuuni (2024. aasta juunist 2025. aasta jaanuarini) koos kogu uurimisperioodi
keskmise impordiga.

(305) Ukski eespool kirjeldatud neljast vrdlusest ei ndidanud, et import oleks uurimisperioodil lisaks kahju tekitanud
impordi tasemele veelgi margatavalt suurenenud.

(306) Seetottu jareldas komisjon, et tagasiulatuva sissendudmise tingimused ei ole tdidetud.

9. LOPPSATTED

(307) Komisjon kehtestas rakendusmdirusega (EL) 2019/159 (*) teatavate terasetoodete suhtes kolmeks aastaks
kaitsemeetmed. Komisjoni rakendusmidrusega (EL) 2024/1782 (*) pikendati kaitsemeetme kehtivust kuni
30. juunini 2026. Asjaomane toode kuulub kaitsemeetmega holmatud tootekategooriasse. Seega kui
kaitsemeetmega kehtestatud tariifikvoodid filetatakse, tuleb samalt impordilt tasuda nii lisatollimaks kui ka
dumpinguvastane tollimaks. Kuna dumpinguvastaste meetmete ja kaitsemeetmete samaaegne rakendamine voib
mdjutada kaubandust soovitust rohkem, otsustas komisjon viltida kuni kaitsemeetme rakendamise l&puni
dumpinguvastase tollimaksu ja lisatollimaksu samaaegset kohaldamist asjaomase toote suhtes.

(308) See tihendab, et kui asjaomase toote suhtes kohaldatakse rakendusmaaruse (EL) 2019/159 artikli 1 1dikes 6 osutatud
lisatollimaksu ja see iletab kdesoleva midruse kohast dumpinguvastast tollimaksu, ndutakse sisse ainult
rakendusmdaruse (EL) 2019/159 artikli 1 l6ikes 6 osutatud lisatollimaks. Kaitse- ja dumpinguvastase tollimaksu
samaaegse kohaldamise ajal peatatakse kdesoleva mairuse alusel kehtestatud tollimaksude kogumine. Kui asjaomase
toote suhtes kohaldatakse rakendusmiiruse (EL) 2019/159 artikli 1 1dikes 6 osutatud lisatollimaksu ning see on
viiksem kui kdesolevas mdiruses sdtestatud dumpinguvastane tollimaks, noutakse lisaks rakendusmairuse
(EL) 2019/159 artikli 1 15ikes 6 osutatud lisatollimaksule sisse selle tollimaksu ja kdesolevas miiruses kehtestatud
korgema dumpinguvastase tollimaksu vahe. Dumpinguvastase tollimaksu sissendudmata summa sissendudmine
peatatakse.

(**) Komisjoni 31. jaanuari 2019. aasta rakendusmidrus (EL) 2019/159, millega kehtestatakse 10plikud kaitsemeetmed teatavate

terasetoodete impordi suhtes (ELT L 31, 1.2.2019, Ik 27).

(*) Komisjoni 24. juuni 2024. aasta rakendusméirus (EL) 2024/1782, millega muudetakse rakendusmairust (EL) 2019/159, sealhulgas
pikendatakse teatavate terasetoodete impordi suhtes kehtestatud kaitsemeedet (ELT L, 20241782, 25.6.2024, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2024/1782/0j).
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(309) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL, Euratom) 2024/2509 (*) artikli 109 kohaselt on tasutav viivisemaar
juhul, kui tulenevalt Euroopa Liidu Kohtu otsusest tuleb teatav summa tagasi maksta, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav, Euroopa Liidu Teataja C-seerias iga kuu esimesel kalendripdeval
avaldatud mair.

(310) Kdesoleva madrusega ettendhtud meetmed on kooskélas alusmairuse artikli 15 16ike 1 kohaselt asutatud komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Maiirusega kehtestatakse 19plik dumpinguvastane tollimaks jargmiste Hiina Rahvavabariigist parit toodete impordi
suhtes: tinatatud lehtvaltstooted, mis on valmistatud rauast v3i legeerimata terasest, mis on pinnatud voi kaetud tinaga ja
voib olla kaetud plastiga ja/voi lakitud, ning kuuluvad praegu CN-koodide 721011 00, 721012, ex 7210 70, 7210 90 40,
ex 721090 80, 721210 ja ex 7212 40 (TARICi koodid 7210701015, 7210 70 80 20, 721070 80 92, 7210 90 80 20,
7212402010,7212408012,721240 80 30,7212 40 80 80 ja 7212 40 80 85) alla.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mairad, mida kohaldatakse allpool loetletud driithingute valmistatud ja ldikes 1
kirjeldatud toodete netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmised:

Loplik
Ariithing dumpinguvastane TARICi lisakood
tollimaks
Baosteel Group: 13,1% 89LB
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
— WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 46,8 % 89LC
Lisas loetletud teised koostood tegevad ariithingud 24,6 %
Kogu muu Hiinast pdrit import 62,3 % 8999

3. Loikes 2 nimetatud driithingute jaoks kindlaks méddratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud iiksuse tootaja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupievaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, tdendan, et kdesoleva arvega
holmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidavad valgeplekist tooted koguses [...] tonni on tootnud [driithingu nimi ja
aadress] [TARICi lisakood] Hiina Rahvavabariigis. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tiielik ja dige.“ Kuni sellise arve
esitamiseni kohaldatakse tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi“ suhtes.

4.  Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Summad, mis on tagatud ajutise dumpinguvastase tollimaksu alusel, mis on kehtestatud rakendusmaiirusega (EL) 2025/81,
millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit tinatatud lehtvaltstoodete impordi
suhtes, mis on valmistatud rauast vdi legeerimata terasest, mis on pinnatud voi kaetud tinaga ja vdib olla kaetud plastiga ja/
voi lakitud, ndutakse 18plikult sisse. Tagatiseks antud summad, mis iiletavad dumpinguvastase tollimaksu 16plikku maéra,
vabastatakse.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta madrus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu tildeclarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j).
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Artikkel 3

Artikli 1 16iget 2 vdib muuta, et lisada uusi Hiina Rahvavabariigi eksportivaid tootjaid ja kehtestada nende suhtes valimisse
kaasamata, koostood tegevate driithingute asjakohane kaalutud keskmine dumpinguvastase tollimaksu maar. Uus eksportiv
tootja esitab tdendid selle kohta, et

a)  taeieksportinud uurimisperioodil (1. aprillist 2023 kuni 31. martsini 2024) artikli 1 16ikes 1 nimetatud tooteid,

b)  taei ole seotud iihegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva mairusega kehtestatud meetmeid
ning kes oleks vdinud teha esialgses uurimises koost66d, ning

c) ta on tegelikult eksportinud vdi on vétnud tithistamatu lepinguga kohustuse eksportida liitu asjaomast toodet
maérkimisvairses koguses parast uurimisperioodi 1dppu.

Artikkel 4
1. Kui artikli 1 16ikes 1 nimetatud tinatatud lehtvaltstoodete suhtes, mis on valmistatud rauast vdi legeerimata terasest,
mis on tinaga pinnatud voi kaetud ja voib olla kaetud plastiga ja/voi lakitud, kohaldatakse rakendusmairuse (EL) 2019/159
artikli 1 16ikes 6 osutatud lisatollimaksu ja see iiletab artikli 1 18ikes 2 sitestatud dumpinguvastast tollimaksu, ndutakse
sisse ainult rakendusmairuse (EL) 2019/159 artikli 1 1dikes 6 osutatud lisatollimaks.
2. Ldike 1 kohaldamise perioodil peatatakse kiesoleva midrusega kehtestatud tollimaksude sissendudmine.
3. Kuiartikli 1 1dikes 1 nimetatud tinatatud lehtvaltstoodete suhtes, mis on valmistatud rauast voi legeerimata terasest,
mis on tinaga pinnatud voi kaetud ja voib olla kaetud plastiga ja/voi lakitud, kohaldatakse rakendusmairuse (EL) 2019/159
artikli 1 16ikes 6 osutatud lisatollimaksu ja see on artikli 1 1dikes 2 sitestatud dumpinguvastasest tollimaksust madalam,
ndutakse lisaks rakendusmairuse (EL) 2019/159 artikli 1 I6ikes 6 osutatud lisatollimaksule sisse selle tollimaksu ja
artikli 1 16ikega 2 ette ndhtud dumpinguvastase tollimaksu vahe.

4. Loike 3 alusel sissendudmata jadnud dumpinguvastase tollimaksu summa sissendudmine peatatakse.

5.  Lbigetes 2 ja 4 osutatud sissendudmise peatamine kehtib iiksnes rakendusmairuse (EL) 2019/159 artikli 1 16ikes 6
osutatud kvoodi iiletamisega seotud lisatollimaksu kohaldamise ajal.

Artikkel 5

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 27. mai 2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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Ariithingu nimi TARICi lisakood

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. and Handan Steel Group 89LE
Hengshui Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. and GDH Zhongyue 89LI

(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1042/0j
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