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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE

af 23. april 2013

om fastleeggelse af praktiske fremgangsmider, ensartede formater og en metode i forbindelse med
den frekvensoversigt, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 243/2012/EU
om indferelse af et flerdrigt radiofrekvenspolitikprogram

(meddelt under nummer C(2013) 2235)

(E@S-relevant tekst)

(2013/195/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse
nr. 243/2012[EU af 14. marts 2012 om indferelse af et flerdrigt
radiofrekvenspolitikprogram (1), sarlig artikel 9, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

M

Ved afgorelse nr. 243/2012/EU er der oprettet en over-
sigt over de nuvarende frekvensanvendelser, bade til
kommercielle og offentlige formél. Med henblik pa
anvendelsen af oversigten skal der vedtages en gennem-
forelsesretsakt, dels for at udvikle praktiske fremgangs-
mdder og ensartede formater for medlemsstaternes
indsamling og indberetning af data til Kommissionen
om de nuvarende frekvensanvendelser, dels for at
udvikle en metode til analyse af den teknologiske udvik-
ling samt frekvensbehovene og -eftersporgslen i frem-
tiden pd de politikomrdder, der er omfattet af radiofre-
kvenspolitikprogrammet, for at identificere nye og poten-
tielt betydelige frekvensanvendelser, navnlig i frekvens-
intervallet 400 MHz til 6 GHz (i det folgende benavnt
»de relevante frekvenser«).

Oversigten skulle bidrage til at identificere frekvensband,
hvor de nuverende frekvensanvendelsers effektivitet kan
forbedres, iser frekvensband, der kunne egne sig til real-
lokering og frekvensdeling for dermed at understotte dels
EU-politikkerne i radiofrekvenspolitikprogrammet, sd de
holdes ajour med den teknologiske udvikling, dels
kommende frekvensbehov, der bygger pa bla. efter-
sporgslen fra forbrugere og operatgrer inden for EU’s
politikomrdder. For at bidrage til at analysere de forskel-
lige typer frekvensanvendelser hos bade private brugere,
dvs. hovedsagelig kommercielle brugere, og offentlige
brugere, dvs. den offentlige administration, er der isar
behov for at forbedre detaljeringsgraden af de kvantitative
data, der foreligger om udbud af og eftersporgsel efter
visse frekvenser eller anvendelser, eftersom de i dag
tilgeengelige data varierer sterkt, alt efter om frekven-
serne anvendes til private, kommercielle eller offentlige
formal.

() EUT L 81 af 21.3.2012, s. 7.

G)

Frekvensoversigten ber opbygges gradvis for at mindske
medlemsstaternes administrative byrde, og en vis priori-
tering efter anvendelsestype er pakravet, siledes at der
forst fokuseres pd de frekvensbdnd, der er opregnet i
artikel 6 i afgerelse nr. 243/2012/EU, og de frekvens-
band, der vedrerer andre EU-politikker som omhandlet i
artikel 8 i samme afgorelse. Hensigten er at etablere en
oversigt, der til stadighed forbedres, og som via en
gradvis forbedring af datatilgengelighed og -analyse kan
medvirke til en effektiv forvaltning af alle frekvensband,
der er relevante for EU’s politikker. Et af de vigtigste
bidrag, frekvensoversigten kan yde, bliver at identificere
mindst 1 200 MHz egnede frekvenser til tradlest bred-
band, jf. artikel 3, litra b), i afgerelse nr. 243/2012/EU,
og at opnd eget effektivitet og fleksibilitet bla. ved
fremme af kollektiv og delt frekvensanvendelse i relevant
omfang, jf. artikel 4, stk. 1, i samme afgorelse.

Medlemsstaterne bor levere deres data sd ensartet som
muligt, enten ved hjelp af Det Europaiske Radiokommu-
nikationskontors frekvensinformationssystem (EFIS) eller
direkte til Kommissionen, f.eks. i de tilfelde, hvor data,
der er indhentet hos offentlige brugere og nationale
myndigheder, skal behandles fortroligt. Der kan vere
stor forskel mellem specifikke ensartede formater til
indsamling af data athengigt af, hvilken anvendelsestype
og hvilket frekvensband der er tale om, og i nogle
tilfelde foreligger dataene ikke i et specifikt ensartet
format. For at sikre, at de foreliggende data leveres til
Kommissionen pd en sddan made, at de reelt kan
analyseres, bor medlemsstaterne dog indsamle dataene i
et maskinlesbart format, sidledes at der kan benyttes
samme format for elektronisk dataudveksling med
Kommissionen og EFIS.

Ud over at levere relevante data, der er til radighed, bor
medlemsstaterne indgd i et samarbejde med Kommis-
sionen om at forbedre dataenes kvalitet og sammenlig-
nelighed for at forbedre oversigtens effektivitet i det for
det pdgzldende frekvensbdnd nedvendige og relevante
omfang og om at nd frem til et sammenligneligt data-
format, uden at der palegges endnu en administrativ

byrde.

Det kan ogsd forekomme, at offentlige heringer og
undersggelser genererer yderligere data. Endvidere vil
oversigten kunne benytte data, som pd frivillig basis
gives af medlemsstaterne og private, der lgbende over-
vager frekvenserne med henblik pa at forvalte frekven-
serne lokalt, krydskontrollere gyldigheden af licensdata,
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bestemme brugstetheden under visse godkendelsesord-
ninger, sdsom frekvensbdnd, der ikke kraver tilladelse,
samt vurdere frekvensernes udnyttelsesgrad i EU som
helhed, isar for sterkt efterspurgte frekvensband.

For at minimere medlemsstaternes administrative byrde
og forpligtelser ber der i den metode, der valges for
oversigten, tages videst muligt hensyn til de data, som
medlemsstaterne leverer i henhold til Kommissionens
beslutning 2007/344[EF af 16. maj 2007 om ensartet
fremlaggelse af oplysninger om frekvensanvendelsen i
Feellesskabet (!). I oversigten vil der desuden kunne
indleegges ovrige oplysninger, der indkommer ad frivillig
vej, feks. fra undersegelser, der gennemferes af Den
Europeiske Konference af Post- og Teleadministrationer
(CEPT).

Udpegning af frekvensbdnd, der kan anvendes mere
effektivt, og som egner sig til reallokering eller frekvens-
deling, kraver detailkendskab til den faktiske frekvens-
anvendelse, gerne understottet af kvantitative data. At
udpege sddanne frekvensbdnd vil medvirke til at finde
lgsninger pd, hvordan den teknologiske udvikling samt
frekvensbehovene og -eftersporgslen i fremtiden kan
imodekommes, ndr disse forhold er afdakket ved den
kommende analyse.

Oversigtsprocessen skulle affede en stadig forbedring af
frekvensanvendelsens effektivitet, siledes at eftersporgs-
len, der hele tiden endrer sig i takt med EU’s politikker,
kan tilfredsstilles under hensyntagen til den teknologiske
udvikling. Pd det grundlag og for at tilgodese malene i
artikel 9, stk. 1, i afgorelse nr. 243/2012/EU vil Kommis-
sionen aflegge rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
Det skal ske regelmaessigt athangigt af, hvor lang tid det
tager at foretage analysen i oversigten, og hvor hurtigt
frekvensanvendelsen udvikler sig.

Gennemsigtighed i frekvensanvendelsen er afggrende for
oversigten, men dette er omfattet af EU’s lovgivning om
beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred,
forretningshemmeligheder og statshemmeligheder. Der
er bla. tale om artikel 346, stk. 1, litra a), i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmdde, som tillader
medlemsstaterne ikke at meddele oplysninger, hvis det
ville stride mod dens vesentlige sikkerhedsinteresser,
artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
676/2002[EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk
regelset i Det Europaiske Fellesskab (frekvenspolitikbe-
slutningen) (2), Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens doku-
menter () samt bilaget til Kommissionens forretnings-
orden, som indeholder forskrifter om behandling af EU-
klassificerede oplysninger, uanset om sddanne oplys-
ninger er udarbejdet af EU eller modtaget fra medlems-
stater, tredjelande eller internationale organisationer (¥).

T L 129 af 17.5.2007, s. 67.
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T L 108 af 24.4.2002, s. 1.
T L 145 af 31.5.2001, s. 43.
T L 317 af 3.12.2001, s. 1.

(11) I overensstemmelse med artikel 15 1 afgerelse nr.
243/2012/EU ber oversigten revurderes fra tid til
anden, sd det sikres, at formélene i afgorelsen reelt
tilgodeses, og det konstateres, om de eventuelt ber tilpas-
ses. Medlemsstaterne ber give Kommissionen de rele-

vante oplysninger.

(12)  Foranstaltningerne i denne afgorelse tager storst muligt
hensyn til Frekvenspolitikgruppens synspunkter og er i

overensstemmelse med udtalelse fra Frekvensudvalget —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Formal

Denne afgorelse fastlegger de praktiske fremgangsméder og
ensartede formater for medlemsstaternes indsamling og indbe-
retning af data til Kommissionen om de nuvarende frekvens-
anvendelser i intervallet fra 400 MHz og 6 GHz (i det folgende
benzvnt »de relevante frekvenser«) samt metoden til analyse af
den teknologiske udvikling og frekvensbehovene og -efter-
sporgslen i fremtiden pd EU’s politikomrader, jf. artikel 9 i
afgorelse nr. 243/2012/EU om indferelse af et flerdrigt radio-
frekvenspolitikprogram.

Artikel 2
Indsamling og indberetning af data

For at formdlene i artikel 9, stk. 1, i afgorelse nr. 243/2012/EU
kan blive opfyldt, indsamler medlemsstaterne de tilgengelige
data om brugsrettigheder til og faktisk brug af de relevante
frekvenser og serger for elektronisk udveksling af disse data
med Kommissionen, i overensstemmelse med nedenstdende
fremgangsmader.

1) Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante oplysninger, der
allerede er indsamlet i medfer af beslutning 2007/344/EF,
leveres fra Det Europaziske Radiokommunikationskontor til
Kommissionen, siledes at den administrative byrde bliver
mindst mulig.

2) Medlemsstaterne leverer desuden Kommissionen data, som
mdtte foreligge pa nationalt plan, i det maskinlasbare
format, der er valgt pd nationalt plan, herunder data om
det offentliges frekvensanvendelser, samt data, som Kommis-
sionen har brug for for at udfere de opgaver, den er palagt i
narvarende afgorelse og i afgerelse nr. 243/2012/EU.

3) Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen om at ege
omfanget af data om frekvensanvendelser, som kan leveres i
henhold til nr. 2, iser i form af kvantitative data —
medmindre de pd grund af de nationale omstendigheder
anser det for umuligt — sdsom antallet af sendere, anven-
delsens varighed og oplysninger om koordinater eller place-
ring, som viser frekvensanvendelsens geografiske udstrack-
ning, samt anvendte teknologier og delevilkdr, det hele i
sammenligneligt format for alle medlemsstaterne. For at
mindske den administrative byrde, skal data vedrerende de
frekvensband, der er relevante for opfyldelse af formalene
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i afgerelse nr. 243/2012[EU, jf. ogsd Frekvenspolitikgrup-
pens udtalelse, veere de forste, der indsamles og leveres i
overensstemmelse med denne artikel. Medlemsstaterne
indsamler og leverer efterhdnden data om alle frekvensbdnd
blandt de relevante frekvenser inden den 31. december
2015.

Artikel 3
Pavisning af frekvenseftersporgslen i fremtiden

1.  Kommissionen analyserer alle data, der er indsamlet ifglge
artikel 2 eller pd anden méde, herunder ved offentlige heringer
og underspgelser, for at bidrage til at pavise frekvensefter-
sporgslen i fremtiden, og hvilke specifikke frekvensband der
bedst kan tilfredsstille frekvensbehov og -efterspergsel i fremti-
den, idet den tager storst muligt hensyn til Frekvenspolitikgrup-
pens udtalelse og tager hensyn til

— den aktuelle anvendelses tekniske effektivitet

— den aktuelle anvendelses okonomiske effektivitet ved at
sammenligne forskellige méder, hvorpd individuelle band
kan opfylde fremtidige behov

— de sociogkonomiske virkninger for de nuvarende brugere af
de relevante frekvensbdnd og tilstedende frekvensbéand.

2. Analysen i stk. 1 skal tage sigte pa at beskrive den tekno-
logiske udvikling samt frekvensbehovene og -efterspergslen i
fremtiden inden for EU’s politikomrdder hvad angdr de anven-
delser, der er grupperet efter tekniske egenskaber og funktiona-
litet i del I i bilaget, og at identificere betydelige nye og poten-
tielle frekvensanvendelser. Analysen skal, hvis det er pakrevet
og muligt, indeholde mindst de oplysninger, der er opregnet i
del 1I i bilaget. Kommissionen sikrer gennemsigtighed ved at
atholde workshops eller foretage offentlige heringer.

Artikel 4
Rapport til Europa-Parlamentet og Radet

1.  Kommissionen indarbejder resultaterne af den analyse, der
er udfort i medfor af naerverende afgorelse, og oplysningerne i
del IT'i bilaget i de regelmassige rapporter, som den forelaegger i
medfor af artikel 9, stk. 4, i afgorelse nr. 243/2012/EU.

2. For at formalene i artikel 9, stk. 1, i afgerelse nr.
243/2012/EU kan blive opfyldt, kan Kommissionen under
hensyntagen til analysen af den teknologiske udvikling,
frekvensbehovene og -efterspergslen i fremtiden samt en
analyse af data, der er indsamlet i medfer af artikel 2 i nerve-
rende afgorelse, indarbejde specifikke muligheder for at tilfreds-

stille de konstaterede behov og maksimere frekvensanvendel-
sernes effektivitet i de fornavnte rapporter, idet den tager
hensyn til eventuelle ulemper (herunder omkostninger for
brugere og fabrikanter og pad den ene side EU’s budget og pa
den anden side de pdgaldende medlemsstaters budget) og
fordele, herunder en analyse af disse valgmuligheders samlede
virkninger.

Artikel 5
Fortrolighed og klassificerede oplysninger

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer beskyttelse af oplys-
ninger, som en medlemsstat, en international institution,
Kommissionen eller enhver tredjepart anser for fortrolige eller
klassificerede i henhold til EU-retten eller national ret, iser

— oplysninger, der vedrerer forretningshemmeligheder
— oplysninger, der vedrerer beskyttelse af privatlivets fred

— oplysninger, der vedrerer den offentlige sikkerhed og forsva-
ret.

Dette indskrenker ikke de relevante myndigheders ret til at
videregive oplysningerne, hvis det er tilladt i henhold til national
ret, og hvis en sddan videregivelse er afgorende for, at de kan
udeve deres opgaver. En sddan videregivelse skal std i rimeligt
forhold til formdlet og tilgodese den bererte parts legitime inter-
esser i, at fernavnte oplysninger beskyttes.

Artikel 6
Fornyet gennemgang

For at bistd Kommissionen med rapporteringen om, hvordan
frekvensoversigten fungerer, oplyser medlemsstaterne Kommis-
sionen om anvendelsen og effektiviteten af denne afgorelse.

Artikel 7
Adressater

Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 23. april 2013.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Neestformand
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DEL I
Gruppering af anvendelser

Nedenstiende gruppering af anvendelser er relevant for Kommissionens analyse af udviklingen, behov og efterspargsel og
udger ikke en begransning for de anvendelsesbetegnelser, medlemsstaterne anvender, nir de indberetter data. Hensigten
med grupperingen er, at den skal danne udgangspunkt for en struktureret vurdering af frekvensanvendelser med tilneer-
melsesvis samme tekniske egenskaber og funktionaliteter, og den kan udbygges yderligere, efterhinden som det bliver
pakravet for vurdering af den teknologiske udvikling samt frekvensbehovene og -efterspeorgslen i fremtiden.

1) Systemer til radiostedbestemmelse og -navigation inden for luftfart, sefart og det civile omrade
2) Radio- og tv-spredning (terrestrisk)
3) Mobil/tradles bredbandsadgang (BWA)
4) Militere systemer
5) Faste forbindelser
6) Intelligente transportsystemer (ITS)
7) Meteorologi
8) Privat mobilradio/mobilradio med offentlig adgang (PMR/PAMR)
9) PMSE (Programme Making and Special Events)
10) PPDR (Public Protection and Disaster Relief)
11) Radioastronomi
12) Satellitsystemer
13) Udstyr med kort rakkevidde (SRD)
14) Tradlest/radiobaseret lokalnet (WLAN/RLAN)

DEL I

Indholdet i den rapport, Kommissionen skal foreleegge i henhold til artikel 4

Den rapport, Kommissionen skal forelegge i henhold til artikel 9, stk. 4, i afgerelse nr. 243/2012/EU, skal, hvis de
indsamlede datas niveau tillader det, indeholde mindst folgende oplysninger:

1) den aktuelle teknologiske udvikling vedrerende anvendelsen af den péagaldende frekvens inden for de EU-politikom-
rader, som er omfattet af radiofrekvenspolitikprogrammet

2) frekvensbehov og -eftersporgsel i fremtiden.
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