ALANKOMAAT v. NEUVOSTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GIUSEPPE TESAURO

28 piivini marraskuuta 1995

1. Alankomaiden kuningaskunta vaatii kisi-
teltivini olevassa kanteessa yhteisjen tuo-
mioistuinta kumoamaan yleisén oikeudesta
tutustua neuvoston asiakirjoihin 20 piivind
joulukuuta 1993 techdyn neuvoston paitdk-
sen 93/731/EY 1, neuvoston tydjirjestyksen
hyviksymisesti 6 piivini  joulukuuta
1993 tehdyn paatokscn 93/662/EY 2 2 artik-
lan ja neuvoston ja komission yhteisesti
hyviksymit tiedonsaantioikeutta neuvoston
ja komission asiakirjoista koskevat kiytinne-
sainndt 93/730/EY 3 (jiljempinid kiytinne-
sidnnot) siltd osin kuin kiytinnesiinnéilla
katsotaan olevan oikeusvaikutuksia.

Alankomaiden hallitus esittdd ennakkoratkai-
supyyntdnsi tueksi, ettd neuvosto on syyllis-
tynyt harkintavallan viirinkayctéon, kun se
on antanut kansalaisten oikeutta tutustua sen
hallussa oleviin asiakirjoihin koskevat siin-
nokset EYin perustamissopimuksen
151 artiklan nojalla, jossa neuvostolle anne-
taan valta vahvistaa tyéjéirjestyksenséi Kanta-
jan mukaan titd kysymysta el voida pltaa
pelkastaan neuvoston sisiisen toiminnan jir-
jestimistid koskevana ongelmana.

2. Asianosaisten esittimien  viitteiden
ymmirtimiseksi on tarkoituksenmukaista

# Alkuperiinen kieli: italia,
1 — EYVL L 340, s. 43.
2 — EYVL L 304, s. 1.

3 — EYVL L 340, s. 41.

muistuttaa lyhyesti, miten timin kantcen
kohteena olevien oikeussdintdjen tekemiseen

on paidytty.

Kyseiset asiakirjat perustuvat tiedonsaantioi-
keutta koskevaan julistukseen N:o 17, joka
sisiltyy  hallitustenvilisen  konferenssin
Euroopan unionista tekemin sopimuksen
paitdsasiakirjaan, ¢ Julistuksessa todetaan
seuraavaa: “Konferenssi katsoo, ettd paitdk-
sentckomenettelyn avoimuus vahvistaa toi-
miclinten kansanvaltaisuutta sekd yleistn
luottamusta hallintoa kohtaan. Taméin vuoksi
konferenssi suosittelee, ettid komissio toimit-
taa neuvostolle viimeistdin vuonna 1993 ker-
tomuksen toimenpiteistd, joiden tarkoituk-
sena on parantaa yleisdn mahdollisuuksia
saada toimielinten hallussa olevia tietoja.”

Tdssi tarkoituksessa FEurooppa-neuvoston
kokouksessa  Birminghamissa 16.10.1992
annettiin jisenvaltioiden ulkoasiainministe-
rididen tehtiviksi tehdid ehdotuksia, joiden
avulla yhteis6n toimielinten toiminnasta saa-
daan avoimempaa ja voidaan mahdollistaa,

4 — EYVL 1992 C 191, s. 101.
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etti ainakin osa neuvoston kokouksista on
julkisia 5. My®s komissiota kehotettiin saat-
tamaan pditckseen vuoden 1993 alkuun
mennessi tydnsi siitd, miten voitaisiin paran-
taa oikeutta tutustua yhteisén toimielinten
hallussa oleviin asiakirjoithin. Eurooppa-
neuvosto toisti timin kehotuksen kokouk-
sessaan Edinburghissa 12.12.1992. ¢

3. Julistuksen N:o 17 toteuttamisekst ja vas-
tatakseen Eurooppa-neuvoston kokouksessa
esitettyihin kehotuksiin komissio antoi neu-
vostolle, parlamentille ja talous- ja sosiaali-
komitealle kaksi 5.5.19937 ja 2.6.1993 8 pii-
vittyd tiedonantoa, joissa se mddritteli
kantansa yleisesti oikeudesta tutustua asia-
kirjoihin ja hahmotteli perusperiaatteet ja
ensimmiiset erityistoimet yhteistn toimin-
nan avoimuuden lisiimiseksi. Komissio
ehdotti erityisesti, ettd alan s3inndston
peruskriteerit vahvistetaan ainakin aluksi toi-
mielinten viliselld sopimuksella.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Kddpen-
haminassa 22.6.1993 neuvostoa ja komissiota
kehotettiin jatkamaan ty6tdin ottaen huomi-
oon se, ettd kansalaisille on taattava mahdol-
lisimman tdydellinen tiedonsaantioikeus, ja
Eurcoppa-neuvosto  vahvistt  tavoitteeksi

5 — Birminghamin julistus ”Kansalaisiaan lihelli oleva yhteiss”
on julkaistu Enroopan yhteisijen tiedotteessa 10/1992 (s. 9,
1.8 kohta).

6 — Ks. Eyroopan yhteissjen tiedote, 12/1992, s. 10, 1.5 kohta.

7 — KOM(93) 191, loPullincn, ”Yleison oikeus tutustua toimi-
elinten asiakirjoihin®, EYVL C 156, s. 5.

8 — KOM(93) 258, lopullinen, “Avoimuus yhteiséssi”, EYVL
C 166, s. 4.
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kaikkien tarvittavien toimien toteuttamisen
vuoden 1993 loppuun mennessi. 9

4. Neuvosto  ja  komissio  antoivat
6.12.1993 yhteisesti edelli mainitut kiytin-
nesdinnét, joissa ne hyviksyivit hallussaan
olevien asiakirjojen julkisuutta koskevat
periaatteet ja edellytykset ja joissa velvoite-
taan kumpikin toimielin toteuttamaan nimi
periaatteet erityisin lainsdddantdtoimin,

Neuvosto muutti samana paivand tehdylls,
edelld mainitulla paztoksellain 93/662 tydjsr-
jestystidn ja lisdsi sithen Maastrichtin sopi-
muksen voimaantulon edellyttimit muutok-
set. Tdmin asian kannalta on erityisen
huomionarvoista, ettd 22 artiklassa todetaan,
etti “neuvosto vahvistaa yksityiskohtaiset
sdannot, joiden mukaan yleis6 saa tutustua
nithin neuvoston asiakirjoihin, joiden julkis-
tamisesta ei ole vakavia tai haitallisia seura-
uksia.,”

Neuvosto teki 20.12.1993 piitdksen 93/731
perustamissopimuksen 151 artiklan 3 kohdan
ja samaan perustamissopimuksen miiriyk-
seen perustuvan uuden tydjirjestyksensi
22 artiklan nojalla; paitdksessi toistetaan
pddosin kdytinnesddntdjen miirdykset ja

9 — Ks. Enroopan yhteisijen tiedote, 6/1993, s. 15, 1.22 kohta.
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tehdddn niihin joitakin lisiyksii. 10 Pddtsksen
2 ja 3 artiklassa mddritdin menecteelysts, jota
on noudatettava silloin, kun halutaan tutus-
tua johonkin asiakirjaan (pyynndén muoto,
pyynnén vastaanottamiseen toimivaltainen
viranomainen) ja konkreettisesta tutustumis-
tavasta (tutustuminen paikan padlld tal
kopion lihettiminen asiakirjoista). On tis-
mennettivi, ettd komission ticdonannoissaan
omaksuman kannan mukaisesti pyynnén
esittdjdn ei tarvitse tdsmentid niitd syitd, joi-
den vuoksi se haluaa saada tiettyjd tictoja.

Piitoksen 4 artiklan 1 kohdassa maaritetdin
piitoksen 93/731 1 artiklassa esitettyi yleistd
oikeutta tutustua asiakirjothin koskevat
poikkeukset pditoksessi mainittujen, neu-
voston toiminnan julkisuutta tirkeimpinid
pidettyjen ectujen suojelemiseksi. Tadsmalli-
semmin asiakirjaa.ei luovuteta, jos sen julkis-
tamisesta voi aiheutua haittaa julkisen edun
turvaamiselle (mukaan luettuina kansainvili-
set suhteet, vakaa rahan arvo ja asian sujuva
kisittely tuomioistuimessa, asian sujuva tar-
kastus), yksityisyyden suojalle, litkesalaisuu-
den turvaamiselle tai yhteisén taloudellisten
etujen turvaamiselle tai asiakirjan luottamuk-
sellisuudelle, joka perustuu tiedon antancen
luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén
pyyntéon. Niiden nimenomaisesti lueteltu-
jen poikkeusten lisiksi 4 artiklan 2 kohdassa
lisitddn laajempi mahdollisuus kieltiytys

10 — Muistutan, ctti Alankomaiden valtuuskunta Finesti seki
kiytinnes3intdjd etti neuvoston kahta piitésti vastaan
samoilla perusteilla kuin Alankomaiden hallitus vaatii nyt
niiden kumoamista.

asiakirjan luovuttamisesta “neuvoston p#i-
toksentecon luottamuksellisuuden turvaami-
seksi”.

Pidtéksen 5, 6 ja 7 artiklassa mairitiin
tavoista, joita noudattacn neuvoston toimi-
valtaisten yksikdiden on tutkittava asiakirjoja
koskevat tiedonsaantipyynnét, ja erityisestd
menettelysti, eli sisdisestd valituksesta, johon
ticdonsaantipyynnﬁn esittdji vol turvautua,
kun toimielin ei aio mydntyi pyynt6n. Til-
laisessa tapauksessa asianosaisella, jolle on
ilmoitettu tillaisen kieltdytymisen syisti, on
kuukausi atkaa pyytdd asian kisittelemisti
uudelleen toimielimen kannan muuttami-
seksi, My6s mahdollisen uuden pyynnén
hylkayspaatos on perusteltava asianmukai-
sesti, ja pyynnén esittijille on samalla annet-
tava ticto mahdollisuudesta saattaa asia
perustamlssoplmuksen 138 e artiklan mukai-
sesti oikeusasiamichen kisiteltiviksi tai vaa-
tia padtoksen kumoamista 173 artiklan
nojalla (7 artiklan 3 kohta). 11

5. Kyseessi olevan riidan kohteena olevien
asiakirjojen luonteen ja soveltamisalan
samoin kuin niiden antamiseen liittyvien

11 — Asian perusteellisen kisittelyn vuoksi on vicld todettava,
cttd 7 artiklan 2 ja 4 kohdassa todetaan, ettd jos neuvosto ei
ole vastannut pyyntéon tai uudistettuun pyyntédn kuukau-
den kuluessa sen esittimisestd, titd pidetdin kiclteisend pai-
toksend,
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seikkojen tultua tidsmennetyiksi tarkastelen
seuraavaksi niiden kumoamista koskevia
viitteitd. On todettava heti, ettd Alankomai-
den hallituksen esittimit viitteet eivit koske
kyseisten asiakirjojen aineellista sisiltd3 eli
sitd, ettd ne eivit viitetysti sovellu takaamaan
hallintotoiminnan avoimuutta eivitki siten
suojaamaan  yksityisten oikeussubjektien
oikeudellista asemaa. THssd asiassa on riitau-
tettu ainoastaan asiakirjojen oikeudellinen
perusta. Tdsmennettyni kyse on siitd, ettd
timi oikeudellinen perusta ja menettely, jolla
on my6hemmin annettu midriyksii, ovat
virheelliset, minki vuoksi kyseiset toimet
ovat kantajan mukaan riittdimittdmii niiden
tavoitteen saavuttamiseksi.

Alankomaiden hallitus huomauttaa, et pai-
toksessd 93/731, jossa annetaan hallintotoi-
minnan julkisuutta koskevia sidntdji, midra-
tidn padasiallisesti toimielinten ja sellaisten
yhteisdn kansalaisten vilisisti suhteista, joille
toimielinten toimet on osoitettu tai joita nii-
den toimien valmistelu ja konkreettinen
soveltaminen koskee tavalla tai toisella. P33~
toksessi luodaan siis yksityisille oikeussub-
jekteille oikeus tietojen saamiseen neuvoston
toiminnasta jo valmistelu- ja selvitysvai-
heessa eikd vasta pidtdsvaiheessa; timin
lisiksi pidtoksessi taataan, ettd titd oikeutta
suojataan  tuomioistuimissa.  Péddtoksen
1 artikla, jossa miiritdin yleison oikeutta
tutustua neuvoston asiakirjothin koskevasta
yleisestd periaatteesta, samoin kuin 7 artikla,
jossa madritddn tiedonsaantipyyntdjen tutki-
misesta ja mahdollisuudesta tehdi valitus, jos
pyyntdi et hyviksytd, tukevat Alankomai-
den hallituksen mukaan siti, etti riidanalai-
sella padtokselld on tillainen tavoite.
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6. Alankomaiden hallituksen mukaan neu-
vosto ei vol pitevisti antaa tillaisia siintdji
perustamissopimuksen 151 artiklan tai neu-
voston tydjirjestyksen 22 artiklan nojalla,
jonka tehtdvind on piiasiassa taata toimieli-
men moitteeton toiminta ja menettelyjen
asianmukainen kulku, koska riidanalainen
sdanndstd vaikutraa valittdmisti yksityisten
oikeussubjektien oikeudelliseen asemaan, Ei
ole kiistetty sitd, ettd yksityinen oikeussub-
jekti voi poikkeuksellisesti vedota toimieli-
men tydjirjestyksen sdinndksen rikkomi-
seen, jos kyseisen siinnéksen tarkoituksena
on (myds) yksityisten oikeussubjektien suo-
jaaminen ja jos saannokselldi mahdollisesti
vaikutetaan heidin oikeudelliseen asemaansa.
Kantajan mukaan on kuitenkin aivan eri asia
antaa neuvostolle toimivalta antaa puhtaasti
sisiiselld, neuvoston toimintaa ja menettely-
jen kulkua koskevan siinnén nojalla sellaisia
sdantdjd, joilla luodaan yksityisille oikeuksia
ja velvollisuuksia. Tillainen toimivalta voikin
perustua ainoastaan perustamissopimuksen
asianmukaisiin masriyksiin ja sitd voidaan
kiyttdd ainoastaan asianmukaisin, niitid tar-
koituksia varten mairityin keinoin.

Neuvostoa moititaan siis siiti, etti se on
sekoittanut perusperiaatteen, jonka mukaan
yksityisille oikeussubjekteille on taattava
oikeussuoja kaikkien niiden oikeudelliseen
asemaan vaikuttavien toimien tai toiminnan
osalta, ja luonteeltaan aivan toisenlaisen
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kysymyksen toimielimelle annetusta toimi-
vallasta paittdi tietyn toimenpiteen antami-
sesta,

Koska pidtdksentekomenettelyn avoimuus
kuuluu olennaisesti kaikkiin demokraattisiin
jirjestelmiin ja koska tiedonsaantioikeus,
mukaan luettuna oikeus saada tutustua myos
viranomaisten hallussa oleviin asiakirjothin,
on yksilén perusoikeus, Alankomaiden halli-
tuksen mukaan Euroopan parlamentin
viliintulohakemuksessa  esitetylld  tavalla
yleison oikeutta tutustua yhteisdn toimielin-
ten asiakirjoihin koskevien mcncttclytapojen,
edellytysten ja rajojen mirittelyd ei voida
jittdd kunkin toimielimen oman harkinnan
varaan, vaan niisti on paatettivi perustamis-
sopimuksessa midrityin normaalein lainsii-
dintdtoimin ja nithin on liityttivi tarpeelliset
oikeuden tehokkuutta koskevat takeet. Tdstd
syystd neuvoston tyoskentelytapo;a ja orga-
nisaatiota ja siis mySs neuvoston ty&jirjes-
tystd koskevat muutokset, jotka liictyvit tie-
donsaantioikeuteen, voidaan (mahdollisesti)
antaa vasta asiaan liittyvien yleisten siinnos-
ten antamisen jilkeen.

&

Tybjérjestyksen 22 artiklan kumoamista kos-
keva vaatimus perustuu samoihin syihin.

7. Kiytinnesiintdjen osalta Alankomaiden
hallitus esittés, ettei kyseessd todellisundessa
ole toimi, jolla on oikeudellisia vaikutuksia,
vaan kiytinnesdinndt ovat ldhinni poliittis-
luonteinen toimi, jossa vahvistetaan komis-
sion ja neuvoston tiedonsaantioikeutta kos-
kevat yhteiset suuntaviivat. Tdssi asiakirjassa

kysciset toimiclimet sitoutuvat ainoastaan
toteuttamaan my&hemmin ja kumpikin itse
tilld tavalla vahvistetut periaatteet.

Siind tapauksessa, ettd yhteis6jen tuomiois-
tuin tulist toisenlaiseen lopputulokseen kay—
tinnesdintSjen osalta, kantaja vaatii toissijai-
sesti, ctti kiytinnesidnndét kumotaan
olennaisten menettelymairiysten rikkomisen
perusteella, koska kiytinnesdinndissd ei mai-
nita niiden oikeudellista perustaa. Alanko-
maiden hallitus toteaa tilti osin, ettid toisin
kuin neuvosto viittdd, 151 ja 162 artiklaa ei
voida pitii kdytinnesddntdjen asianmukai-
sena oikeudellisena perustana, koska kiytin-
nesaannot sisiltivit siantdjd, jotka koskevat
paljon laajempaa alaa kuin vain neuvoston
sisdisten asioiden jirjestimistd tai neuvoston
ja komission vilisid yhteistydmuotoja.

8. Alankomaiden hallitus viittdd lopuksi,
ettd neuvosto on loukannut perustamissopi-
muksen 4 artiklassa miiriteltyd toimielinten
vilisti toimivallanjakoa, kun se on katsonut,
ettdi hallintotoiminnan julkisuutta koskevat
sopimukset koskevat vain kahden toimieli-
men vilistd yhteisty6ti. Ottaen huomioon
kyseisen sifinndston merkityksen ja sen vai-
kutukset, olisi kaikkien kyseessi olevien toi-
mielinten ja siis my6s parlamentin pitinyt
toimia yhteistydssa sen valmistelussa.
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9. Neuvosto vastaa Alankomaiden hallituk-
sen esittdmiin viitteisiin, ettd koska perusta-
missopimuksessa ei ole padtoksentekomenet-
telyn julkisuutta koskevia midriyksid, eri
toimielimilli on toimivalta si3innelld siitd
itseniisesti, kuten jokainen niistid on tehnyt-
kin yhteisén alkuajoista lihtien. Tatd toimi-
valtaa ei ole koskaan kiistetty.

Neuvosto toteaa erityisesti omalta osaltaan,
etti sen tyojirjestykseen on aina sisiltynyt
neuvoston toiminnan ja asiakirjojen julki-
suutta koskevia siinnéksid, koska asiakirjo-
jen julkisuus vaikuttaa lzheisesti sekd timin
toimielimen sisdisen toiminnan menettelyta-
poihin ettd sen menecttelyiden sujuvuuteen ja
viime kidessi paitcksentekomenettelyn
tehokkuuteen, Neuvosto korostaa tiltd osin,
etti sen paitoksentekomenettelyn luonne ja
sisiltd voivat vaihdella p#itdsten antamiseen
liittyvien tdiden julkisuuden samoin kuin
niiden t6iden sujuvuutta koskevien asiakir-
jojen julkisuuden perusteella. Neuvoston
tydjdrjestyksessd siddettiin 6.12.1993 tehtyyn
muutokseen asti yleisend periaatteena, ettd
neuvoston tydskentelyd koskevat asiakirjat
olivat salaisia, ellei neuvosto tehnyt jisen-
tensd enemmist6lla tistd poikkeavaa paatssti.
Niitd sadnndksid muutettiin Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen allekirjoittamisen
jilkeen aloitetun avoimuuspolititkan vuoksi,
mutta siinndsten muuttaminen ei esti sitd,
ettd niiden siinndsten kohde kuuluu kuiten-
kin neuvoston piitoksentekomenettelylle
vilttimittdman julkisuuden osalta edelleen
toimielimen itsemiiriimisvaltaan.
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Sen jilkeen kun oli paitetty, etti kaikki asia-
kirjat eivit ole enii salaisia, oli vilttimiténti
vahvistaa periaaiteet, joiden perusteella voi-
tiin mddritedd, mistd asiakirjoista voidaan
antaa tietoja kolmansille ja mitki puolestaan
ovat joka tapauksessa salaisia, samoin kuin
padttdi  tiedonsaantioikeutta  koskevista
konkreettisista sddnnoisti. Neuvosto toteaa,
ettd uuden tyo]ar]estyksen 22 artiklassa vah-
vistetaan perusperlaate jonka mukaan yleisd
saa tutustua vain “nithin neuvoston asiakir-
joihin, joiden julkistamisesta ei ole vakavia
tai haitallisia seurauksia”; titd edellytysti tis-
mennetiin piitoksessd 93/731, jossa miirite-
tiin tiedonsaantioikeuden edellytykset ja
rajat, tiedonsaantipyyntdjen menettelyt ja
toimielimille pyynnésti atheutuvat velvolli-
suudet. Vastaajan mukaan Alankomaiden
hallituksen nikékannan hyviksymisesti seu-
raisi paradoksaalisesti, etti kiistettdisiin se,
ettd neuvostolla on toimivalta antaa sen toi-
minnan julkisuutta koskevia siintsjd asiakir-
jojen salaisuutta koskevia siantsji lukuun
ottamatta, miti ei ole koskaan aiemmin tehty.

10. Neuvosto kiistdd toisaalta sen, ettd rii-
danalaisten sdinnésten vaikutuksena olist
luoda yleinen tiedonsaantioikeus, miti ei sen
mukaan tosiasiassa mainita kiytinnesiin-
ndissd eikd padtoksessi 93/731. Neuvosto
korostaa kiytinnesiintdjen osalta, ettd niissi
vain todetaan, ettd “yleis6lli on oltava mah-
dollisuus saada mahdollisimman laajasti tie-
toja — — asiakirjoista”, Kyseisten toimien
tavoitteena on tistd syysti ainoastaan ollut
varmistaa neuvoston toiminnan entisti suu-
rempi avoimuus, mutta ei antaa kolmansille
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oikeuksia, joita voi ncuvoston mukaan mah-
dollisesti syntyd ainoastaan uusicn sidntdjen
viliseni scurauksena.

Toisaalta tillaisten otkeuksien syntymisestd
ei voida myéskiin piitelld, ettei neuvostolla
olisi ollut toimivaltaa tehdi riidanalaisia paa-
toksid. Neuvosto viittaa tilti osin siihen, ettd
yhteisdjen tuomioistuin on todennut episuo-
rasti asiassa Nakajima vastaan neuvosto anta-
massaan tuomiossa 12 ja selvemmin hiljattain
asiassa komissio vastaan BASF ym. antamas-
saan tuomiossa 13, ettd yksityinen oikeussub-
jekti voi vedota toimiclimen tydjirjestyksen
sddnndksen rikkomiseen, jos timin siinndk-
sen tarkoituksena on yksityisten oikeussub-
jektien suojaaminen.

11. Neuvosto toteaa toimielinten vilisen toi-
mivallanjaon loukkaamisen osalta, ettei sen
tarvinnut ottaa parlamenttia mukaan p#dttd-
miin riidanalaisten toimien tekemisestd,
koska on kiistatonta, ettd jokaisella toimieli-
melli on itsendinen toimivalta jirjestdi sisdi-
nen toimintansa. Se, etti kiytinnesidnnot on
annettu komission ja neuvoston yhteiselld
sopimuksella, johtuu siitd, ettd niiden toimi-
elinten, toisin kuin parlamentin, ty6t olivat

12 — Asia C-69/89, Nakajima v. ncuvosto, tuomio 7.5.1991 (Kok.
1991, s. 1-2069, 49 ja 50 kohta).

13 — Asia C-137/92 P, komissioc v. BASF ym., tuomio
15.6.1994 (Kok. 1994, 5. 1-2555, 74 kohta ja siti scuraavat
kohdat).

aiemmin salaisia, Tdmin vuoksi oli tarkoi-
tuksenmukaista laatia yhteiset kiytinne-
sidnnot siltd osin kuin on kyse salaisuusperi-
aatteen ulottuvuuden rajoittamisesta.

12. Asianosaisten nikemysten tultua niin
tismennetyiksi totean aluksi, ettd neuvoston
oikeudenkiyntiviite, jonka se on esittinyt
yhteisdjen  tuomioistuimen perussiinndn
37 artiklan kolmannen kohdan perusteella
parlamentin valiintulosta on hylittdvd aina-
kin siltd osin kuin viliintulohakemus poik-
keaa Alankomaiden hallituksen esittimistd
kanneperusteista. Vastaajan mukaan viliin-
tulo koskee paiosin lainsiddintdtydn avoi-
muutta koskevaa periaatetta ja tiedonsaanti-
oikeutta koskevan siinnédstén aineellista
sisdltdd ja soveltamistapoja eli kysymyksis,
jotka eivit liity timin kanteen kohteeseen.

Tiltd osin on todettava toisaalta, etti neu-
vosto itse korostaa tiedonsaantioikeutta kos-
kevan s#4nndstdn ja neuvoston tyoskentely-
tapojen  vilistd,  yhteytsd,  erityisesti
suuremman julkisuuden mahdollista vaiku-
myos lainsdddintdtyshén, ja toisaalta, ettd
vaikka parlamentin esittimit viitteet poikke-
avat osittain kantajan esittimisti peruste-
luista, on kuitenkin selvii, ettd parlamentin
viliintulokirjelmissid  esitetdan  yhteis6jen
tuomioistuimen perussdinndén 37 artiklan
mukaisesti “vain jonkun asianosaisen vaati-
muksia tukevia vaatimuksia”, Tdstd syystd ei
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ole mielestdni asiaankuuluvaa viitata ennak-
kotapaukseen, jollainen on asiassa komissio
vastaan neuvosto annettu tuomio % maini-
tussa asiassa parlamentin viliintulohakemus
jatettiin tutkimatta ainoastaan silti osin kuin
siind oli esitetty #nusi vaatimus niiden kanta-
jan vaatimusten lisiksi, joiden tueksi viliin-
tuloa haettiin. Niin ei selvistikdin ole asian
laita nyt kisiteltdvini olevassa asiassa.

i i
!
:

3
1
i

13. Riidan kohteena olevien siinndsten
aineellisesta sisallostd totean heti, €ttd vaikka
olenkin: samaa mieltd Alankomaiden halli-
tuksen Vleisen nikemyksen kanssalkansalais-
ten tiedonsaantiotkeudesta ja otkeudesta
saada tutustua viranomaisten hallussa oleviin
asiakirjoihin, en kuitenkaan katso, ¢tti esitet-
tyjen syiden perusteella timin riidan koh-
teena olevat asiakirjat voitaisiin julistaa pite-
mittomiksi. Perustelen seuraavaksi tdtd
nikemystini esitettydni ensin ,(lyhyesti)
muutamia vilttimittdmii alustavia huomau-
tuksia.

'
i
{

!

i . . boo
14, Onituskin tarpeen muistuttaa ensin suta,
etti viranomaisten toiminnan avoimuuden

H
; !
'; ?
i i
H
14 — Asia C-155/91, komissio v. neuvosto, nsf jitedirektiivi-
tapaus, tuomio 17.3.1993 (Kok. 1993, 5. 1-939, 22— 24 koh-
ta). Tdssd asiassa parlamentti ei ainoastaan tukenut komis-
sion_ kannetta, jossa vaadittiin kumoamaan; direktiivi silti
osintkuin sen otkeudellinen perusta oli virheellinen, vaan se
toi my8s esille, ettd tietty direktiivin artikla éi ollut yhteen-
soveltuva perustamissopimuksen kanssa, Ja vaati myés
timin artiﬁlan kumoamista, vaikkei titi:ollut vaadittu
komission kanteessa.
1
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tarkoituksena on varmistaa, ettd kansalaiset
saisivat paremmin tietoa viranomaisten paa-
toksistd ja toimenpiteistd myds niiden laati-
misvaiheessa; julkisen vallan toiminnan avoi-
muus littyykin  liheisesti  toimielinten
demokraattiseen  luonteeseen. Vain  jos
lains3ddintd-, tiytintéonpano- ja hallintovi-
ranomaisten toiminta yleensi on riittdvin
julkista, my®s kansalaiset voivat toisaalta
harjoittaa viranomaisten toiminnan todellista
ja tehokasta valvontaa ja toisaalta on mah-
dollista kehittdd hallinnon ja kansalaisten
vilille sellaiset organisaatiomallit, joilla voi-
daan tosiasiallisesti varmistaa kansalaisten
osallistuminen piitéksentekomenettelyyn.

Julkisuus kuuluu olennaisesti demokraatti-
seen jarjestelmiin, kuten voidaan todeta tar-
kastelemalla yhteisén jasenvaltioiden oikeus-
jarjestyksii, joissa kaikissa mydnnetiin
kansalaisille laaja tiedonsaantioikeus, vaikka
timi oikeus myOnnetddn ja sitd ja sen rajoja
saannelldinkin eri valtioissa eri tasoisin siin-
noksin. Mahdollisuus tutustua parlamentaa-
risten elinten asiakirjoihin, miki pitee erityi-
sesti asiakirjoihin, jotka koskevat niiden
elinten ensisijaista lainsditijin tehtivii ja joi-
den osalta on sdidetty jopa tavallisesti asia-
kirjojen julkaisemisesta. Kansalaisille on
my0s tunnustetiu enenevissi mairin erityi-
sesti 1960-luvulta lihtien oikeus tutustua hal-
lituksen ja hallinnon asiakirjoihin nimen-.
omaan tarkoituksena jirjestid kansalaisten ja
hallinnon vilisid suhteita entistd avoimem-
min ja vapauttaa hallinto enemmin tai
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vihemmin avoimesti autoritaarisista arvovi-
rityksistd 15,

15. Yhteis6jen tuomioistuimen dokumen-
tointiosaston muistiosta selviis, ettd suurim-
massa osassa jasenvaltioita on annettu sii-
doksid tai joissakin tapauksissa perustuslain
tasoisia sadnnoksid 16, joissa yksityisille taa-
taan yleisesti oikeus tutustua hallinnollisiin
asiakirjoihin, Niiden siinndsten tavoitteena
on ennen kaikkea sallia hallintomenettelyn
asianosaisille mahdollisuus ilmaista kantansa;
sadnnoksilld tiydennetdin niin puolustuksen

15 — Ks. ed. alaviitteessi 7 mainittu komission asiakirja ”Yleison
oikeus tutustua toimiclinten asiakirjoihin”, joka on liitetty
5.5.1993 anncttuun tiedonantoon KOM(93) 191 lopullinen;
samoin Curtin, D. ja Meijers, H.: The principle of open
government in Schengen and the European Union: democ-
ratic retrogression?, Common Market Law Review, 1995,
s. 391 ja sitd scuraavat sivut,

16 — Niin on Belgiassa (17.2.1994 muutetun perustuslain
32 pykild; timi pykild annettiin vuoden 1993 perustuslaki-
uuxfislukscn yhteydessi ja se tuli voimaan 1.1.1995), Espan-
jassa (jossa yleinen oikeus tutustua viranomaisten hallussa
oleviin asiakirjoihin perustuu perustuslain 9 pykilin kol-
mannessa momcntissa ja 80, 105 ja 120 pykilissi siidettyyn
periaatteeseen, jonka mukaan kolmen valtiovallan kiyttijin
cli lainsiidints-, tiytintédnpano- ja oikcusviranomaisten
asiakirjat ovat julkisia), Suomessa (17.7.1919 annetun halli-
tusmuodon 10 pykilin toinen momentti, sellaisena kuin se
on muutettuna vuonna 1995 ja tuli voimaan 1.8.1995, jossa
ticdonsaantioikeus liitetdin ilmaisuvapauteen), Alanko-
maissa (valtiosdinndn 110 pykili, scllaisena kuin se on
muutettuna  vuonna 1983), Portugalissa (valtiosiinnén
268 pykild, sellaisena kuin sc on muutettuna vuoden
1989 uudistuksessa) ja Ruotsissa (jossa oikcudesta tutustua
viranomaisten asiakirjoihin on siidetty vuonna 1766 anne-
tussa, perustuslain tasoi ainov laissa), Itdvallan
osalta on todettava, etti vuoden 1987 valtiosiintsuudistuk-
sen jilkcen valtiosiinnén 20 pykilissi siidetiin viran-
omaisten velvollisuudesta antaa tictoja niiden hallussa ole-
vista tiedoista. Tissi siinndksessi ci kuitenkaan luoda
yksityisille oikcussubjekteille subjektiivista oikentta vaan
ainoastaan liittovaltion ja osavaltioiden lainsgitdjille velvol-
lisuus sidtid tillaisesta oikeudesta: ndin on tehty vuosina
1987— 1990 illa laeilla. Tiedonsaantioikeud on
siidetty yleisesti tavallisella lailla my6s ‘Tanskassa
(19.12.1985 annctut lait nro 571 ja 572), Ranskassa
(6.1.1978 annettu laki nro 78-17, 17.7.1978 annectiu laki nro
78-573 ja 3.1.1979 annettu laki nro 79-18), Kreikassa (laki
nro 1599/1986, jossa ticdonsaantioikeutta koskevat kuiten-
kin lukuisat edellytykset ja poikkeukset) ja Italiassa
(7.8.1990 anncttu laki nro 241, jossa tiedonsaantioikeus on
rajoitettu nithin, joille siiti on ctua oikeudelliscsti merki-
tyksellisten seikkojen suojelemiseksi).

Valtioissa, joissa ticdonsaantioikeudesta ci ole siddetty ylei-
sest, siitd on kuitenkin sdddetty Jukuisissa miirittyjd aloja
koskevissa erityislacissa.

oikcuksia. Toiseksi viranomaisten hallussa
olevia tictoja koskevan tiedonsaantioikeuden
tarkoituksena on lisitd kansalaisten osallistu-
mista hallinnon p#itéksentckomencteelyihin,
joten timi oikeus tunnustetaan siiti riippu-
matta, niyttidks se, jota asia koskee, ettd
hinelli on asiassa erityinen oikeudellisesti
suojattu etu. Aiemmin kaikki asiakirjat olivat
salaisia, cllei ollut nimenomaisestt todettu,
etti ne olivat julkisia, mutta nyt tilanne on
juuri painvastainen.

Tiedonsaantioikeuteen liittyy yleensi nimen-
omaisesti lueteltuja poikkeuksia, jotka on
perusteltu ticttyjen yleisten julkisten etujen

turvaamisella tai yksityisyyden suojalla.
Kiytinnesiannoissa ja paitoksessi

93/731 miirityt poikkeukset ovat pifosin
samat: yleinen turvallisuus, kansainviliset
suhteet, rikosten tutkinnan asianmukainen
kulku, liikesalaisuuden turvaaminen, luotta-
muksellisuus ja niin edelleen.

On korostettava uudestaan, ettid niissi siin-
noksissi luovutaan lopullisesti asiakirjojen
salaisuudesta yleisend periaatteena ja niissd
tunnustetaan, etti kansalaisten oikeus tutus-
tua viranomaisten hallussa oleviin tietoihin
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f

kuuluu'demokratian periaatteeseen ja vaikut-
taa siis jopa valtiomuodon méérittimiseen.

16. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous ja ministerikomitea ovat anta-
neet lukuisia paitGslauselmia ja suosituksia,
joissa myds tunnustetaan, ettd .valistunut
yleinen mielipide kuuluu olennaisesti kaik-
kiin demokraattisiin jirjestelmiin. Taltd osin
voidaan mainita esimerkiksi 1.2.1979 annettu
yleiskokouksen suositus nro 854 (1979)17,
jossa esitetiin toivomus, etti kansalaisille
taattaisiin valtdmiwomida  poikkeuksia
lukuunjottamatta oikeus tutustua hallinnolli-
siin asiakirjohin ja ettd tunnustettaisiin_eri-
tyisestijoikeus pyytad ja saada tietoja hallin-
nollisilta toimielimiltd ja yksikoilea. Myds
25.11.1981 annettu ministerikomitean suosi-
tus nro R(81)1918, jossa “considérant
Ilmportance que revét pour le public dans
une société démocratique une information
approprlee sur la vie pubhque (ottaen huo-
mioon merkityksen, joka viranomaisten toi-
minnasta saatavalla riittavalli tiedolla on
yleisolle demokraattisessa yhteiskunnassa)
kehotetaan  jisenvaltioita  sisillyttimiin
oikeusjirjestykseensid automaattinen oikeus
tutustua viranomaisten hallussa oleviin tie-
toihin, ilman ettd tietoja pyytivén on tarpeen
tismentdd syitd pyynnén esittimiseen. Mai-
nittakoon lopuk51 "Déclaration sur les media
dans une société démocratique” (julistus
joukkoviestimisti demokraattisessa yhteis-
kunnassa), joka annettiin Prahassa joulu-
kuussa 1994 pidetyssi joukkotiedotusvili-
neiti koskevassa neljinnessi eurooppalaisten

17 — Conseil de I’Europc, Assemblée Parlementaive, Textes

adoptcs, 302me session ordinaire, 3tme partie,
janvier— février 1979.
18 — Conscil de I'Europe, Collection des recommandanons,

résolutions et déclarations du Comité des ministres portant
sur les droits de ’homme, 1949— 1987, Strasbourg, 1989,
s. 96
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ministerien vilisessi kokouksessa, jonka

Josanottajat suosittelivat, ettd Euroopan neu-

voston ministerikomitea tutkii *l’oppor-
tunité de préparer un instrument juridique
contraignant ou d’autres mesures fixant des
principes de base concernant le droit d’acces
aux informations détenues par les autorités
publiques”  (mahdollisuutta  valmistella
oikeudellisesti pakottava viline tai muita toi-
menpiteitd, joilla vahvistetaan perusperiaat-
teet oikeudesta tutustua viranomaisten hal-
lussa oleviin tietoihin). Voidaan todeta, etti
tiedonsaantioikeus on yhi selvemmin perus-
tavanlaatuinen kansalaisoikeus.

Edelld mainituissa Euroopan neuvoston asia-
kirjoissa on erityisesti liitetty toisiinsa oikeus
tutustua viranomaisten hallussa oleviin asia-
kirjoihin sekd sananvapaus ja tiedonsaantioi-
keus, jotka on taattu yleissopimuksen thmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
10 artiklassa. Tasti oikeudesta seuraa, kuten
Eurcopan parlamentti on perustellusti
todennut, vapaus “hakea, vastaanottaa ja
levittdd tietoja ja ajatuksia  alueellisista
rajoista riippumatta”, miki on taattu New
Yorkissa 19.12.1966 allekirjoitetun kansalais-
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvili-
sen sopimuksen 19 artiklassa.

Kansainvilisessi oikeudessa samoin kuin
jisenvaltioiden oikeusjirjestyksissi on siis
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asteittain ja yhi enenevissi miirin tunnus-
tettu yksilon oikeus tutustua virallisiin tietoi-
hin, olipa kyseessi sitten yksilélle jo aiem-
min tunnustettujen otkeuksien edellecen
kehittiminen tai itseniinen oikeus, joka on
seurausta hallinnon ja kansalaisten tai ylei-
semmin ilmaistuna viranomaisten ja yksityis-
ten vilisii suhteita koskevan kisityksen
muuttumisesta,

17. Yhteisén sdinndstéon ei vieli kuulu
yleistd sdinnostdd yleisdn otkeudesta tutus-
tua toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin.
Perustamissopimuksissa ja johdetun oikeu-
den sdinndksissé on vain joitakin erityisid
sddntdjd, joiden vuoksi tietyt asiakirjat tai
tiedot ovat julkisia tai salaisia. Esimerkiksi
perustamissopimuksen 191 artiklan 2 koh-
dassa mdiritidn, ettd neuvoston ja komission
asetukset sekd ne niiden toimielinten direk-
tiivit, jotka on osoitettu kaikille jisenvalti-
oille, julkaistaan ja niiden voimaantulo on
riippuvainen niiden julkaisemisesta. Samoin
pcrustamlssoplmuksen 156 artiklassa ja
EHTYn ja Euratomm perustamlssopxmusten
komissio Julkaxscc vuosittain yleiskertomuk-
sen yhteisén toiminnasta. Euratomin perus-
tamissopimuksen 24—27 artiklassa saatetaan
yhteisén ydintutkimusohjelmiaan toteuttaes-
saan saamat tiedot salassapitoa koskevan
sddntelyn alaisiksi jisenvaltioiden puolustus-
etujen suojaamiseksi. EHTY:n perustamis-
sopimuksen 47 artiklan toisessa kohdassa,
EY:n perustamissopimuksen 214 artiklassa
samoin kuin EYin perustamissopimuksen

19 — EHTY:n perustzmissopimuksen 17 artikla ja Euratomin
perustamissopimuksen 125 artikla.

kilpailusdintdjen soveltamisesta annetun ase-
tuksen N:o 17 20 20 artiklassa todetaan erityi-
sesti yritysten litkesalaisuuden suojaamiseksi,
ettd komissio, sen virkamies tai muu niiden
palveluksessa oleva ei saa ilmaista tiettyjd
heille uskottuja tehtiviid hoidettaessa saatuja
tietoja.

18. Voitaisiinko siis Alankomaiden hallituk-
sen tavoin todeta, etti pidtoksen 93/731
tavoitteena on todellisuudessa, kuten Alan-
komaiden hallitus on todennut, luoda ylei-
nen siinnostd yleisdn oikeudesta saada tie-
toja virallisista asiakirjoista tai ainakin
neuvoston hallusta olevista asiakirjoista, ja
ettd padtoksessd mydnnetddn siis yksityisille
oikcussubjekteillc mahdollincn subjektiivi-

Mielestdni riidanalaiselle asiakirjalle ei voida
antaa tillaista soveltamisalaa. Seki piitoksen
muoto ettd sisiltd osoittavat, etti sen lopul-
lisena tarkoituksena on tehdi viralliseksi ja
julkiseksi neuvoston noudattama kiytintd
sen tutkiessa pyyntdji saada tutustua asiakir-
jothin sekd saada atkaan vilttimittdmit
muutokset, joilla taataan neuvoston tdiden
julkisuus  kdytinndssd. Edelli mainitussa
Furoopan unionista tehtyyn sopimukseen
liitetyssd julistuksessa nro 17, jossa tavoitel-
laan yhteisén toiminnan suurempaa avoi-
muutta, tehdidn asianosaille mahdolliseksi

20 — Perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmiinen tiy-
tinté6npanoasctus, 6.2.1962 (EYVL 1962, 13, s, 204).
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saada tismillisesti tietoonsa toimielimen toi-
mivaltaisten yksikdiden soveltamat sisiiset
saannot.

19. Neuvosto on siis perustellusti todennut,
ettd kanteen kohteena olevat sadnnokset kos-
kevat sen sisdisen toiminnan jdrjestimista-
poja ja ettei niilld sinilldin luoda mitddn sub-
jektiivista  tiedonsaantioikeutta. Tallaisen
oikeuden perustaa on haettava pikemminkin
demokratian periaatteesta, joka on yksi
yhteisdn peruselementeists, sellaisena kuin
siitd on nyt midritty kiteytettynd Maastrich-
tin sopimuksen johdanto-osassa?! ja yhteis-
ten madrdysten F artiklassa 22, Jasenvaltioi-
den oikeusjirjestysten todetun kehityksen
perusteella oikeus tutustua virallisiin astakir-
joihin on tilli hetkelli tihdn periaatteeseen
olennaisesti kuuluva osa. Timi oikeus onkin
vilttdimdton edellytys sille, ettd yleinen mie-
lipide voi valvoa tehokkaasti viranomaisten
toimintaa, Demokratian periaatteen ja sithen
eri kansallisissa oikeusjirjestyksissi asteittain
liitettyjen lisimidritelmien mukaisesti oike-
utta tutustua asiakirjothin ei voida endi
rajoittaa koskemaan vain sitd, jolle viran-
omaisen toimenpide on osoitettu; oikeus
tutustua asiakirjoihin on yhteisén oikeusjir-
jestyksessi ja erityisesti kilpailusdintdji

21 — Ks. erityisesti johdanto-osan kolmas ja viides perustelukap-
pale, joissa sopimusosapuolet “vahvistavat sitoutumisensa
vapauden ja kansanvallan seki ihmisoikeuksien ja perusva-

auksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion periaatteisiin”
ja “haluavat lujittaa toimielinten toiminnan kansanvattai-
suutta ja tehokkuutta, jotta ne voivat yhteiseni toimielinjir-
jestelmiind paremmin tiyttii niille uskotut tehtivit”,

22 — F artiklan 1 kohdassa miiritiin scuraavaa: “Unioni pitii
arvossa sitd kansallista ominaislaatua, joka valtiollisen jir-
jestelmiinsi kansanvallan periaaticille perustavilla unionin
jisenvaltioilla on.”

1-2182

sovellettaessa tunnustettu ja suojattu vaati-
mus, joka liittyy puolustuksen oikeuksien
kunnioittamiseen 2.

On vieli toisaalta korostettava, ettd ainakin
lainsiddintdtoiminnan osalta parlamentaaris-
ten asiakirjojen julkisuus on jisenvaltioiden
perustuslailliseen perinteeseen kuuluva yhtei-
nen periaate.

20. Aivan erilainen kysymys on sitten se,
onko asianosaisilla mahdollisuutta vedota
padtoksen 93/731 miiriysten noudattamatta
jattdmiseen sen jilkeen kun on todettu, etti
kyseinen asiakirja on annettu kaikille toimi-
elimille kuuluvaa itsehallintovaltaa kiytetts-
essi. YhteisGjen tuomioistuimen oikeuskdy-
tinndssi on kuitenkin jo tismennetty se,
mitd Alankomaiden hallitus ei toisaalta ole
kiistinyt, eli etti timi mahdollisuus on
annettu aina silloin, kun sisdisen sdinnéksen
tarkoituksena on my®ds yksityisten oikeus-
subjektien suojaaminen 4. Niin on varsinkin
silloin, kun miirityn toimenpiteen tarkoi-
tuksena on vahvistaa my®ds toimintatavat, joi-
hin kuuluu yhteydenotto kolmansiin. Ylei-
semmin voidaan todeta, etti vakiintuneen

23 — Yhteiséjen tuomioistuimen lasjassa oikeuskdytinnéssi on
tismennetty ulottuvuus ja rajat oikeudelle tutustua komis-
sion_hallussa oleviin asiakirjoihin: ks. esim. asia 85/76,
Hoffmann-La Roche v. komissio, tuomio 13.2.1979 (Kok.
1979, s. 461, erityisesti 9— 16 kohta); yhdistetyt asiat
209/78— 215/78 ja 218/78, Van Landewyck ym. v. komis-
sio, ns. FEDETAB-tapaus, tuomio 29.10.1980 (Kok. 1980,
5. 3125, erityisesti 36— 40 kohta); asia 322/81, Michelin v.
komissio, tuomio 9.11.1983 (Kok. 1983, s. 3461, erityisesti
510 kohta); asia C-62/86, AKZO v. komissio, tuomio
3.7.1991 (Kok. 1991, s. I-3359, erityisesti 15— 24 kohta).

24 — Ks. tiltd osin edelli alaviitteissi 12 ja 13 mainittujen asioi-
den Nakajima v. neuvosto ja komissio v. BASF ym. lisiksi
yhdistetyt asiat 43/82 ja 63/82, VBVB ja VBBB v. komissio,
tuomio 17.1.1984 (Kok. 1984, s. 19, 14 kohta); asia
C-200/89, FUNOC v. komissio, tuomio 11.10.1990 (Kok.
1990, s. 1-3669, 14 kohta).
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oikeuskiytinnon mukaan toimiclimet ecivit
voi kiytinnesiintdjen antamisen jilkeen
muuttaa nNiitd tdsmentdmittd muuttamisen
syitd, ilman ctti ne rikkovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta 25,

Edelld esitettyjen syiden vuoksi asianosaiset
voivat siis vaatia, ettd neuvoston on nouda-
tettava itsclleen asettamiaan sddntojd, jotka
koskevat tiedonsaantipyyntdjen tutkimista,
mutta vaikka nithin siintdihin voidaankin
vedota, se ei kuitenkaan mitenkiin tarkoita,
ettd niilld perustettaisiin kansalaisille tiedon-
saantioikeus. Kuten olen jo todennut, timi
oikeus oli olemassa jo ennen neuvoston
uuden tydjirjestyksen ja padtdksen 93/731
tekemistid. Riidanalaisissa asiakirjoissa sits
vain jdrjestetdin toimielimen toiminta timin
oikeuden osalta; toisaalta riidanalaisten asia-
kirjojen soveltamisala ei olisi my6skédn voi-
nut olla toisenlainen, koska juuri niitd annet-
taessa valittu oikeudellinen perusta osoittaa,
cttd timi eikd mikdin muu oli niiden tavoite.

21. Edelli esitetystdi seuraa lisaksi, cttd
yhteiséjen tuomioistuimen on tutkiessaan
sellaisen paitdksen lainmukaisuutta, jolla on
evitty oikeus tutustua asiakirjaan, joka tapa-
ulisessa varmistuttava siiti, ettd kansalaisille

25 — Ks. esim. asia 148/73, Louwage v. komissio, tuomio
30.1.1974 (Kok. 1974, s. 81, 12 kohta); yhdistctyt asiat
181/86, 182/86, 183/86 ja 184/86 Del Plato ym. v. komissio,
tuomio 10.12.1987 (Kok 1987, s. 4991, 10 kohta); timi
perizate on toistettu asiassa T63/89 Latham v. komissio,
tuomio 24.1.1991 (Kok. 1991, s. II—19 25 kohta).

tiltd osin tunnustettujen oikeuksicn tehok-
kuus taataan, Toisin sanoen neuvoston pai-
tostd olisi pidettivd lainvastaisena, jos silld
rikottaisiin ticdonsaantioikcuden olennaista
sisilto4, siindkin tapauksessa, ettd piitds olisi
annettu neuvoston itselleen asettamien julki-
suutta koskevien siintdjen mulkaisesti.

Katson, ettd juuri timi on asiassa Carvel ja
Guardian Newspapers vastaan neuvosto
annetun tuomion 26 merkitys; tdssd asiassa
yhteisSjen ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuinta pyydcmm lausumaan kysymyk-
sesti cnsimmiisen kerran. Ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuin katsoi, ettei ollut
perusteltua, ettd neuvosto oli kieltdytynyt
antamasta tietoja tictyisti asiakirjoista pHi-
toksen 93/731 4 artiklan 2 kohdan perus-
teella eli vedoten tarpeeseen turvata neuvos-
ton paitoksenteon luottamuksellisuus, koska
el ollut niytetty, ettd tissid tapauksessa olisi
todella verrattu toisiinsa asiaan liittyvid
useita etuja. Tdstd seuraa ensinnikin, ettd
asiakirjojen julkisuuden tunnustettiin kuulu-
van nithin periaatteisiin, jotka vaikuttavat
yhteistjen toimielinten toimintaan: kansalai-
sille kuuluvasta tiedonsaantioikeudesta voi-
daan poiketa vain erityisten ja selvisti mairi-
teltyjen  etujen  perusteella.  Lisiksi
ensimmiisen  oikeusasteen  tuomioistuin
totes, ettei padtdksessd 93/731 méiritelld tie-
donsaantiotkeuden sisiltéd ja rajoja: vain
ndin voidaan ymmirtdd se, etti neuvoston
kielteinen  p#dtds  tiedonsaantipyyntédn
kumottiin tidssd asiassa; muussa tapauksessa
olisi pitinyt todeta, ettd kielteinen padtds oli
yhteensopiva 4 artiklan 2 kohdan kanssa.

26 — AsiaT-194/94, Carvel ja Guardian Newspapers v. neuvosto,
tuomio 19.10.1995 KO{L s. 11-2765.
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22. Lopuksi totean, etti olen samaa mieltd
Alankomaiden hallituksen kanssa siitd, ettd
on mahdollista tai jopa vilttimiténtd antaa
lainsiddantoteitse sellainen yleinen sidnndstd
yleison  oikeudesta  tutustua  kaikkien
yhteisén toimielinten hallussa oleviin asiakir-
joihin, jossa tdsmennetidn kansalaisille kuu-
luvan tiedonsaantioikeuden osalta selvisti
sitd koskevat soveltamisohjeet ja rajat, mah-
dollisesti my6s toimielinten erilaisten toi-
mintojen osalta. Koska tillainen sddnnosto
kuitenkin vield puutiuu ja tietenkin silld
varauksella, etti yhteisjen tuomioistuimet
harjoittavat valvontaa sellaisten padtdsten
osalta, joissa el myonneti yksittdistapauk-
sissa oikeutta tutustua asiakirjaan, on toimi-
elimilli niille kullekin uskottuun itsehallinto-
valtaan perustuva toimivalta paitdd tihin
asiaan liittyen itsendisesti Jihemmin tiedon-
saantipyyntdjen tutkimistapoihin ja tutkimi-
sen edellytyksiin liittyvistd seikoista.

23. Kiytidnnesiintdjen osalta totean, ettd
niissi vahvistetaan vain ne yhteiset periaat-
teet ja edellytykset, jotka vaikuttivat komis-
sioon ja neuvostoon niiden siinnellessi oike-
utta  tutustua  asiakirjoihin;  samalla
kiytinnesddnndissi annetaan niiden kahden
toimielimen tehtiviksi panna ne tiytintéon
omilla s3innoilliin, Kyseessi on siis ennen
kaikkea poliittinen sopimus, kuten myds
Alankomaiden hallitus toteaa ensisijaisesti,
eikd silli pyritd saamaan aikaan oikeudellisia
vaikutuksia.

Koska kidytinnesiinnoilld ei siis yhteisdjen
tuomioistuinta lainaten luoda oikeudellisia
vaikutuksia eiki timi ole edes niiden tavoit-
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teena, kdytinnesiinnot eivit voi olla kumoa-
miskanteen kohteena 2.

24. Totean vield lopuksi oikeudenkiyntiku-
luista. Jos yhteiséjen tuomioistuin pidtyy
ehdottamaani lopputulokseen, olisi Alanko-
maiden kuningaskunta tavallisesti velvoitet-
tava  korvaamaan  oikeudenkiyntikulut,
Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen
69 artiklan 2 kohdassa sifidetdin, ettd asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut, kuten tissi asiassa on tapah-
tunut. Koska kisiteltivini olevassa kanteessa
esitetylli kysymykselli on kuitenkin huo-
mattava merkitys yhteisén demokraattisen
kehityksen kannalta ja koska, vaikka en
hyviksykiin kaikkia Alankomaiden halli-
tuksen esittimii erityisii perusteita, olen tiy-
sin samaa mieltd sen tiedonsaantioikeudesta
esittimin yleisen nikemyksen kanssa, erityi-
sesti siltd osin kuin on tarpeen saada titd alaa
koskevat yleiset sdinndt, ehdotan, ettd
yhteisdjen tuomioistuin poikkeuksellisesti
toteaa, ettd oikeudenkiyntikuluja ei tarvitse
korvata, siiti huolimatta ettdi Alankomaiden
hallituksen esittimit perusteet on hylitty;
tilli tavalla yhteiséjen tuomioistuin voisi
myods viestittdd yhteisdjen toimielimille tie-
donsaantioikeuteen Hhittyvien tehtdvien kii-
reellisyydesti.

27 — Timin asiakirjan luonne poikkeaa siis olennaisesti seki
niistd kiytinnesiinndistd, jotka olivat asiassa C-303/90,
Ranska v. komissio, 13.11.1991 annetun tuomion (Kok.
1991, 5. 1-5315, erityisesti 9 kohta) kohteena, etti niistd
muista asiakirjoista, joiden yhteisSjen tuomioistuin on kat-
sonut voivan olla kanteen kohteena, koska vaikkeivit ne
tdyttineet ticttyji muotoa koskevia edellytyksis, niilld saat-
toi kuitenkin olfa niiden sisillén vuoksi oikendellisia vailiu-
tuksia: ks, esim. asia C-366/88, Ranska v. komissio, ns.
sisdiset ohjeet -tapaus, tuomio 9.10.1990 (Kok. 1990,
s. 1-3571, erityisesti 8 kohta) ja asia C-325/91, Ranska v.
komissio, ns. tukia koskeva kirjecnvaihto -tapaus, tuomio
16.6.1993 (Kok. 1993, s. 1-3283, erityisesti 9 kohta).
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Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

toteaa, ettd kanne on jitettivi tutkimatta siltd osin, kuin siind vaaditaan ku-
moamaan tiedonsaantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koskevat
kidytdnnesiinndt 93/730/EY;

hylkdi kanteen muilta osin;

toteaa, ettd kaikki asianosaiset, viliintulijat mukaan luettuina, vastaavat omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

1-2185



