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I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

A — Sagens retlige baggrund

1. Fallesskabsretten

I artikel 25, stk. 1, 1 Radets sjette direktiv af
17. maj 1977 om harmonisering af medlems-
staternes lovgivning om omsztningsafgifter
er det bestemt, at medlemsstaterne for land-
brugere kan anvende en standardsats-ord-
ning, der tager sigte pid at godtgere den
merverdiafgiftsbelastning, der af standard-
sats-landbrugere er betalt p& goder og tje-
nesteydelser.

Ifolge samme bestemmelses stk. 3 kan med-
lemsstaterne fastsztte standardsatserne for
godigerelse, der, for de bringes i anven-
delse, skal meddeles til Kommissionen.
Disse satser fastsettes pi grundlag af ma-
kroekonomiske oplysninger, der alene ved-
rorer standardsats-landbrugere for de tre
sidst forudgiende ir. Satserne kan ikke be-
virke, at standardsats-landbrugere som hel-
hed far storre tilbagebetalinger, end mer-
vardiafgiftsbelastningen i tidligere led.

I fortszttelsen i samme stykke bestemmes,
at medlemsstaterne kan fastsztte standard-
satser for godtgerelse, der er forskellige for
skovbrug, for forskellige undergrupper in-
den for landbruget og for fiskeri.

* Processprog: Italiensk.
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Endelig er det i bestemmelsens stk. 5 be-
stemt, at standardsatserne skal anvendes pa
prisen uden afgift for landbrugsprodukter,
som standardsats-landbrugere har leveret til
andre afgiftspligtige personer end standard-
sats-landbrugere, og for tjenesteydelser pi
landbrugsomridet, som de har prasteret for
andre afgiftspligtige personer end standard-
sats-landbrugere.

2. De italienske bestemmelser

Den Italienske Republik har i henhold til
artikel 34 i dekret nr. 633 af 26. oktober
1972 fra Republikkens przsident om indfe-
relse af moms (GURI nr. 292 af 1.1.1972)
vedtaget en standardsats-ordning for land-
brugere. Den italienske lovgiver har inden
for rammerne af denne ordning benyttet ad-
gangen ifelge navnte direktvs artikel 25,
stk. 3, andet afsnit, til at fastsztte forskel-
lige standardsatser for godigerelse for de
forskellige undergrupper inden for landbru-
get og for de forskellige produktgrupper.

Standardsatsen for okseked, svineked og
sedmalk, ikke koncentreret eller sedet, blev
ved ministerialdekret af 25. februar 1983
(GURI nr. 58 af 1.3.1983) fastsat til 14%.
Denne sats var en nedszttelse af den faste
godigerelsessats pad 15%, der tidligere i
medfer af lov nr. 889 af 22. december 1980
(ministerialdekret af 5.1.1981) blev anvendt
pa disse tre typer produkter.




B — Twistens forhistorie

Kommissionen meddelte ved skrivelse af 21.
december 1981 den italienske regering, at
den standardsats-ordning for landbrugere,
der var indfort i Italien med hjemmel i arti-
kel 34 i nevnte dekret nr. 633 fra Repu-
blikkens praesident ikke var i overensstem-
melse med nxvnte direktivs artikel 25, stk.
5, idet leveringer af varer og tjenesteydelser
til andre standardsats-landbrugere ikke var
holdt uden for ordningen. Kommissionen
anferte desuden, at standardsatsen for godt-
gorelse pd 15% for okseked, svineked og
sedmzlk medferte en fast godtgerelse med
et beleb, der klart var storre end de i tidli-
gere led betalte afgiftsbelob, og at den be-
regning, de italienske myndigheder havde
fremlagt, ikke var tilstrekkelig precis.
Kommissionen fremhavede afslutningsvis, at
opgerelsen kun vedrerte ét ir, mens refe-
renceperioden i sjette direktiv var pa tre &r,
samt at den som grundlag benyttede samt-
lige landbrugere, mens det kun var makro-
skonomiske oplysninger alene vedrerende
standardsats-landbrugere, der skulle legges
til grund. Kommissionen opfordrede i
samme skrivelse den italienske regering til
inden seks maneder at fremsztte sine be-
markninger, jfr. EQF-Traktatens artikel
169.

Den italienske regering besvarede denne
skrivelse ved to notater af henholdsvis 26.
juni og 8. november 1982, der blev frem-
sendt via Italiens Faste Reprasentation ved
De Europ=ziske Fazllesskaber. Det anerkend-
tes heri, at beregningerne for tre-ars-perio-
den 1978-1980 efter en fordeling pa under-
sektorer havde fort til en konstatering af en
»mindre overvurdering af den faste sats for
godtgerelse af moms, betalt i tidligere led, i
sektorerne for okseked og svineked«. Den
italienske regering udtalte, at den var ind-
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stillet pA at neds=ztte godtgerelsessatsen for
denne undersektor. Den fremhzvede endvi-
dere, at de italienske kvagavleres forhold
var meget forskellige fra forholdene for
kvegavlerne 1 Fazllesskabets ovrige lande,
som folge af de heje produktionsomkostnin-
ger og den moms, der dermed betaltes i tid-
ligere led. Den italienske regering gjorde
opmzrksom pi4, at der i Italien fandtes et
meget stort antal smi bedrifter, hvis ringe
produktion gik til familieforbrug og ikke
blev bragt i omsztning. De smi kvegavlere
med f. eks. én okse og ét svin havde kun et
ubetydeligt brug af momspligtige produk-
tionsfaktorer, hvorfor de for kvaegavl pa
makroekonomisk niveau anvendte produk-
tionsfaktorer ikke vedrerte hele, men kun
en del af sektoren.

Da den italienske regering et ir efter stadig
ikke havde nedsat den faste godtgerelses-
procent for de tre navnte produkter, og da
det ikke var muligt definitivt og nejagtigt at
tage stilling til beregningerne vedrerende
kvagavl, fordi der ikke foreld statistiske op-
lysninger for hver enkelt sektor med belzg i
officielle dokumenter, besluttede Kommis-
sionen den 25. marts 1985 at afgive en be-
grundet udtalelse, hvori den opfordrede
Den Italienske Republik til inden en maned
fra udtalelsens meddelelse at vedtage de for-
anstalininger, der var nedvendige for at ef-
terkomme denne.

Der er ikke hidtil kommet noget svar fra
den italienske regering pi denne begrun-
dede udtalelse. Men de italienske myndighe-
der har ved notat af 12. juli 1985 fra Italiens
Faste Reprasentation inden for rammerne
af de tekniske ridslagninger, de har med
Kommissionens tjenestegrene vedrerende de
beregninger og de fremgangsmider, der er
gzldende for de egne indtzgter, fremsendt
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nye beregninger for arene 1979-1982, for s
vidt angir fastbelebsgodigerelserne for
landbruget. Kommissionen har taget stilling
til disse nye beregninger ved skrivelse af 18.
september 1985 til Italiens Faste Represen-
tation.

C — Skriftveksling

Kommissionen har anlagt nzrverende sag
ved stzevning indgivet til Domstolens Justits-
kontor den 9. januar 1986.

Skriftvekslingen er forlebet forskriftsmaes-
sigt. Domstolen har p& grundlag af den re-
fererende dommers rapport og efter at have
hort generaladvokaten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgi-
ende bevisferelse. Den har anmodet par-
terne om skriftligt at besvare visse spergs-
mail, hvilket de har gjort fristmessigt.

II — Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt felgende pa-
stande:

— det statueres, at Den Italienske Republik
har undladt at opfylde forpligtelser, der
pahviler den i henhold til EGF-Trakta-
ten samt Raidets sjette direktiv
77/388/EQF af 17. maj 1977, idet den
har indfert og opretholdt en standard-
sats-ordning, der strider mod direktivets
artikel 25, stk. 3 og stk. 5, nir henses
sivel til, at naevnte ordning ikke er be-
grenset som til satserne for godtgerelse
af moms til producenter af okseked, svi-
nekad og sedmealk.
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— den Italienske Republik tilpligtes at af-
holde sagens omkostninger.

Den [Italienske Republik har nedlagt fel-
gende péstande:

— frifindelse;

— sagsegeren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Kommissionen har angivet tre grunde til
stotte for pastanden om, at det statueres, at
Den Italienske Republik ikke har overholdt
det navnte direktiv. For det ferste har den
gjort geldende, at Italien har anvendt ma-
kroekonomiske oplysninger, der ikke er i
overensstemmelse med artikel 25, stk. 3, i
nzvnte direktiv. For det andet har Italien
fastsat for hoje faste godtgerelsessatser for
hornkveg, svin og mzlk, og for det tredje
har Italien ikke holdt leveringer af varer og
tjenesteydelser til standardsats-landbrugere
uden for ordningen om fast godtgerelse.

A — Anvendelsen af makroskonomiske oplys-
ninger, der ikke er i overensstemmelse med ar-
tikel 25, stk. 3, i siette direktiv

Kommissionen har i ferste rekke henvist til
direktivets artikel 25, stk. 3, hvori det hed-
der: =»disse procentsatser fastszttes pi
grundlag af makroskonomiske oplysninger,
der alene vedrerer standardsats-landbrugere
for de sidste tre &r«. Den praksis, de ita-
lienske myndigheder felger, gir imidlertid
ud p4 at anvende makroskonomiske oplys-
ninger for hele landbruget med henblik pa
beregning af afgiftsbelastningen for stan-
dardsats-landbrugere i tidligere led, hvilket




uundgieligt forer til en for hej anszuelse af
den afgifisandel, der i tidligere led er betalt
af standardsats-landbrugerne. De af normal-
ordningen omfattede landbrugeres transak-
tioner fratrekkes nemlig ikke, hvorfor der
til standardsats-landbrugernes afgifter sile-
des legges de afgifter, der betales af land-
brugere, der har valgt at vere omfauet af
den normale ordning, idet de skal betale
moms med en moms-sats, der er forholdsvis
hejere end satsen for fast godigerelse.

Ganske vist er det kun 75 000 ud af 3 mio
landbrugere, der ikke er standardsats-land-
brugere. Men det er ikke antallet af land-
brugere, men derimod disse landbrugeres
omsztning, der er afgerende og de nzvnte
75000 bedrifter er i denne henseende de
vigtigste; disse har foretrukket at vere om-
fauet af den normale ordning, netop fordi
den var gunstigere for dem end standard-
sats-ordningen, idet der her bliver tale om
hgjere belob i indgiende moms, navnlig som
folge af mekaniseringsniveauet, der indebz-
rer storre investeringer til materiel og der-
med en tilsvarende hejere afgiftsbelastning i
tidligere led.

Da landbrugsopgerelserne danner en sam-
menhangende helhed, kan det ikke accepte-
res at inputtet reguleres opefter uden frem-
leggelse af dokumentation, siledes som til-
feldet er i de beregninger, de italienske

-myndigheder har fremlagt, eller at den

solgte produktion legges til grund i outputt
1 stedet for den endelige produktion, som
det foreskrives i beregningsmetoden i bilag
C til direktivet.

Endvidere kan det ikke anfores, at anven-
delsen af makroekonomiske oplysninger
vedrerende de landbrug, der ikke er stan-
dardsats-landbrug, udger en slags godige-
relse for »underdimensioneringen« i visse
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produktionssektorer, der er en folge af me-
toderne for indhentning af statistiske oplys-
ninger, der ikke gor det muligt at angive en
vasentlig andel af produktionsmidler. Det er
ifelge Kommissionen ikke godtgjort, at der
ikke forela statistiske oplysninger pi omra-

det, og dette forhold vil i al fald ikke kunne
begrunde den italienske regerings holdning.

Kommissionen har i evrigt bestridt, at den
begrundede udtalelse eller stevningen inde-
holder nye anbringender i forhold til det i
abningsskrivelsen anferte. Der er ikke tale
om nye anbringender, men derimod om
supplerende beviselementer, der har kunnet
udledes af den italienske regerings svar.
Dens to svar findes i skrivelsen fra Italiens
Faste Reprasentation af 26. juni 1982 og i
skrivelsen fra den italienske landbrugsminis-
ter af 15. februar 1984.

I ferstnevnte skrivelse anerkender den ita-
lienske regering, at de italienske myndighe-
der har godkendt »forekomsten af en min-
dre overvurdering af standardsatsen for
godtgerelse af moms i tidligere oms=ztnings-
led for oksekeds- og svinekedssektorerne«.
Kommissionen har blot benyttet den samme
setning 1 stevningen; dette beviser, at der
var tale om overvurdering allerede 1 1982.

Kommissionen har vedrerende den anden
skrivelse anfort, at ministeren deri udtaler,
at nedszttelsen af standardsatsen »vil pafore
de italienske kvagavlere et indtegtstab pi
ca. 116 mia LIT; hele sektoren vil bryde
ekonomisk sammen, sifremt nedszttelsen af
kvegavlernes indiegter ikke afvejes af et
formindsket pres pid det italienske marked
fra produkter fra andre lande, hvis kvegav-
lere har fordel af serlige statteforanstaltnin-
ger«. Kommissionen har pA grundlag heraf
draget den konklusion, at den italienske re-
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gering erkender, at overvurderingen blot er
en form for stette til kvaegavlssektoren, en
stotte der ydes gennem en ukorrekt anven-
delse af bestemmelserne i sjette direktiv.

Den italienske regering har i ferste rekke
gjort gxldende, at en szrordning fer har-
moniseringen blev anvendt for landbruget
som helhed, siledes at en landbruger kunne
beholde den moms, der var opkravet ved
salg som en fast godtgerelse for den moms,
der var betalt ved indkeb. Samtlige ita-
lienske landbrugere anvendte altsi, nir alt
kommer til alt, allerede en moms-ordning
med fast godtgerelse. Kun et lille antal af-
giftspligtige (75 000 landbrugsbedrifter ud af
3 mio) havde indgivet moms-erklering for
1978 og de forudgaende ar. Undladelsen af
at fradrage disse landbrugeres transaktioner
ville alts3 ikke have kunnet fore til en over-
vurdering af den afgift, standardsats-land-
brugerne havde betalt i tidligere led. Des-
uden ville det have veret temmeligt vanske-
ligt at isolere tallene for de af normalord-
ningen omfattede landbrugere uden at gere
sig skyldig i fejl, der ville skade produktio-
nen.

Den italienske regering har til Kommissio-
nens argument om, at de landbrugsbedrifter,
der har den sterste omsztning, har valgt
den normale moms-ordning (og ikke stan-
dardsats-ordningen), anfert, at deute bevi-
ser, at standardsats-ordningen ikke som
hzvdet af Kommissionen ferer til godige-
relser, der er hojere end afgiftsbelastningen 1
tidligere led. Det er hermed desuden godt-
gjort, at en vis mengde landbrugsbedrifter i
de bererte sektorer udszttes for en afgifts-
belastning i tidligere led, der overstiger den
for standardsats-ordningen fastsatte godtge-
relsessats pa 14%, for hvis det ikke var til-
feldet, ville de omhandlede landbrugsbe-
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drifter ogsi have valgt at vere omfauet af
standardsats-ordningen.

Den italienske regering har endelig anfort,
at Kommissionen som det fremgir af 4b-
ningsskrivelsen blot kritiserede, at der var
anvendt makroekonomiske oplysninger ved-
rerende samtlige landbrugere og ikke blot
standardsats-landbrugere. Heraf folger, at
de ovrige klagepunkter i stzevningen derfor
ma afvises.

Den italienske regering har herefter givet en
rekke supplerende oplysninger vedrerende
de to skrivelser af henholdsvis 26. juni 1982
og 15. februar 1984, som er blevet omtalt af
Kommissionen.

For s& vidt angir den ferste skrivelse, hed-
der det deri, at den faste moms-godigerel-
sessats, der ved ministerialdekret af 5. ja-
nuar 1981 blev fastsat til 15% efter de be-
regninger, de italienske myndigheder fore-
tog, blev nedsat til 14% ved ministerialde-
kret af 25. februar 1983. Der blev hermed
ridet bod pi den mindre overvurdering af
den faste godtgerelsessats.

Vedrarende den anden skrivelse af 15. fe-
bruar 1984 fra den italienske landbrugsmi-
nister til Kommissionens nzstformand anfe-
res det, at ministeren absolut ikke har be-
krefiei, at der var tale om en »overgodige-
relse« som hzvdet af Kommissionen. Dette
er ikke blevet erkendt. Navnte skrivelse
indeholder alene en bekrzftelse af, at den
italienske regering er indstillet pa at rydde
tvisten af vejen ved et politisk, globalt forlig,
og at den i den sammenhazng har anerkendt
en nedszttelse pd 1,5% af gennemsnits-
momsstandardsatsen for landbrugerne og er
villig til at overfere en tilsvarende andel
egne indtegter, dvs. et beleb pi 20 mia LIT
pr. procentpoint nedsazttelse, til Fellesska-
bet.
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B — Owervurdering af standardgodigerelses-
satserne for okseksd, svinekad og meelk

Kommissionen har anfert, at den italienske
regerings argumentation om, at de stan-
dardsatser, der anvendes pa kveg- og svine-
avl samt pid malkeproduktionen, er velbe-
grundede, ikke virker overbevisende, idet
den italienske regering har ikke bevist, at
merverdien er meget lav. Endvidere fremgér
det af selve godtigerelsessatsen pa omkring
14%, at selv om mervardien virkelig var
meget ringe, er der tale om en betydelig
overgodtgerelse for de omhandlede sekto-
rer, idet de fleste satser, der anvendes pa in-
put’et, ligger pa mellem 2 og 10%. [ evrigt
har de italienske myndigheder selv i skrivel-
sen fra Italiens Faste Reprasentation af 26.
juni 1982 erkendt, at der har veret tale om
en mindre overvurdering af standardsatsen

for kvagavl.

Kommissionen har i den forbindelse bemar-
ket, at det principielle udgangspunkt for be-
stemmelsen i artikel 25, stk. 3, er, at det til-
kommer de nationale myndigheder at fore-
legge de nedvendige oplysninger vedlagt
passende dokumentation for Kommissionen.

Men den italienske regering gar efter Kom-
missionens mening ud fra abstrakte angivel-
ser, der ikke stottes pa beviser, nir det geres
geldende, at de italienske kvegavleres pro-
duktion ikke er tlstrzkkelig til at d=zkke
den indenlandske efterspergsel og ikke kan
sxttes 1 vejret, siledes at den bringes pa
hejde med den indenlandske efterspergsel.
Godtgorelsessatsen pA 14% har altsi ingen
virkning for produktionsstigningen, der er
forblevet stabil. Nir de italienske kvagavle-
res situation er som beskrevet, kan den fak-
tisk kun opretholdes pi det nuvzrende ni-
veau, sifremt der sker en ulforsel af midler

udefra, dvs. ved hjelp af standardgodigorel-
sessatsen pd 14%, af hvilken mindst halvde-
len er en egentlig skjult stette til sektoren
og som sidan et misbrug af standardgodt-
gorelses-ordningen. Dette er ifelge Kom-
missionen grunden til, at landbrugsministe-
ren 1 skrivelsen af 15. februar 1984 anforer,
at hele sektorens ekonomi ville bryde sam-
men uden indtzgterne fra en hej godige-
relse.

I evrigt er den italienske regerings udtalelse
om, at det er umuligt at opstille statistiske
opgerelser for produktionen i mindre kvag-
avlsbedrifter, fordi dette ville give hgjere tal
for den moms, der var betalt i tidligere led,
blot en indirekte anerkendelse af, at der fo-
religger et hojere standardgodtgerelsesni-
veau end det, der ville fremkomme, sifremt
der kun blev taget hensyn til kendte statisti-
ske oplysninger. De omtalte mangler i stati-
stikkerne kan imidlertid ikke fungere som
en undskyldning og dette si meget mindre
som de ovrige medlemsstater fremlegger
korrekte opgerelser og de n=evnte statistiske
oplysninger tilgir Fellesskabernes Statistiske
Kontor til tiden.

Den italienske regering bestreber sig 1 det
foreliggende tilfzlde altsd ikke pi at be-
grunde den beregningsmetode, der er fulgt,
sddant som den burde gore, men pa at godt-
gore, at denne ikke giver anledning til for
heje anszuelser ved at analysere virknin-
gerne, navnlig den manglende stigning i
produktionen eller udbudet. Dette er imid-
lertid i strid med direktivet, der angiver en
przcis beregningsmetode. Den omstendig-
hed, at der ikke har veret en stigning i pro-
duktionen, beror pi flere grunde, og den vi-
gende tendens i forsyningsgraden skyldes en
stigning 1 forbruget (forbruget pro persona
er med den samme produktion steget fra 23
til 26 kg i lebet af 1981, 1982 og 1983).
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Kommissionen har endelig bestridt den ita-
lienske regerings argument om, at beviset
for overgodtgoerelse i den omtvistede sektor
desuden ikke korrekt kan hentes i de oplys-
ninger, som de italienske myndigheder har
udarbejdet og fremsendt vedrerende de
egne indtegter. Dette er der flere grunde til.
Kommissionen har for det forste henvist til,
at der er en meget snzver sammenhzng
mellem godtgerelsessatsen og fastleggelsen
af de tulsvarende egne indtzgter. Denne
sammenhzng beror pi, at der er tale om et
og samme beregningsssystem, nemlig det
der er omhandlet i bilag C til direktivet.
Ved beregningen af de egne indtegter, be-
regnes desuden automatisk godtgerelsessat-
serne.

Det vil man vide, nir man betenker, at
sjette direktiv ikke blev udstedt alene for at
harmonisere, men ogsi for at man kunne
opni en beregning af de egne indtxgter fra
momsen under anvendelsen af en falles sats
eller af et pA ensartet mide og efter fxlles-
skabsretten fastlagt beregningsgrundlag. En
af reglerne om det ensartede beregnings-
grundlag er artikel 25, som denne sag drejer
sig om. Sifremt beskatningsgrundlaget ikke
(som det er tilfeldet i Italien) faslzgges
korrekt, bliver beregningerne for de egne
indtegter automatisk forkerte. For at kunne
gennemfore de rigtige beregninger mi man
nedvendigvis benytte det korrekte bereg-
ningsgrundlag (jfr. herved artikel 25, stk.
12).

Kommissionen har for det andet bestridt
den italienske regerings udtalelse om, at
anerkendelsen af en generel overgodigarelse
var sket »efter aftale«. Efter Kommissionens
opfattelse skete de ekstra udbetalinger fore-
lebigt, og Kommissionen havde alene god-
kendt dem med det udtrykkelige forbehold,
at oplysningerne blev efterprovet (hvilket
fremgar af den korrespondance, der fandt
sted herom).

3376

RETSM@DERAPPORT — SAG 3/86

For det tredje stotter det Kommissionens
synspunkt, nir den italienske regering argu-
menterer pi grundlag af tyvende direktiv,
hvorefter Forbundsrepublikken Tyskland
kan anvende momsen til at yde en bestemt
szrlig stotte, idet disse bestemmelser bevi-
ser, at beregningsmetoderne skal vare iden-
tiske, (dvs. de metoder, der er angivet i bilag
C til sjette direktiv).

Ifolge den italienske regering er den i sekto-
ren anvendte standardsats pi 14% ikke for
hej og den giver heller ikke landbrugerne
hajere godigerelser end afgiftsbelastningen i
tidligere led. Satsen er i fuld overensstem-
melse med de faktiske forhold, og Kommis-
sionen har ikke modbevist dette.

Den animalske produktion og navnlig pro-
duktionen af mezlk, okseked og svineked i
Ttalien er ikke stor nok til at dekke den in-
denlandske efterspergsel. De fleste land-
brugsbedrifter har bide husdyravl og ager-
brug, og selv om kvagavl og svineavl ofte
giver underskud, fortsztter de driften heraf.

Et meget stort antal sma landbrugere anven-
der produktionsmidler, det er praktisk umu-
ligt at f3 indpasset i de statistiske opgerelser
for husdyravlssektoren. Men disse produk-
tionsmidler findes, og sifremt de kunne ud-
findes szrskilt for husdyravlssektoren, ville
de medfere en klar stigning i tallene »i udli-
gere led« for denne sektors vedkommende.

Man mi derfor tage storre hensyn tl de
faktiske driftsforhold end de statistiske op-
lysninger, nir det skal afgeres, om den
godtgerelsessats, der er valgt for kvegavl og



mzlkeproduktion, strider mod direktivets
artikel 25, stk. 3.

Den italienske regering har i den forbindelse
fremhavet, at det af en sammenligning af
husdyravlsproduktionen henholdsvis fer og
efter indferelsen af momstandardssats-ord-
ningen ikke fremgair, at der har vazret en
produktionsstigning, hvorfor der ikke fore-
ligger nogen overtredelse af nevnte bestem-
melse i direktivet. Den italienske regering
har herved eksempelvis anfert, at i 1979, der
var det ferste ir, hvor standardsatsmoms-
ordningen blev anvendt for oksekedssekto-
ren (med en sats pi 15%) forblev selvforsy-
ningsgraden uzndret i forhold ul 1978,
mens den i 1980 endog gik tilbage. Denne
udvikling vil ikke kunne forklares, sifremt
standardsatsen 15% havde udgjort en godt-
gorelse, der var hojere end afgiftsbelastnin-
gen 1 tidligere led.

Endvidere har de 75 000 landbrugsbedrifter,
der har de storste omsztningstal valgt at
vere omfattet af den normale moms-ord-
ning. Heraf kan det sluttes, at den samlede
moms i tidligere led for denne type bedrifter
allerede er storre end momsen pa leveringer
af goder og tjenesteydelser i senere led.
Dette er grunden til, at de har foretrukket
den normale ordning, der giver dem mulig-
hed for at fi forskelsbelsbet i forhold il
den i tidligere led betalte moms godtgjort
(denne vil ikke kunne godtgeres i henhold
til standardsats-ordningen, som de nzvnte
bedrifter bestemt ville have foretrukket, hvis
denne ordning som pistiet af Kommissio-
nen medferte godigerelser, der var hejere
end afgiftsbelastningen i tidligere led).

Det er efter den italienske regering ikke
korrekt, nir det hzvdes, at der bliver tale
om overgodtgerelse, fordi standardsatsen er
14%, mens »de fleste satser, der anvendes
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pd transaktioner i tidligere led ligger pi
mellem 2 og 10%c« (stevningen, s. 9). Fak-
tisk kan eksempelvis fremdrages, at moms-
satsen for »energi«-ydelser alud ligger over
10% og momssatsen i senere led for »horn-
kvag«-transaktioner p3 18%.

Den italienske regering har endelig anfert,
at beviset for, at der har veret tale om en
overgodigerelse i den omhandlede sektor
ikke kan hentes i de oplysninger, som de
italienske myndigheder har udarbejdet og
fremsendt med henblik p2 de egne indtzgter
og det af de tre nedenfor anferte grunde.

For det forste fordi anerkendelsen af en ge-
nerel overgodigerelse med henblik pa be-
stemmelsen af de egne indtegter skete efter
aftale for at bringe uenigheden vedrerende
drene 1979-1982 til opher (hvilket fremgir
af skrivelsen fra Italiens Faste Representa-
tion af 30. oktober 1984). For det andet er
det 1 henhold til artikel 3 i det tyvende
momsdirektiv 85/361/EQF af 16. juli 1985
muligt at adskille spergsmal vedrerende
momsgodtgerelsessatsen og spergsmal ved-
rorende tildeling af egne indizegter. Denne
sondring viser, at de midler, de italienske
myndigheder valgte for at bringe uenighe-
den vedrerende de egne indtzgter til opher,
ikke kan paberabes for at bevise, at der fo-
religger en overgodigerelse, som den rege-
ringen lastes for.

Det er derfor den italienske regerings opfat-
telse, at de generelle oplysninger vedrerende
de nationale regnskaber ikke 1 noget tilfzlde
vil kunne bruges som bevis pd, at der har
veret tale om en overgodtgerelse i den om-
handlede sektor.

Endvidere kan der heller ikke i oplysnin-
gerne i den undersogelse, der blev gennem-
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fort af det italienske deputeretkammers sta-
ende udvalg for landbrug og fiskeri, hentes
et holdbart bevis for, at der er tale om en
overgodigorelse. Denne undersegelse om-
handler nemlig landbrugsbedrifter, der ikke
er reprasentative for landets generelle fakti-
ske landbrugsforhold, og vedrerer fortrins-
vis landbrugsbedrifter i Norditalien.

C — Anbringendet om at leveringer af varer
og tjenesteydelser til standardsats-landbrugere
ikke er boldt uden for ordningen om fast godt-
gorelse

Kommissionen har fremhzvet, at levering af
varer og tjenesteydelser til standardsats-
landbrugere ifelge direktivets artikel 25, stk.
5, er holdt uden for standardgodtgerelsen. 1
artikel 25, stk. 6, bestemmes, at medlemssta-
terne 1 standardsats-ordningen som beskre-
vet i det foregidende stykke kan vzlge den
ene eller den anden form for »betaling af
standardgodtgerelser«: enten betaling ved
den afgiftspligtige keber eller aftager (som
tilfeldet er i Italien: keberen eller aftageren
betaler tl standardsats-landbrugeren en
moms pi 14%, som sidstnavnte tilbagehol-
der som godtgerelse, og denne moms fra-
trekkes derefter i de afgifter, forstnevnte
skylder), eller ved det offentlige (som det er
tilfzldet i Frankrig:
ikke momsen, som keberen ikke betaler til
standardsats-landbrugeren og altsid heller
ikke senere fratrekker, men den forelegges
for de kompetente myndigheder, der efter
kontrol foretager udbetalingen af standard-
godtgerelsen).

regningen medtager

Stk. 8 vedrerer endelig situationer, der ikke
henhorer under anvendelsesomradet for
standardsats-ordningen i fernzvnte stk. 5.
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Imidlertid er ifelge artikel 34 i prasidentde-
kret nr. 633 af 26. oktober 1972 leveringer
af goder og tjenesteydelser til de af denne
ordning omfattede standardsats-landbrugere
holdt uden for denne ordning.

Den italienske regering har gjort geldende,
at bestemmelsen i stk. 5 i artikel 25 i sjette
momsdirektiv ikke i og for sig indeholder en
begrensning af anvendelsen af standardsat-
serne, men alene giver medlemsstaterne mu-
lighed for at vzlge en anden metode for ud-
betaling af standardgodtgerelsen end ved
kaberen, aftageren eller det offentlige.

Det er den italienske regerings opfattelse, at
stk. 5, 6 og 8 i artikel 25 efter en sammen-

hangende lesning geor det muligt at drage .

den slutning, at den ordning, hvorefter stan-
dardsats-landbrugeren kan opni godtgerelse
for afgiftsbelastningen i tidligere led, i det
store og hele gir ud pa felgende:

— sifremt keberen af goder eller aftageren
af tjenesteydelser fra standardsats-land-
brugeren er en afgiftspligtig person, der
ikke er standardsats-landbruger, kan
medlemsstaterne bestemme, at standard-
godtgerelsen til landbrugeren udbetales
enten af keberen eller af det offentlige
(stk. 5 og stk. 6);

— sifremt keberen eller aftageren er stan-
dardsats-landbruger eller en ikke-afgifts-
pligtig person, bestdr denne adgang
ikke, og standardgodtgerelsen skal ude-
lukkende afholdes af keberen eller af
modtageren af tjenesteydelsen (stk. 8).

Den italienske regering har anfoert, at det
ved gennemgangen af disse bestemmelser
fremgar, at artikel 34 i dekret nr. 633 fra
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1972 fra Republikkens prasident med be-
stemmelsen dels om, at standardgodigerel-
sessatserne skal anvendes pi standardsats-
landbrugerens transaktioner med alle kebere
og dels, at godtgerelsen altid pahviler kebe-
ren, er i neje overensstemmelse med prin-
cipperne ifelge fzllesskabsdirektivets artikel

IV — Sporgsmil til parterne

Domstolen har anmodet parterne om at give
de oplysninger og fremlegge den dokumen-
tation, der er nzvnt i det folgende.

A — 1. Kommissionen er blevet anmodet om
at angive, hvilke kilder den har stettet sig pa
ved konstateringen af, at man pd grundlag
af de oplysninger, den italienske regering
havde givet, indirekte kunne fastsli, at
»godtgerelsessatserne for okseked, svineked
og sedmelk skulle fastszttes til hejst 7% og
ikke som nu til 14%¢« og om mere udferligt
at forklare de beregninger, der ligger til
grund for dette resultat.

2. Kommissionen er endvidere blevet anmo-
det om at fremlegge en liste over de med-
lemsstater, der har indfert en standardsats-
ordning for landbrugere, som fastsat i arti-
kel 25, i Ridets sjette direktiv 77/388 af 17.
maj 1977 og om at angive de standardgodt-
gorelsessatser, de matte have fastsat for ok-
seked, svineked og sedmzlk samt de satser,
hvormed standardsats-landbrugerne har be-
talt moms i tidligere led. Den er i den for-
bindelse blevet anmodet om at oplyse, i hvil-
ket omfang disse godtgerelsessatser i de for-
skellige medlemsstater pavirkes af den gen-
nemsnitsrente, bankerne tager for l4n til de-
res kunder.
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3. Kommissionen er desuden blevet anmo-
det om at forklare, hvorledes de tal, der er
anfert i den af det italienske deputeretkam-
mer gennemforte undersegelse vedrerende
produktionsomkostninger, ger det muligt at
fastsla en overkompensation til okse- og svi-
nekedproducenternes fordel.

B — 1. Den ltalienske Republik er blevet an-
modet om at fremlegge:

a) de makroekonomiske oplysninger alene
vedrerende standardsats-landbrugere i
sektorerne for okseked, svineked og
sedmalk for 4rene 1978, 1979 og 1980:

b) de samlede tal fremdeles alene for stan-
dardsats-landbrugerne i de nzvnte sekto-
rer og ar:

1) for den endelige produktion, herun-
der eget forbrug,

i) for det mellemkommende forbrug og
bruttokapitaldannelsen,

iii) for den moms, der er betalt i forbin-
delse med de under punkt ii) nzvnte
transaktioner.

2. Den Italienske Republik er desuden ble-
vet anmodet om at oplyse de momssatser,
der er anvendt pa forskellige transaktioner i
tidligere led foretaget af standardsats-land-
brugere og om at oplyse gennemsnitspro-
centen for den enkelte transaktionstype
sammenholdt med verdien af samtlige de
transaktioner i tidligere led, disse landbru-
gere har gennemfert.
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3. Den Italienske Republik er endelig blevet
anmodet om at fremlegge statistiske oplys-
ninger vedrerende de procentvise andele,
der inden for kvag- og svineavl reprzsente-
rer henholdsvis avl, til hvilken der indkebes
dyr udefra og fuldstendig opdret.

Den italienske regering har ved skrivelse af
7. april 1987 tilstillet Domstolen felgende
oplysninger.

Sporgsmal B — 1

a) Makroekonomiske oplysninger udeluk-
kende for standardsats-landbrugerne i
roksekedssektoren, svinekedssektoren og
sektoren for sedmzlk« for irene 1978,
1979 og 1980:

I milliarder LIT
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i) den endelige produktion, herunder

iif)

eget forbrug:

1978 5193,2
1979 6092,4
1980 7129,3

mellem-  brutto- ialt

kommende kapital-

forbrug  dannelse
1978 3 285,0 1164,4 4 449,4
1979 37353 1 405,3 5140,6
1980 4550,0 1655,9 6 205,9

moms af de under ii) nzvnte trans-
aktioner:

1978 166,5 163,0 329,5
1979  225,5 198,1 423,6
1980 328,5 208,8 537,3

Undersektoren
Husdyravl i alt okser, svin,
Ar melk
output input output input
Sporgsmdl B — 2
1978 7 536,6 | 5804,2 | 5193,2 | 4449,4 ‘
1979 | 87483 165757 | 60024 51006 Momssats (gennemsnit) for de forskellige |
transaktioner: |
1980 |10238,37923,2 (71293 }6205,9 |
|
(i %)
mellemkom- bruttokapital- vegtet
mende .
dannelse gennemsnit J

b) Samlede mangder for standardsats-land-
brugere for undersektoren »okseked, svi-
nekod og sedmzlk« for de nedenfor an-
farte ir (i milliarder LIT) :
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forbrug

1978
1979
1980

5,4 14 7,41
6,84 12,14 8,28
7,21 12,6 8,43




Spargsmal B — 3

Den italienske regering har anfert, at den
ikke rider over dokumentation, hvorved
den klart kan angive, med hvilke procentvise
andele kvegavlen og svineavlen drives med
henholdsvis keb af dyr udefra og fuldsten-
digt opdret. Den har imidlertid tilfejet, at
de italienske kvag- og svineavlere iarligt
forst og fremmest fra EF-lande indkeber
mellem 2 og 2,4 mio stykker kvag (kalve)
til slagteopdrzt. Desuden indferes der gen-
nemsnitligt mellem 500 000 og 900 000 svin,
hvoraf 20 til 30% bruges til svineavl i Ita-
lien.

Kommissionen har p4 de spergsmal, der blev
stillet den, ved skrivelse af 29. april 1987 til-
stillet Domstolen sine svar, der kan sam-
menfattes som folger:

Spergsmdl A — 1.

De makroekonomiske oplysninger, Kom-
missionen har anvendt ved fastleggelsen af,
at godtgerelsessatsen ikke mate overstige
7%, er de oplysninger, den italienske rege-
ring har tilstillet den med henblik pa revi-
sion af opgerelserne over de egne indtxegter.
Disse oplysninger, der vedrerer hele land-
brugssektoren, gor det muligt at fi kend-
skab til landbrugernes input og output samt
det belob, de betaler i moms. Kommissionen
har ved fastlzeggelsen hvert ar af godtgerel-
sessatsen i overensstemmelse med direktivets
artikel 25, stk. 3, taget hensyn til oplysnin-
ger om input og output i de sidste tre 4r.
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Den rigtige godtgorelsessats efter beregnin-
gen for 1979 folger af den nedenfor i ske-
matisk form gengivne beregningsmetode (i
mia LIT):

a) Z, der er godigerelsessatsen for land-
brugssektoren, beregnes som
X100 40,

angiver den moms, der i de sidste tre ar
er opkrevet af standardsats-landbruger-
nes input og Y moms af outputtet i
samme tredrs-periode.

X = den samlede moms af inputtet i
drene 1976, 1977, 1978 =
2 040,80

Y = det samlede output i drene 1976,
1977, 1978 (eksklusive moms) =
52 529,0

Z = godigerelsessatsen for hele land-
brugssektoren i
2 040,80 x 100

1979 ===, 529,0

= 3,88%

b) Z’ den faktisk godtgjorte sats for land-
brugssektoren, beregnet som

X’ x 100, idet X’ udger den faktisk
Y godtgjorte moms

Y’ outputtet samme Ar.



X’ = godigjort moms af outputtet i
1979 = 1 434,30

Y’ = nettomoms output for 1979 =
24 187,00

Z’ = fakusk godtgerelsessats for hele
sektoren i 1979 =
1 434,30 x 100

—_ 0
24 187,00 5,93%

c) K forskellen mellem de to satser (Z’-Z
= K) er satsen for overgodigerelse for
hele landbrugssektoren i 1979: (Z’-Z) =
5,93% — 3,88% = 2,05% (= K)

d) K’ overskydende godtgjort moms, bereg-

net som
YxK ..
0 — X

Y’ = nettomoms output for 1979
K = overgodigerelsessats

K)

for meget godtgjort moms =

24 187,00x2,05 _ 5z 210
100 o

e) R faktisk tilbagebetalt moms i sektorerne
for oksekad, svineked og mzlk for 1979,
der fremkommer ved sammenlzgning af
de statistiske oplysninger for produktio-
nen i 1979:

R = 390940 + 114000 + 353682 =
858 662
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R’ den moms der skulle vere godtgjort i
nzvnte sektorer, fis som R-K’=R’
R-K) = 858662 — 495830 =
362 832 (= R’)

f) den rigtige sats for okseked-, svineked-
og malkesektoren, der skal anvendes for
dret 1979 fastlegges som:

R’x100  362830x100
output 1979 6514,7

= 5,57%

Kommissionen har ved benyttelse af den
ovenfor gengivne opstilling fremlagt fol-
gende beregninger for 4rene 1980, 1981 og
1982.

1980
X = 2574,30

Y = 61971,80
X x100= 4,15%

Tilbagebetalingssats Y (= 2)

Godtgjort moms (X’) = 1736,1

2 LT ~O 4 O
Arets output (Y') = 28 517,8

X—;‘{T@ 6,08% (= Z’)

Godtgjort sats

Overgodtgerelse (Z’-Z) 1,93% (= K)

For meget godtgjort moms
(Y’xK) _ 28517,8x1,93 = 550,393
100 100 (= K)
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Godtgjort moms for okseked-, svineked- og
malkesektoren 1 1980 = 446,502 +
184,908 + 409,573 = 1040,983

Moms, der skal godigeres (1 040,983 —
550,393) = 549,352

Output okseked osv. i 1980 =
3133,2 + 1607,9 + 2874,2 = 7615,3

549 342 x 100

Momssats = 76153

= 7,21%

1981
X = 3181,20
Y = 72999,00

Godtgjort moms

X’;,1°°= 4,35% (= 2Z)

Godtgerelsessats (X’) = 2 149,2
Output for iret (Y’) = 32226,0

Godtgjort sats
w= 6,66% (= Z°)
Overgodtgerelse (22 — Z) = 2,31% (= K)

For meget godtgjort moms
(’xK) 32,226 2,31 = 744,420
100 100 (= K

Godtgjort moms for okseked, svineked og
melk 1 1981 = 569,190 + 284,820 +
470,250 = 1 324,260

Moms, der skal godigeres (1 324,260 —
744,420) = 579,840

Output oksekod osv. 1981 = 3794,6 +
1898,8 + 3135,0 = 8828,40

579,840 x 100

Momssats = 8 828,40

= 6,56%

1982

X = 3967,90

Y = 84930,80

Godtgorelsessats

X x 100

= 0, =
¥ 4,67% (=2Z)

Godtgjort moms (X’) = 2 492,0

Output for aret (Y’) = 36 214,0

Godtgerelsessats
X—;‘(ﬂ= 6,88% (= Z))

Overgodtgerelse (Z' — Z) = 2,21% (= K)

For meget godtgjort moms
(’'xK) _ 36214,0x2,21 = 800,329
100 100 (= K)
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Godtgjort moms for okseked-, svineked- og
malkesektoren 1 1982 = 640,370 +
345,150 + 573,750 = 1 559,270

Moms, der skal godtgeres (1559,270 —
800,329) = 758,941

Output okseked osv. 1982 = 4269,1 +
2301,4 + 3825,0 = 10395,5

758,941 x 100

- 0
10 395,5 7,30%

Momssats =

Sporgsmil A — 2

Kommissionen har fremlagt en liste over de
medlemsstater, der har indfort en standard-
sats-ordning for landbrugere og indled-
ningsvis beskrevet de to vigtigste standard-
sats-ordninger, der finder anvendelse 1
Fallesskabet.

En ordning gir ud pi, at den moms, der i
tidligere led er betalt af produktionsmidler,
godtgores af varernes salgspris. Landbru-
gerne szlger deres produkter til en pris in-
klusive moms og beholder det hermed ind-
kasserede beleb.

Ifelge den anden ordning godtger statskas-
sen den moms, der er betalt i tidligere led,
med anvendelse af en standardsats. Herefter
szlger landbrugerne deres produkter til pri-
ser eksklusive moms, altsd uden at legge
moms til prisen, hvorefter de efter indgivelse
af ansegning til de kompetente skattemyn-
digheder modtager en godtgerelse efter den
standardsats, der gelder for vaerdien af de-
res salg.

Ingen af de to ordninger medferer direkte
indbetaling af moms fra landbrugerne til
statskassen.
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Kommissionen har i sin besvarelse af det
heromhandlede spergsmils anden del an-
fort, at bankernes gennemsnitlige udlins-
rente ikke pavirker standardsatserne for
godigerelse, idet bankernes udlan er fritaget
for moms i hele Fellesskabet. Sidanne ren-
ter er en del af produktionsomkostningerne
og overvzltes derfor pd varernes salgspris.

Sporgsmil A — 3

Kommissionen har anfert, at den underse-
gelse, det italienske deputeretkammer har
gennemfert, afslerer, at der er tale om en
overgodigerelse, idet det heraf fremgir,
hvorledes de forskellige omkostninger for-
deler sig ved produktion af okseked, svine-
ked og m=lk, siledes at man kan skelne
mellem de momsbelagte og de momsfritagne
omkostninger. Kommissionen er efter en
gennemgang af nzvnte undersagelse niet til
det resultat, at der her er tale om en logisk
pavisning af overgodtgerelsen, men har dog
erkendt, at den mangler de oplysninger om
de omhandlede sektorers input og output,
den har anvendt som grundlag for den be-
regning, der er genstand for dens besvarelse
af det under A — 1 omhandlede spergsmal.

Kommissionens og den italienske regerings be-
maerkninger til modpartens besvarelse af
sporgsmdl

Kommissionen har i skrivelse af 26. maj 1987
fremsat folgende bemarkninger til den ita-
lienske regerings besvarelse af de spergsmal,
Domstolen havde forelagt den:

1. Den italienske regerings svar er ufuld-
stendige og uden kildehenvisninger af en-




hver art, hvorimod Kommissionen altid har
givet kommenterede oplysninger og anfert,
hvorfra den har dem.

2. De andele, der var opfert i sidste ko-
lonne under »vagtet gennemsnit« 1 besvarel-
sen af det under B — 2 omhandlede spargs-
mail [altsi »den (gennemsnitlige) momssats,
der anvendes for transaktionerne«] ligger
meget langt fra de 14%, som den italienske
regering benytter som standardsats ved
godtgerelse til landbrugerne og omvendt
meget tet op af den andel, Kommissionen
har ment at kunne anerkende (maksimalt
7%).

Det er muligt at fastlegge den nejagtige
standardsats for godtgerelse ved en elemen-
ter beregning pi grundlag af de oplysnin-
ger, den italienske regering har givet i sin
besvarelse af det under B — 1 omhandlede
spergsmal, idet man blot skal dividere det i
sidste kolonne under iii) b) anferte beleb for
indbetalt moms med vardien af »outputtet«
i oversigtens punkt a). De herved frem-
komne tal ligger endnu tzttere pa det gen-
nemsnit pi 7%, Kommissionen har forfzg-
tet (6,34% for 1978, 6,95% for 1979 og
7,53% for 1980).

De procenter, Kommissionen har anfert
(5,57% for 1979 og 7,21% for 1980) er
desuden lavere, idet de italienske tal sand-
synligvis kun vedrerer det eneste r, der er
medregnet, mens Kommissionens tal i over-
ensstemmelse med sjette direktiv opererer
med oplysningerne vedrerende de tre fore-
giende ar.

3. Kommissionen er temmelig overrasket
over den italienske regerings besvarelse af
det under B — 3 omhandlede spergsmil.

Den har alene herved henvist Domstolen til
sin egen besvarelse af det under A — 3 om-
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handlede spergsmil, hvori man finder de
oplysninger, den italienske regering var ble-
vet anmodet om at give vedrerende horn-
kvag, og som er blevet meddelt af det ita-
lienske statistiske kontor.

Den italienske regering har ved skrivelse re-
gistreret pA Domstolens Justitskontor den
29. maj 1987 fremsat felgende bemzrknin-
ger vedrerende Kommissionens besvarelse af
de spergsmil, Domstolen har stillet den.

1. De basisoplysninger, Kommissionen har
anvendt for at gennemfore sine beregninger
med henblik p3 besvarelse af det under A —
1 omhandlede sporgsmal, er faktisk de op-
lysninger, den italienske stat har meddelt p
grundlag af de officielle statistikker og som
vedrerer opgerelsen ifelge de nationale
regnskaber for det samlede landbrug. Da
disse oplysninger ikke er adskilt, kan det
ikke p4 grundlag af dem afgeres, hvor stor
en omsztning standardsats-landbrugerne
har ved at holde denne omsztning ude fra
de af den normale momsordning omfattede
landbrugeres omsztning.

De omhandlede talmassige oplysninger er
imidlertid ikke som hzvdet af Kommissio-
nen fremkommet til berigtigelse af de indsi-
gelser, som Kontroludvalget i forbindelse
med revisionen vedrerende de egne indieg-
ter havde fremfert, men ved ajour-foringer,
som det var blevet vedtaget at gennemfere
efter omhyggelige revisioner af visse opge-
relser i de officielle statistikker, hvori de an-
forte tal havde vist sig ikke fuldstendigt at
afspejle de reelle italienske landbrugsfor-

hold.

2. Den beregningsmetode, Kommissionen
har valgt for at fastlegge godtgerelsessatsen
for de enkelte ar, kan ikke anses for nejag-
tig. Metoden er unejagtig p grund af den
fremgangsmade, der er valgt ved beregnin-
gen af den moms, der skulle have veret
godtgjort for undergruppen »hornkveg, svin
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og mzlke, idet man herved i den moms, der
faktisk er blevet godtgjort 1 navnte under-
gruppe, har fratrukket den moms, der som
overgodtgerelse herudover er udbetalt til
hele landbrugssektoren.

3. Den italienske regering har anfert, at den
ganske vist ikke er i stand til at kommentere
den standardsats-ordning, medlemsstaterne

har indfert, eftersom den ikke rider over
oplysninger herom, men at den af Kommis-
sionen fremlagte liste over standardmoms-
satser vedrerende de tre produkter i under-
gruppen »hornkveg, svin og malk« er
ufuldstendig.

J. C. Moitinho de Almeida

Refererende dommer




