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1990 om konkurrens pid marknaderna
for teletjinster (nedan kallat direktiv

. . 90/388),2 i dess lydelse enligt kommis-
1. I det mal som prévas hir har Europeiska sionens direktiv 96/19/EG av den

gemenskapernas kommission yrkat att 13 mars 1996 om andring av direktiv

domstolen skall faststilla att Republiken 90/388/E. d de p3 )
Frankrike har underldtit att uppfylla sina 8/EEG med avscende pé genom

. 1 k o )
skyldigheter genom att férandet av full konkurrens pd mark

naderna for teletjinster (nedan kallat
direktiv 96/19/EG) 3 och

— inte' ritta sig efter bestimmelserna i
artikel 4 ¢ i kommissionens

2 —EGT L 192, s. 10; svensk specialutgiva, omride 13, volym
19, s. 221.

1 — Originalsprik: nederlindska. 3 —EGTL 74,s. 13.
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— inte folja bestimmelserna i artikel 5.1,
5.3, 5.4 och 5.5 i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/33/EG av den
30 juni 1997 om samtrafik inom tele-
kommunikation i syfte att sikerstilia
sambhillsomfattande tjinster och sam-
verkan genom tillimpning av princi-
perna om tillhandahallande av éppna
nat. 4

Det giller i férevarande fall skyldigheter i
samband med tillhandahallande av taltele-
fonitjanster. 5

II — Tillimpliga bestimmelser

Europeisk lagstiftning

2. Skyldigheten att tillhandahdlla samhills-
omfattande fasta taltelefonitjanster foljer
av artikel 3 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv 95/62/EG av den 13 decem-
ber 1995 om tillhandahillande av 6ppna
nit (ONP) for taltelefoni, dir féljande
foreskrivs:

»

Medlemsstaterna skall sikerstilla att
deras respektive teleorganisationer var
och en for sig eller tillsammans till-

4 — EGT L 199, s. 32.

5 — Europaparlamentets och ridets direktiv 95/62/EG av den
13 december 1995 om tillhandahdllande av &ppna nit
(ONP} for taltelefoni (EGT L 321, s. 6).

handahiller ett fast, allmint tillging-
ligt telefonnit och en taltelefonitjinst i
enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv, i syfte att garantera ett har-
moniserat utbud inom hela gemenska-
pen.

Medlemsstaterna skall sdrskilt sikerstilla
att anvindarna

a) pd begiran kan erhailla anslutning till
det fasta, allmint tillgingliga telefon-
natet,

b) kan ansluta och anvinda godkind
terminalutrustning, placerad hos
anvindaren, i enlighet med nationell
ritt och gemenskapsritt.

Begreppet samhillsomfattande tjanster
nidmns dnnu inte i detta direktiv. Det nimns
didremot i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/10/EG av den 26 februari 1998
om tillhandahallande av ©6ppna nitverk
(ONP) for taltelefoni och samhillsomfat-
tande tjinster for telekommunikation i en
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konkurrensutsatt milj6.6 I det sistnimnda
direktivet uppriknas de tjinster som de
samhillsomfattande tjinsterna under alla
omstindigheter skall omfatta. Det giller
anslutning till det fasta allmint tillgingliga
telefonnitet, abonnentférteckningar och
telefonautomater.

3. Med direktiv 96/19 inférs en ny artikel 4
c i direktiv 90/388, dir foljande foreskrivs:

”Utan att det piverkar Europaparlamentets
och radets harmonisering inom ramen for
ONP, skall varje nationell ordning som ir
nodvindig for att dela nettokostnaderna
for atagandet att tillhandahilla sambhills-
omfattande tjinster, som ilagts teleorgani-
sationerna, med andra organisationer, oav-
sett om det bestar av ett system med till-
liggsavgifter eller av en fond fér att finan-
siera samhillsomfattande tjinster

a) endast avse foretag som tillhandahaller
allmint tillgingliga telenit,

b) fordela de respektive bérdorna pa varje
foretag enligt objektiva och icke-dis-
kriminerande kriterier samt i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

6 — EGT L 101, s. 24,

1-9772

Medlemsstater skall meddela kommissio-
nen varje sidan ordning si att den kan
kontrollera ordningens forenlighet med
fordraget.

Medlemsstaterna skall ge sina teleorgani-
sationer tillstind att omférdela taxestruk-
turen med beaktande av sirskilda mark-
nadsforhallanden och behovet att siker-
stilla att samhillsomfattande tjinster till-
handahalls till rimligt pris, och i synnerhet
skall medlemsstaterna tilldta en anpassning
av befintliga taxor som inte foljer kost-
nadsstrukturen och som 6kar kostnadsbér-
dan for tillhandahillandet av de samhills-
omfattande tjinsterna, i syfte att uppni en
taxestruktur som baseras pa verkliga kost-
nader. I de fall en sidan omférdelning inte
kan genomféras fullstindigt fore den
1 januari 1998, skall de berérda medlems-
staterna avge en rapport till kommissionen
om det framtida gradvisa avskaffandet av
de aterstdende obalanserna i taxestruktu-
ren. Denna skall innehdlla en detaljerad
tidsplan fér genomférande.

”

4.1 artikel 2 1 direktiv 96/19 anges fol-
jande:” "Medlemsstaterna skall senast nio
manader efter det att detta direktiv tritt i
kraft férse kommissionen med all sidan
information som gér det mojligt for kom-
missionen att bekrifta att bestimmelserna i
artikel 1.1—1.8 7 f6ljs.”

7—19’\nik9el 4 a inférdes genom artikel 1 punkt 6 i direktiv
6/19.
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5. Artikel 5 i direktiv 97/33 avser samtrafik
och bidrag till samhaillsomfattande tjinster.
Den har foljande lydelse:

”1. Om en medlemsstat i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel finner att
dtagandet att tillhandahdlla samhillsom-
fattande tjinster utgdér en oskiligt stor
borda foér en organisation, skall den fast-
stilla ett system foér att dela nettokostnaden
for dtagandet att tillhandahalla samhills-
omfattande tjinster med andra organisa-
tioner som driver allmint tillgingliga tele-
nit och/eller tillhandahdller allmint till-
gingliga taltelefonitjinster. Medlemssta-
terna skall ta vederbérlig hinsyn till
principerna om dppenhet, icke-diskriminer-
ing och proportionalitet nidr de faststiller
de bidrag som skall limnas. Endast sidana
allmint tillgidngliga telenit och allmint
tillgdngliga teletjianster som anges i bilaga I
del 1 fir finansieras pa detta sitt.

2. Bidrag till att ticka eventuella kostnader
for ataganden att tillhandahdlla samhills-
omfattande tjinster fir grundas pa ett
system som faststills sirskilt for detta
indamal och som administreras av ett frin
mottagarna fristiende organ, och/eller kan
betalas i form av en tilliggsavgift till sam-
trafikavgiften.

3. For att faststilla hur stor den eventuella
bérda ir som orsakas av tillhandahillandet
av de samhillsomfattande tjansterna skall
sddana organisationer som ir skyldiga att
tillhandahailla dessa tjinster pa begiran av
den nationella regleringsmyndigheten
berikna nettokostnaden for sidana dtagan-
den i enlighet med férfarandet i bilaga III.
Berikningen av nettokostnaden fér skyldig-

heten att tillhandahdlla samhillsomfat-
tande tjanster skall revideras av den natio-
nella regleringsmyndigheten eller ett annat
behérigt organ som ir fristdende fran tele-
organisationen och som har godkints av
den nationella regleringsmyndigheten.
Resultatet av kostnadsberikningen och
slutsatserna fran revisionen skall vara till-
ginglig for allminheten i enlighet med
artikel 14.2.

4. Om det ir motiverat pa grundval av
nettokostnadsberikningen enligt punkt 3,
och med hinsyn till de eventuella mark-
nadsférdelarna fér en organisation som
erbjuder samhillsomfattande tjdnster, skall
de nationella regleringsmyndigheterna
avgora om det dr berittigat att infora ett
system for att fordela nettokostnaden fér
dtaganden att tillhandahidlla sambhillsom-
fattande tjinster.

5. Dir ett sddant system for att dela
nettokostnaderna for skyldigheten artt till-

" handahilla samhillsomfattande tjinster

som anges i punkt 4 har inforts, skall de
nationella regleringsmyndigheterna siker-
stilla att principen fér kostnadsdelning och
de nirmare villkoren for systemet ir till-
gingliga fér allminheten i enlighet med
artikel 14.2.

Nationella regleringsmyndigheter skall
sikerstilla att en arsrapport offentliggors
som anger den beriknade kostnaden for
dtagandena att tillhandahalla samhillsom-
fattande tjinster och som specificerar
bidragen fran alla berérda parter.

[-9773



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT GEELHOED — MAL C-146/00

6. Innan forfarandet i punkt 3—5 genom-
fors skall en anmilan om de avgifter som
en part i samtrafiken skall betala och som
inkluderar eller utgér bidrag till kostnaden
for atagandena att tillhandahdlla samhails-
omfattande tjinster innan dessa avgifter
inférs, limnas till den nationella reglerings-
myndigheten. Utan att detta paverkar till-
dmpningen av artikel 17 i detta direktiv
skall den berérda organisationen vara skyl-
dig att reducera avgifterna, om den natio-
nella regleringsmyndigheten finner, pa eget
initiativ eller pd en vil dokumenterad
begiran av en berodrd part, att dessa dr
alltfor hoga. En sidan reduktion skall till-
lampas retroaktivt frin och med det datum
nir avgifterna inférdes, dock inte fére den
1 januari 1998.”

6.1 bilaga IIT till detta direktiv anges pa
vilket sitt kostnaden fér att tillhandahilla
samhillsomfattande tjinster for taltelefoni
skall beriknas. I bilagan foreskrivs bland
annat foljande:

”Kostnaden for samhillsomfattande tjins-
ter skall beriknas som skillnaden mellan
nettokostnaden for en organisation att
bedriva verksamhet med sambhiillsomfat-
tande tjanster och kostnaden att bedriva
verksamheten utan sambhillsomfattande
tjdnster.

I-9774

Berikningen skall byggas pa kostnader som
kan hinforas till foljande:

1) Delar av de angivna tjinsterna som
endast kan tillhandahillas med forlust
eller som endast kan tillhandahillas pi
ekonomiska villkor som faller utanfér
normala kommersiella villkor.

Denna kategori fir inbegripa tjanste-
komponenter som tillging till larm-
och riddningstjinster, tillhandahail-
lande av vissa allmint tillgingliga tele-
fonautomater, tillhandahillande av
vissa tjanster eller utrustning for han-
dikappade m. m.

1) Vissa slutanvindare eller grupper av
slutanvindare, som med beaktande av
kostnaden for att tillhandahilla det
angivna nitet och den angivna tjiansten,
den intdkt som uppkommer samt den
geografiska utjimning av priserna som
kan dliggas av en medlemsstat, endast
kan betjinas med forlust eller pa eko-
nomiska villkor som faller utanfér
normala kommersiella villkor.

Intdkter skall beaktas vid berikning av
nettokostnaden. Berikningen bér baseras
pa framtida kostnader och intikter.”
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Fransk ratt

7. Pa grundval av den franska lagstift-
ningen om telekommunikation finns det i
Frankrike sedan 1997 ett system for delad
finansiering av nettokostnaden fér itagan-
dena att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjdnster. De samhillsomfattande tjiansterna
utfors av France Télécom. Lagstiftningen
antogs efter en rapport av en grupp obe-
roende experter 1996 (Champsaur-rappor-
ten).

8. De relevanta bestimmelserna ar artik-
larna R 20-31—R 20-34 i lagsamlingen om
post- och telekommunikation (nedan kallad
lagsamlingen). Iartikel R 20-31 foreskrivsen
uppdelning i tre delar av nettokostnaden for
samhillsomfattande tjanster. Dessa delar
benimns C1, C2 och C3. Fér ar 1997 fore-
skrivs i forordning nr 97-475 av den 13 maj
1997 att en schablonmissig uppskattning
skall goras av de tre delarna tillsammans,
innan sirskilda bestimmelser for berikning
avvarochenavdemtillimpas fér de f6ljande
aren. I artiklarna R 20-32—R 20-34 anges
hur de &r som féljer efter 1997 skall beriknas.
Alla dessa artiklar infordes i lagsamlingen
genom lag nr 96-659 av den 26 juli 1996.

9. Slutligen skall nimnas att det i Frankrike
ar Autorité de régulation des téléecommuni-
cations (nedan kallad ART) som ansvarar
for tillsynen av telekommunikationssek-
torn.

III — Det administrativa forfarandet

10. Genom skrivelse av den 4 juni 1997
informerade de franska myndigheterna, i
enlighet med artikel 2 i direktiv 96/19,
kommissionen om lag nr 96-659 av den
26 juli 1996 om reglering av telekommu-
nikation, som dndrar lagsamlingen samt ett
antal tillimpningsféreskrifter.

11. Kommissionen stillde direfter i en
skrivelse av den 7 november 1997 ett antal
fragor till den franska regeringen, bland
annat om tidsplanen f6r omférdelning av
France Télécoms taxestruktur och om reg-
lerna f6r berikning av denna taxestruktur
samt reglerna for finansiering och berik-
ning av nettokostnaden fér dessa dtagan-
den att tillhandahalla samhillsomfattande
tjinster. De franska myndigheterna svarade
genom skrivelse av den 4 december 1997.

12. Kommissionen drog pa grundval av
detta svar slutsatsen att Republiken Frank-
rike inte hade uppfyllt vissa skyldigheter
enligt direktiv 90/388, i dess lydelse enligt
direktiven 96/19 och 97/33. Kommissionen
skickade en formell underrittelse till Repu-
bliken Frankrike genom skrivelse av den
24 juli 1998. Den franska regeringen sva-
rade pid denna formella underrittelse
genom en skrivelse av den 4 november
1998 och bifogade ett utkast till f6rordning
om France Télécoms anpassade taxor for
konsumenter med liga inkomster. Kommis-
sionen skickade den 8 juli 1999 ett moti-
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verat yttrande till den franska regeringen. I
sitt svar av den 3 december 1999 vidholl
den franska regeringen de argument som
den hade givit uttryck for tidigare. Kom-
missionen vickte direfter den talan som
skall prévas hir.

IV — Allminna synpunkter

13. Kommissionens anmirkningar avser
bestimmelserna f6r genomférande i Frank-
rike av reglerna f6r det som man har enats
om att kalla samhillsomfattande tjinster
inom telekommunikationssektorn. 1 arti-
kel 2 g i direktiv 97/33 ges foljande defini-
tion av samhillsomfattande tjanster: “ett
bestimt minimiutbud av tjédnster med vil
definierad kvalitet som ir tillgingliga for
alla anvidndare oavsett var de befinner sig
och till ett 6verkomligt pris med hinsyn till
de speciella nationella forhdllandena”.
Skyldigheten att tillhandahdlla samhills-
omfattande tjinster syftar med andra ord
till att hélla idven icke inkomstbringande
teleutrustning i funktion, till exempel i
omriaden med lig befolkningstithet. 1
Frankrike aligger det France Télécom att
tillhandahdlla de samhillsomfattande
tjdnsterna. Kommissionens anmirkningar
avser reglerna for berikning av kostnaden
fér de samhillsomfattande tjinsterna och
frigan pd vilka villkor andra ansdkande
telekommunikationsoperatérer kan vara
skyldiga att bidra finansiellt till de sam-
hillsomfattande tjinsterna.

1-9776

14. Innan jag prévar var och en av dessa
anmirkningar skulle jag inledningsvis vilja
beskriva omstindigheterna kring malet.
Under 1990-talet tog liberaliseringen av
telekommunikationssektorn i snabb takt
form i gemenskapsritten. Det var ofta
nodvindigt att foreskriva detaljerade regler
for att sidkerstilla att de nytillkomna verk-
ligen kunde ta sig in pd en marknad som
dittills dominerats av nationella monopol.
En stor del av dessa regler, sisom reglerna
om samhillsomfattande tjinster, kinne-
tecknas av att de tidigare monopolen aliggs
skyldigheter som de nytillkomna pa mark-
naden skall kunna utnyttja.

15. Det behévs ett regelverk som sikerstil-
ler att det endast dr de verkliga kostna-
derna som de tidigare monopolinnehavarna
debiterar de nytillkomna pd marknaden,
nir dessa skall anvinda monopolinnehava-
rens ndt. Detta krav forklarar en annan
egenskap hos detta regelverk, nimligen
dess komplexitet. Det ir inte bara sjilva
reglerna som stir pa spel, utan dven deras
genomférande och den &vervakning som
krdvs. Det dr inte litt att kontrollera i
vilken mén ett féretag debiterar den verk-
liga kostnaden. Det handlar namligen till
sist om att utéva en évervakning av tidigare
monopolinnehavare som innehar en domi-
nerande stillning pd marknaden och som,
med stéd av denna dominerande stillning,
bara har i sikte att den kostnad som skall
debiteras skall ha betydelse fér deras l6n-
samhet. Det ir uppenbart att dessa opera-
toérer inte har nigot intresse av att berikna
denna kostnad for snivt. Kommissionens
anmirkningar avser frigan om vilken kost-
nad som France Télécom fir rikna in.
Handlar det enbart om kostnaden for icke
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inkomstbringande telefonutrustning eller
dven om andra kostnader? Hur debiteras
dessa kostnader som verkliga nettokostna-
der? :

16. Tidsplanen for liberaliseringen utgér en
viktig del av regelverket och alltsa av
liberaliseringen. Den gor det mojligt att
angripa skillnaderna mellan medlemsstater
i friga om liberaliseringsniva, vilka kan
leda till snedvridning av konkurrensen
mellan medlemsstaterna.

17. Jag noterar dven det sociala syftet med
de samhillsomfattande tjinsterna. De
utgodr en social dtgird som svarar mot
overtygelsen att de vid den aktuella tid-
punkten fyller ett grundliggande absolut
behov. Medlemsstaten skall se till att den
garanterar kvaliteten pa dessa tjinster, som
den inte sjilv tillhandahéller.

18. Med hinsyn till det ovan anférda ar det
inte férvdnande att kommissionen nira
dvervakar medlemsstaternas genomforande
av gemenskapens regelverk pd detta
omrade. De skyldigheter som aliggs med-
lemsstaterna inom telekommunikationssek-
torn skall nimligen fullgéras noggrant.
Detta maste understrykas i mitt forslag till
avgorande. Med tanke pd betydelsen av
liberaliseringen av telekommunikationssek-
torn fér det mal som skall uppnas och med
tanke pa svérigheten att kontrollera sjilva
genomforandet av den, anser jag att det dr
nodvindigt att tolka detta direktiv strikt
och enligt dess ordalydelse.

V — Anmirkningarna, invindningarna
och min bedémning

19. Kommissionen har framfért sex
anmirkningar som jag aterger kortfattat
nedan. For var och en av dessa anmirk-
ningar provas de invindningar som har
gjorts mot dem och direfter gors en
bedémning.

Den firsta anmdrkningen

20. Kommissionen har kritiserat bristen pa
rittslig grund i gemenskapsritten for den
skyldighet som Republiken Frankrike har
alagt mobiltelefonoperatérerna, som ir de
nya konkurrenterna till France Télécom, att
bidra finansiellt till de samhillsomfattande
tjinsterna for ar 1997. France Télécom
innehade nimligen 1997 ett nistan totalt
monopol pi taltelefoni. Det ankom dirfor
pa France Télécom att helt finansiera de
samhillsomfattande tjansterna. Kommis-
sionen anser inte heller att det skulle vara
berittigat att 1ita mobiloperatérerna bidra
till de samhillsomfattande tjinsterna pa det
fasta nitet.

21. Den franska regeringen har i sin for-
svarsinlaga gjort gillande att de allminna
ordalagen i artikel 4 ¢ i direktiv 90/388, i
dess lydelse enligt direktiv 96/19, inte gor
det moijligt att utesluta ett bidrag frin
mobiltelefonoperatérerna till finansier-

1-9777
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ingen av de samhillsomfattande tjinsterna.
Den franska regeringen anser att det system
som giller i Frankrike, dir det féreskrivs
att mobiltelefonoperatorerna skall bidra till
finansieringen av de samhillsomfattande
tjansterna frdn och med 1997, dirfér inte
strider mot detta direktiv och att en annan
tolkning av direktivet strider mot principen
om rittssdkerhet, vilket dr allvarligare.
Enligt den franska regeringen foreskrivs
det namligen i artikel 4 ¢ att nettokostna-
den for de samhillsomfattande tjinsterna
skall delas. Den franska regeringen anser
dessutom att ett system som forutsitter att
kostnaderna for de samhillsomfattande
tjansterna skall delas gor det mojligt att
inte oproportionerligt belasta en enda ope-
rator med hela kostnadsbérdan fér de
samhillsomfattande tjinsterna.

22. Den viktiga fragan ir enligt den franska
regeringen huruvida mobiltelefonin har
haft aterverkningar pi France Télécoms
nettokostnader for de samhillsomfattande
tjdnsterna. Svaret pid denna friga var
jakande redan 1997. Enligt den franska
regeringen var mobiltelefonoperatérernas
bidrag till finansieringen dirmed en eko-
nomisk "nédvindighet”.

23. Enligt den franska regeringen skapar
direktivet inte nigot uttryckligt rittsligt
samband mellan avskaffandet av monopo-
let pa den fasta telefonin och inférandet av
ett system for finansiering av de samhills-
omfattande tjinsterna. Slutdatumet den
1 januari 1998, da taltelefonimonopolet
skulle upphéra, giller inte samhillsomfat-
tande tjdnster.

1-9778

24, Kommissionen har i sin replik gjort
gillande att bibehdllandet av monopolet pa
taltelefoni till den 1 januari 1998 syftade
just till att gora det mojligt fér de sedan
tidigare etablerade operatorerna att bevara
sin finansiella jimvikt och att géra det
mojlige for dem att tillhandahélla samhalls-
omfattande tjdnster. Kommissionen har
bland annat hinvisat till fjirde och tjugo-
sjdtte overvigandena i direktivet. S3 linge
France Télécom innehade ett monopol pa
taltelefoni, var det inte nédvindigt att
finansiera dess verksamhet inom samhills-
omfattande tjdnster pd annat sitt. Artikel
5.1 i direktiv 97/33 ir tydlig i det avseen-
det: ”Om en medlemsstat i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel finner att
atagandet att tillhandahédlla samhillsom-
fattande tjidnster utgdér en oskiligt stor
bérda for en organisation”, kan den inféra
ett system for att dela nettokostnaden for
atagandet att tillhandahdlla samhillsom-
fattande tjinster. Enligt kommissionen
framgir det inte alls av handlingarna i
malet att ett nationellt system fér att dela
nettokostnaden var nédvindigt eller att
tillhandahéllandet av de samhillsomfat-
tande tjinsterna innebar en orimlig bérda
for France Télécom.

25. Kommissionen har tillagt att den
franska regeringens argument om den inver-
kan som mobiltelefonoperatérernas till-
komst haft pd de samhillsomfattande tjins-
terna saknar grund. Mobiltelefonoperats-
rernas ankomst visade sig visserligen i en
Okad trafik pad France Télécoms accessniit,
men den har inte haft nigon inverkan pa
kostnaderna for tillhandahillandet av de
samhillsomfattande tjansterna.

26. Den franska regeringen har i sin duplik
pamint om kriteriet att ett system fér delad
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finansiering skall vara nédvindigt. Ett
system for delad finansiering skulle mycket
vil ha kunnat vara nédvindigt innan det
nimnda monopolet upphivdes. Diremot
skulle en delad finansiering inte i sig vara
nédvindig efter avskaffandet av monopo-
let. Den franska regeringen har vidare
hinvisat till bland annat artikel 86.2 EG.

27. Jag utgér i min bedémning frin princi-
* pen att samhillsemfattande tjinster, enligt
de relevanta bestimmelserna i gemenskaps-
ratten, endast skall tillhandahallas fér det
fasta telefonnitet. Denna skyldighet giller
inte mobiltelefonin. Det finns inte nigra
samhillsomfattande tjinster fér mobiltele-
foni i Frankrike.

28. Det idr dirfor naturligt att kostnaderna
for de samhillsomfattande tjiansterna delas
mellan de olika operatérerna inom fast
telefoni, utan att det idr nédvindigr arc
begira nagot bidrag frdn mobiltelefonope-
ratobrerna.

29. Mobiltelefonitjiansterna skall naturligt-
vis kunna anvinda de fasta niten och
kostnaden for anvindningen skall debiteras
dem. Det giller i forevarande fall kost-
naden for samtrafiken, genomford i enlig-
het med artikel 4 i direktiv 97/33. Jag
menar att dessa kostnader bér sirskiljas
frin kostnaderna foér de samhillsomfat-
tande tjinsterna, som kommissionens
anmirkningar avser. Den synpunkten stri-
der inte mot artikel 5.2 i direktiv 97/33,
dar det foreskrivs att ”[blidrag till atr ticka
eventuella kostnader for dtaganden att till-
handahilla samhillsomfattande tjianster far

grundas pd ett system som faststills sirskilt
f6r detta dndamil och som administreras
av ett frdn mottagarna fristdende organ,
och/eller kan betalas i form av en till-
liggsavgift till samtrafikavgiften”.

30. Dessutom innehade France Télécom
1997 ett nidstan fullstindigt monopol nir
det giller taltelefoni, vilket kommissionen
har hivdat utan att motsigas av den
franska regeringen. Om France Télécom
hade varit tvungen att bira hela kostnaden
fér atagandet att tillhandahédlla de sam-
hillsomfattande tjinsterna, kunde det inte
ha varit friga om en "oskiligt stor borda™ i
den mening som avses i artikel 5.1 i
direktiv 97/33. Det ir inte heller mojligt
att dra nigon annan slutsats av artikel 4 ¢
inledningen samt a och b i direktiv 90/388,
i dess lydelse enligt direktiv 96/19. 1 den
artikeln uppriknas endast de villkor som
skall uppfyllas av en nationell ordning som
ir nodvindig fér att dela nettokostnaderna
fér atagandet att tillhandahdlla samhalls-
omfattande tjinster. Jag tror inte att det i
forevarande fall kan vara friga om en
ordning f6r att dela nettokostnaden som
skulle vara nédvindig i den mening som
avses i artikel 4 c.

31. Jag konstaterar dter att den franska
regeringen inte pd ndgot sdtt har lyckats
overtyga om att mobiltelefonins ankomst
har medfért en 6kning av nettokostnaderna
for de samhillsomfattande tjinsterna. Den
franska regeringen har slutligen nimnt
sambandet (som eventuellt skulle finnas)
mellan avskaffandet av monopolet pi fast
taltelefoni och delningen av kostnaderna
for de samhillsomfattande tjinsterna.
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Trots att jag dr 6verens med den franska
regeringen i dess bedémning att de sam-
hillsomfattande tjinsterna och avskaffan-
det av monopolet verkligen utgor tva
dtskilda skyldigheter som skall fullgras
separat, maste jag erkdnna att den syn-
punkten saknar relevans vid bedomning av
kommissionens anmairkning.

32. Jag drar slutsatsen att kommissionens
férsta anmirkning dr berittigad.

Den andra anmdirkningen

33. Kommissionen har i sin ansokan erin-
rat om att det i artikel 4 c i direktiv 90/388,
i dess lydelse enligt direktiv 96/19, inférts
en bestimmelse enligt vilken medlemssta-
terna alidggs att ge sina operatorer tillstand
att “omfordela taxestrukturen”. Syftet med
detta var att ritta till obalanserna i med-
lemsstaternas taxor, som innebar att vissa
priser, i synnerhet pd hushallsabonne-
mangen och lokalsamtalen, bibeholls pa
en konstgjort lig nivd, medan hoga priser
tillimpades for andra tjinster, som riks-
samtal och internationella samtal. Obalans
i taxorna paverkar konkurrensen. Bibehal-
landet av liga taxor for vissa marknads-
segment gor det svirare for de nya opera-
torerna att konkurrera. De liga taxorna
avskricker dem frdn att gora investeringar.
I artikel R 35-3, 1I, i lagsamlingen fore-
skrevs en omférdelning av taxorna som
skulle vara avslutad den 31 december
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2000. I direktivet foreskrivs dock att den
berérda medlemsstaten, om omférdel-
ningen inte har kunnat genomféras fére
den 1 januari 1998, ir skyldig att avge
rapport till kommissionen om sina planer
att gradvis avskaffa de aterstdende obalan-
serna i taxestrukturerna. Denna rapport
skall innehdlla en detaljerad tidsplan for.
genomférande.

34. Kommissionen har hidvdat att ingen
tidsplan har framlagts, trots att detta skulle
ha gjorts fére den 11 januari 1997. Kom-
missionen hade dirfor ingen méjlighet att
avgora om Republiken Frankrike hade
uppfyllt de skyldigheter som aligger den
enligt bestimmelserna i artikel 4 ¢ i
direktiv 90/388, i dess lydelse enligt
direktiv 96/19, jamférd med artikel 2 for-
sta stycket i direktiv 96/19.

35. Kommissionen har gjort foljande till-
ligg. Aven om man antar att taxan pa 65
FRE, exklusive skatt, som i en férordning
av den 29 september 1999 anges motsvara
balanstaxan for telefonabonnemang, verk-
ligen gor det, 4r den nya abonnemangs-
taxan pa 64,68 FRF exklusive skatt, som ar
i kraft sedan den 1 mars 1999, fér lig. Den
utjimning som kridvs i direktivet hade
sledes dnnu inte uppnétts. Enligt kommis-
sionens utsaga har de franska myndighe-
terna meddelat att kostnaden f6r obalansen
frin den 1 mars 1999 fram till slutet av det
dret fortfarande uppgick till 16 miljoner
franc. Denna kostnad skulle finansieras
genom en fond fér samhillsomfattande
tjanster. De franska myndigheterna har
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siledes bekriftat for kommissionen att
omférdelningen idnnu inte var avslutad
enligt deras egna kriterier. De franska
myndigheterna borde dirfér antingen ha
bekriftat att France Télécom hade tillatelse
att fortsitta med omférdelningen av sina
taxor, eller meddela den tidsplan som avses
i artikel 4 c i direktiv 90/388/EEG.

36. Den franska regeringen har uttryckt en
annan 3sikt in kommissionen nir det giller
omfattningen av skyldigheten att omfér-
dela taxorna.

37. Den franska regeringen har hivdat att
konkurrensen mellan telekommunikations-
operatorerna frimst forekommer pd mark-
naden for rikssamtal och internationella
samtal, vilket féranleder de sedan tidigare
etablerade operatorerna att ticka kostna-
derna for anslutning till accessnitet med
intdkterna fran lokalsamtalen och abonne-
mangen. Enligt den franska regeringen var
detta tillrackligt. Pa si sidte subventionera-
des inte lingre kostnaden for det lokala
segmentet med intidkterna fran langdistans-
trafiken. Dessutom faststilldes i september
1999 abonnemangspriset till ett belopp
som nistan motsvarade balanstaxan pa 65
FRF. I denna taxa beaktades France Télé-
coms redovisningsuppgifter.

38. Vad giller tidsplanen har den franska
regeringen papekat att det i direktivet
endast anges slutdatum och inte mellan-
liggande tidsfrister. I Frankrike uppnaddes

balans, i den betydelse som den franska
regeringen ger detta begrepp, langt fore den
31 december 2000. Vidare anges det i
direktiv 96/19 att avsaknad av omférdel-
ning av taxorna kan medféra att netto-
kostnaderna fér de samhillsomfattande
tjansterna okar. Ett system for delning av
denna nettokostnad skulle dirfor o6ver-
gdngsvis kunna ersidtta balansen i taxorna.
Den franska regeringen har vidare gjort
itskillnad mellan accessnitsunderskott,
som France Télécom svarar for via intdk-
terna frin lokalsamtalen, och andra under-
skott, till ett mycket begrinsat belopp.

39. Kommissionen har svarat att det i
direktivet foreskrivs att omférdelningen av
taxorna skall baseras pa den verkliga kost-
naden. Den franska regeringen har i sin
analys blandat ihop olika typer av kost-
nader och intikter. Enligt kommissionen
mdste man jimfora kostnaden for varje del
for sig med det pris som faktureras f6r den.
Kommissionen har tillagt att den franska
regeringens resonemang kan fa synnerligen
negativa effekter pd konkurrensen och att
en sidan uppliggning gor det ndstan omoj-
ligt for en ny konkurrent att ta sig in pa
marknaden. De siffror som den franska
regeringen framlagt visar ett underskott, i
den meningen att intikterna ir mycket
ligre 4n kostnaderna.

40. Den franska regeringen har i sin duplik
erkdnt att intikterna frdn telefonabonne-
mangen inte tickte hela anslutningskostna-
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den, och att accessunderskottet alltid tick-
tes, tack vare de taxor som France Télécom
tillimpade pa lokalsamtalen. Den franska
regeringen har erkint att det stimmer att
balansen, enligt kommissionens definition,
dnnu inte var uppnadd. Den franska reger-
ingen har forklarat att konkurrens om
lokalsamtalen skulle kunna féreligga frin
och med den 1 januari 2001, i och med
tilleradet till accessnitet. Den franska reger-
ingen har vidhallit att det var mycket svirt
att - faststilla en tidsplan med mellanlig-
gande etapper. Faststillandet av en realis-
tisk tidsgrans uppfyllde direktivets syften
och innebar tillricklig 6ppenhet fér de nya
operatdrerna pa marknaden.

41. Vid bedémning av kommissionens
andra anmirkning ir det framfor allt
viktigt atr faststdlla vilka krav som upp-
stills i artikel 4 ¢ i direktiv 90/388, i dess
lydelse enligt direktiv 96/19, nir det giller
den balanstaxa som skall uppnis. Kommis-
sionen och den franska regeringen skiljer
sig 4t pa den punkten. Jag hinvisar i frsta
hand till tjugonde o6vervigandet i direk-
tivet. I detta 6vervigande skiljs det mellan
fem delar i taxestrukturen, nimligen den
initiala uppkopplingskostnaden, den
mdnatliga abonnemangskostnaden, lokala
samtal, regionala samtal och fjarrsamral.
Enligt min mening kan inte texten i artikel
4 c i direktivet leda till foérvirring. Man bér
komma fram tll en taxa som baseras pa
den verkliga kostnaden, vilket bér gilla alla
delar av taxan. Detta medfor att abonne-
mangspriset (manadsavgiften) ocksd skall
motsvara den verkliga kostnaden.
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42. Det bor undersokas om det finns krav
pa en taxestruktur som baseras pi den
verkliga kostnaden med hinsyn till det
bakomliggande syftet med gemenskapens
regelverk, det vill siga liberaliseringen av
marknaden for telekommunikation. Till-
limpningen av en fér ldg taxa kan utgéra
en oproportionell férdel for den tidigare
monopolinnehavaren, France Télécom.
Konkurrenterna méste nimligen tillimpa
dnnu ldgre taxor for att forma de potenti-
ella kunderna att siiga upp sitt abonnemang
pa France Télecom for att istdllet teckna
abonnemang hos dem. Alltfér liga taxor
kan avskriacka eventuella konkurrenter
fran att ta sig in pd marknaden. Jag anser
darfor att det inte gir att berittiga nigon
marginal under balanstaxan.

43. Eftersom det foljaktligen ir ostridigt
mellan parterna att den taxa pi 64,68 FRF
som tillimpades av France Telécom, skilde
sig, visserligen inte sa mycket, frin den
verkliga kostnaden, har inte den balans
som asyftas med direktivet uppnatts. Om |,
man utgar fran att den franska regeringens
uppfattning dr riktig i sak, bér man inte
fista vikt vid den omstindigheten att
underskottet pa det uttagna abonnemangs-
priset ticktes av taxorna for lokalsamtalen
och art effekten av denna obalans p3
konkurrensen var svag eller till och med
obefintlig.

44. Detta innebdr att den franska reger-
ingen i enlighet med den ovannimnda
artikeln 4 ¢ i en rapport till kommissionen
har uppgivit enligt vilka villkor obalansen
skulle rattas till. Det krivs i direktivet att
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denna rapport skall innehdlla en detaljerad
tidsplan. Jag anser det ostridigt att kravet
pa en detaljerad tidsplan inte kan uppfyllas
genom att ange endast ett slutdatum. Jag
kan dirfor inte forstd den franska regering-
ens synpunkt nir den hivdar att de mellan-
liggande etapper som krivs inte skulle vara
noédvindiga.

45. Jag drar slutsatsen av det ovan anforda
att dven den andra anmirkningen ir vil-
grundad.

Den tredje anmdrkningen

46. Kommissionen har hivdat att berik-
ningen av nettokostnaden for de samhills-
omfattande tjinsterna inte éverensstimmer
med de ifrigavarande direktiven, dels pa
grund av att inkomstbringande privata
abonnenter har beaktats vid berikningen
av kostnaden for de samhillsomfattande
tjdnsterna, dels pd grund av bristen pa
oppenhet och objektivitet i berikningen av
kostnadskomponenterna fér de sambhills-
omfattande tjinsterna.

47.1 den forsta delen av sin anmirkning
har kommissionen hivdat att den franska
lagstiftningen strider mot bestimmelserna i
artikel 5.3 och bilaga III till direktiv 97/33
i forening, eftersom berikningsformeln 1
artikel R 20-32 i lagsamlingen inbegriper
kostnaden for inkomstbringande abonnen-
ter. Inkomstbringande abonnenter ir enligt

kommissionen de som genererar intikter
till telekommunikationsoperatéren som ir
hogre dn kostnaderna for de tjinster som
operatoren tillhandahiller. I direktivet for-
utsdtts att man ir selektiv vid bestimning
av vilka anvindare som skall utgéra under-
lag for berikningen av nettokostnaden for
de samhillsomfattande tjdnsterna. Kompo-
nenten C1 i den franska lagen var emeller-
tid inte selektiv.

48. Niar det giller den andra delen av
anmirkningen har kommissionen konsta-
terat att berikningsformeln fér komponent
C1 inte inneholl objektiva kriterier fér
fordelning av kostnadsbérdorna pa de
olika operatorerna, och siledes dsidosatte
artikel 4 ¢ i direktiv 90/388, i dess lydelse
enligt direktiv 96/19. Enligt kommissionen
iakttogs inte heller 6ppenhetsprincipen i
artikel 5.1 1 direktiv 97/33.

49. Berikningsformeln har tva brister i den
konkreta tillimpningen. For det forsta har
kommissionen rest invindningar betraf-
fande referensvirdet Pe. Detta referens-
virde paverkar beloppet for komponen-
terna C1 och C2 och féljaktligen bidragen
fran de olika telekommunikationsoperaté-
rerna. Detta dr anledningen till att detta
referensvirde borde ha faststillts pad ett
dppet sitt. Det framgdr av de siffror som
den franska regeringen har tillhandahallit
som svar pa det motiverade yttrandet att s3
inte forefaller ha varit fallet.
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50. Fér det andra anser kommissionen att
virdena P och Pe inte ir jimférbara. Vid
faststillande av kostnaden fér de samhalls-
omfattande tjdnsterna utgors en viktig del
av berikningen av skillnaden mellan
genomsnittspriset for det aktuella abonne-
manget, P, och det teoretiska priset for ett
abonnemang som bedéms vara omférdelat,
Pe, beriknat i férhdllande till de priser som
tillimpas i andra linder. For att berikna
denna skillnad maste virdena P och Pe
bygga pa jimforbara grunder. Si ir det
emellertid inte i férevarande fall.

51. Enligt kommissionen 4dr den férsta
skillnaden mellan virdena P och Pe att
den detaljerade faktureringen ir inbegripen
i grundabonnemanget i de si kallade refe-
renslinderna, medan den &r valfri och
avgiftsbelagd foér France Télécoms kunder.
Denna skillnad medfér en konstgjord
okning av Pe-virdet, som 1998 uppgick till
351 miljoner franc i kostnaden fér kom-
ponenten C1. Den andra skillnaden ligger
enligt kommissionen i det faktum att Pe-
virdet innefattar kostnaderna fér att fora
den réda listan, medan virdet P inte
omfattar intikterna frin den listan. Den
réda listan innehdller de abonnenter som
inte vill std med i telefonkatalogen.

52. Den franska regeringen har i sitt sva-
romdl avseende den forsta delen av den
tredje anmirkningen hinvisat till fjirde
stycket i i bilaga III dill direkeiv 97/33. 1
den man det ir relevant i férevarande fall,
foreskrivs i det stycket att berikningen for
vissa slutanvindare eller grupper av slutan-
vindare skall bygga pa kostnader som kan
hinforas till delar av de angivna tjinster-
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na som endast kan tillhandahdllas med
forlust eller som endast kan tillhandahaillas
pa ekonomiska villkor som faller utanfér
normala kommersiella villkor”. Det gérs
ingen atskillnad mellan inkomstbringande
kostnader och icke inkomstbringande kost-
nader i direktivet. Den franska regeringen
drar ddrav slutsatsen att det féljer av
anvindningen av konjunktionen “eller” i
den citerade delen av meningen att det inte
bara dr de ”delar av de angivna tjinsterna
som endast kan tillhandahdllas med for-
lust” (det vill siiga icke inkomstbringande
delar) som fir beaktas. Dessutom framgir
det, fortfarande enligt den franska reger-
ingen, av texten i bilagan att listan pa delar,
som kan beaktas i berikningen av kost-
naden fér dtagandet att tillhandahilla sam-
hillsomfattande tjinster, inte innebir
nagon begrinsning.

53. Den andra delen av den tredje anmirk-
ningen har foéranlett den franska regeringen
att limna féljande synpunkter. Faststillan-
det av abonnemangspriset till 65 FRF ir
resultatet av en internationell jimférelse
mellan de linder dir den sedan tidigare
etablerade operatérens taxor har bedomts
vara omfordelade. Detta pris ingdr i den
skala som faststills i Champsaur-rapporten
(55—75 FRF). Dessutom framhalls det i
ART:s beslut nr 99-120 av den 9 januari
1999 att hojningen av priset pa telefona-
bonnemang till 64,68 FRF har medfort att
obalansen i taxestrukturen praktiskt taget
undanrdjts. Kort sagt dr, enligt den franska
regeringen, Pe-virdet tillriackligt 6ppet.

54. Kommissionen har i sin replik hivdat
att den franska regeringen inte har framfért
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nigot argument som forklarar varfér alla
abonnenter i Frankrike ex officio maste
anses betjinade ”pd ekonomiska villkor
som faller utanfér normala kommersiella
villkor”. Kommissionen har sedan konsta-
terat att den franska regeringen inte har
limnat nigon overtygande forklaring till
hur det schablonmissiga beloppet 65 FRF
for komponenten Pe har faststillts. Enligt
kommissionen dr den skala som faststills i
Champsaur-rapporten mycket vid. Dess-
utom bekriftas det 1 sjdlva rapporten att
det krivs mer exakta berikningar.

55. Den franska regeringen har i sin duplik
konstaterat att det inte var méjligt att
identifiera de abonnenter som betjinats pa
ekonomiska villkor som faller utanfor nor-
mala kommersiella villkor, sd linge omfér-
delningen av taxorna inte var genomférd.

56. Jag framfor foljande med anledning av
den forsta delen av anmairkningen. I bila-
ga I till direktiv 97/33 anges reglerna for
berikning av nettokostnaden for samhills-
omfattande tjinster och faststills restrik-
tivt, och si exakt som mojligt, vilka kost-
nadskomponenter som far tas med i berdk-
ningen. Jag anser att det framgar tillcackligt
klart av dessa bestimmelser att endast de
kostnader som ir en direkt féljd av till-
handahillandet av de samhillsomfattande
tjansterna fir beaktas. Om den operator
som har alagts skyldigheten att tillhanda-
hilla de samhillsomfattande tjdnsterna inte
kan 4liggas en oproportionerlig borda, kan
den 4 andra sidan inte heller dra nagon
finansiell férdel av den. Den aspekten ar

forenlig med systemets logik, som just
syftar till att inféra lika konkurrensvillkor
for de olika telekommunikationsoperaté-
rerna. Inforandet av en siddan lojal mark-
nad forutsitter en tydlig kostnadsstruktur
som inte tolererar att kostnaden foér en viss
typ av verksamhet okar for att andra
tjdnster skall kunna erbjudas billigare.

57. De kostnadskomponenter som far
beaktas dr de som kan hinféras till tjdnster
som endast kan tillhandahéllas med forlust
eller som endast kan tillhandahillas pa
ekonomiska villkor som faller utanfér nor-
mala kommersiella villkor. Det giller, enligt
bestimmelserna i bilagan, verksamheter
som en kommersiell operatdr inte skulle
bedriva om den inte hade 3lagts skyldighet
att tillhandahilla samhillsomfattande
tjanster. Det dr enligt min mening med
ridtta som kommissionen har hdvdat att det
maste vara friga om kostnader for icke
inkomstbringande verksamheter. Aven om
dessa poster inte nédvindigtvis maste avse
verksamheter som bedrivs med forlust, kan
det inte handla om verksamheter som, med
hinsyn till foretagets resultat, ger otillrack-
lig avkastning. Bland de tjinster som rik-
nas upp i bilagan nimns bland annat
tillhandahallande av vissa allmint tillgiang-
liga telefonautomater. Det behéver inte
nédvindigtvis vara friga om en verksamhet
som bedrivs med férlust, men det dr mycket
sannolikt att ett foretag som normalt
bedoémer det ekonomiska intresset av att
installera dessa telefonautomater skulle
avstd. Jag kan inte instimma i den franska
regeringens synpunkt nir den hdvdar att
direktivet inte gor ndgon dtskillnad mellan
inkomstbringande och icke inkomstbring-
ande kostnadskomponenter. Begreppet icke
inkomstbringande kostnadskomponenter
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ir vidare dn begreppet verksamheter som
bedrivs med férlust.

58. Jag anser att kommissionen i tillricklig
omfattning har visat att den franska lag-
stiftningen inte uppfyllde kriterierna i bila-
ga Il till direktivet. Den berikning som
gjordes pa grundval av artikel R 20-32 i
lagsamlingen innebar en otillricklig
begrinsning av de kostnader som skulle
beaktas. Det var nimligen kostnaden for
alla telefonabonnenter i Frankrike som
beaktades. Jag erinrar i det sammanhanget
anyo om att det i bilagan till direktivet
endast talas om kostnaderna for vissa
slutanvindare eller grupper av slutanvin-
dare. Den franska regeringen har slutligen i
sin duplik hidvdat att det inte var moijligt att
identifiera de abonnenter som betjinats pa
ekonomiska villkor som faller utanfér nor-
mala kommersiella villkor. Vilken relevans
man &dn tillskriver detta konstaterande
maste, dven i ett sddant fall, bilaga III till
direktiv 97/33 tolkas snivt och det ar
uppenbart att den franska regeringen borde
ha foreskrivit andra villkor fér att ritta sig
efter bestimmelserna i denna bilaga.

59. Den andra delen av den tredje anmirk-
ningen, som giller frigan huruvida referens-
virdet Pe dr lampligt, féranleder mig att
gora foljande dverviaganden. Rent allmint
forefaller det enligt min mening som om
den internationella jimforelsen ir en limp-
lig metod for att berikna nettokostnaden
for samhillsomfattande tjianster. Med tanke
pa skillnaderna mellan medlemsstaterna
bor man dock vara férsiktig med resultatet
av en sidan jamforelse, i synnerhet nir det i
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vissa referenslinder finns tjinster som ar
valfria och nir si inte 4r fallet i den
medlemsstat som ir foremdl for jaimforel-
sen. Den franska regeringen har inte anfort
tillrackliga skdl mot kommissionens upp-
fattning nir den menar att de skillnader
som kommissionen har konstaterat sak-
nade relevans vid anvindning av referen-
svirdet. For ovrigt instimmer jag med
kommissionens konstaterande att den skala
som faststills i Champsaur-rapporten pa
grundval av internationella jimférelser ir
mycket vid.

60. Dessa omstindigheter foranleder mig
att dra slutsatsen att reglerna for berikning
av nettokostnaden inte &verensstimmer
med bestimmelserna i artikel 5.3 och i
bilaga III till direktivet i férening. Aven den
tredje anmirkningen ir darfor berittigad.

Den fidrde anmdrkningen

61. Kommissionen har hivdat att vissa
kostnadskomponenter for tillhandahillan-
det av samhillsomfattande tjinster fast-
stillts schablonmassigt, i strid mot skyldig-
heten att géra en sirskild berikning, sdsom
anges i artikel 5.3 i direktiv 97/33. Denna
anmirkning ir uppdelad i tre delar.
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62.1 den foérsta delen har kommissionen
uppgivit att nettokostnaderna for icke
inkomstbringande abonnenter i inkomst-
bringande zoner i artikel R 20-33, II1, i
lagsamlingen faststdlls pd en nivd som
godtyckligt faststilles till 1 procent av
omsittningen. Denna niva ir hoégre dn de
uppskattningar som gjorts i jimforelse med
andra linder. Den franska regeringen har
till sitt férsvar framfért foljande. Enligt den
franska regeringen framgar det av Champ-
saur-rapporten att det 1997 innu inte fanns
nigon palitlig metod for berikning av dessa
kostnader. I rapporten foreslds slutligen en
skala pd vilken den 1-procentiga nivan
grundar sig. Den franska regeringen har
betvivlat att det ir mojligt att berdkna
kostnaderna foér &r 1997 retroaktivt. I vil-
ket fall som helst forfogar inte ART 6ver de
nodvindiga uppgifterna for detta. Kom-
missionen har i sin replik inte nojt sig med
den franska regeringens férklaring. Till
stod for sina pastdenden har den framlagt
en tabell av vilken det framgar att de
schablonmissiga bidragen var mycket
hégre under 1997 och 1998 in under
1999 och 2000, da berikningen gjordes
pad grundval av en modell. Den franska
regeringen har i sin duplik betonat att den
metod som anvindes 1997 och 1998 var
den enda genomforbara, dven om den med
nodvindighet var obestimd. Enligt den
franska regeringen berordes dessutom de
konkurrerande telekommunikationsopera-
torerna i mycket liten utstrickning av
denna metod, eftersom deras stillning pa

marknaden fortfarande var mycket begrin-
sad 1997 och 1998.

63. Den andra delen av kommissionens
anmirkning ror artikel 3 i forordningen,
dir nettokostnaden fér tillhandahéllandet
av samhillsomfattande tjinster for ar 1997
faststilldes. Enligt den franska regeringen

ar berikningen av den geografiska kompo-
nenten, som uppskattades till 3 procent av
omsittningen, resultatet av en internatio-
nell jimférelse. Den franska regeringen
anser sig ha visat prov pa praktiskt hand-
lande och anser att en komplicerad berik-
ning i efterhand for ir 1997 bara skulle
leda till en mycket marginell dndring av
operatdrernas bidrag. Kommissionen har i
sin replik pipekat att dven om den franska
regeringen har limnat en férklaring nir det
giller de komponenter som togs med i
berikningen, har den inte forklarat hur
dessa komponenter ledde till det slutliga
resultatet. Den franska regeringen har i sin
duplik bestridit den dsikten. Den har med-
givit att det skulle vara tekniskt mojligt att
tillimpa den modell som anvints 1999
retroaktivt for dren 1997 och 1998, men
metoden skulle vara svar att tillimpa,
eftersom den skulle kriva att France Télé-
com limnade en avsevird mingd upplys-
ningar, med ett marginellt resultat. Att
oppna dérren for en eventuell dndring av
berikningsmetoden i efterhand skulle dess-
utom innebidra en killa till osikerhet for
operatorerna.

64. Den tredje delen av anmirkningen rér
de anpassade taxorna for konsumenter med
laga inkomster. Kommissionen anser att
storleken pid det bidrag som betalats till
France Télécom for att ersitta kostnaderna
foér vissa anpassade taxor fér konsumenter
med liga inkomster har beriknats pa ett
obestimt sitt. Den franska regeringen har i
sin férsvarsinlaga hinvisat till férordning
nr 99-162 av den 8 mars 1999 om éndring
av artiklarna R. 20-34 och R. 20-40 i
lagsamlingen och R. 251-28 i lagen om
social trygghet, varmed ett nytt system
inférs. Detta system innebidr en minskning
av telefonkostnaderna for vissa personer
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som lever pa existensminimum och for
krigsinvalider, uppgiende till 27,60 FRF
per manad (ir 2000). Denna minskning
finansieras genom en fond fér samhills-
omfattande tjinster, som telefonoperats-
rerna bidrar till i férhillande till sin omsitt-
ning. Dessutom kan staten i enskilda fall
std for vissa telefonskulder fér personer
som ansoker om det. For hela systemet
faststilldes ett tak pid 0,8 procent av
omsittningen inom telefonin. Kommissio-
nen har i sin replik anfért att dven om
systemet har forbittrats for framtiden,
kvarstar dnda det faktum att det forelig
en Overtrddelse 4r 1997 och 1998.

65. Kommissionens fjirde anmirkning
avser egentligen frigan i vilken utstrick-
ning bestimmelserna i artikel 5.3 och i
bilaga IIT ¢ll direktiv 97/33 i forening
medger en schablonmissig berikning av
nettokostnaderna. Som jag har namnt i det
foregdende apropi den tredje anmirk-
ningen, krivs det enligt direktivet en fast-
stalld beridkning av nettokostnaderna. Det
ges sdrskild anvisning om hur berikningen
av kostnaden skall géras. Enligt min
mening medges inte ndgon schablonmissig
berdkning. Jag anser foljaktligen att den
fjarde anmarkningen 4r berittigad i den del
den avser de berikningssitt som tillimpa-
des i Frankrike ar 1997 och 1998. Andra
berikningssitt har tillimpats frin och med
1999. Dessa ligger utanfér det hiar malet.

Den femte anmirkningen

66. Kommissionens femte anmirkning
avser ndgra kostnadskomponenter i de
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samhillsomfattande tjdnsterna som, i den
definition som har gjorts av dem, har lett
till en konstgjord 6kning av denna kostnad.

67. Det giller forst och frimst en felaktig
berdkning av nettokostnaderna fér abon-
nenterna 1 icke inkomstbringande zoner.
Enligt kommissionen har den tillimpade
metoden inneburit att vissa inkomster inte
har beaktats, till exempel de som hirror
fran upptagningen i den réda listan, som
innehdller abonnenter som inte énskar sta
med i telefonkatalogen, och de si kallade
bekvamlighetstjinsterna. Enligt kommis-
sionen bor det faststillas att France Télé-
com inte har limnat nigra uppgifter om
detta. Den franska regeringen har i sitt
svaromal medgivit att kostnaderna och
intdkterna for si kallade bekvimlighets-
tjdnster beaktades férst frin och med
rikenskapsaret 1999. Den franska rege-
ringen har bestridit kommissionens syn-
punkt nir det giller upptagningen i den
roda listan. Den franska regeringen anser
inte att det 4r mojligt att skilja den tjiansten
fran den som avser utgivning av den arliga
abonnentférteckningen. Den réda listan
utgdr dirfor enlige den franska regeringen
en sirskild kostnadskomponent.

68. Kommissionen har i sin replik konsta-
terat att den franska regeringens erkin-
nande att det system som hade tillimpats
fram till 1999 var felaktigt inte har atfoljts
av nagot forslag till rittelse. Kommissionen
har dirfér vidhillit denna del av anmirk-
ningen. Kommissionen 4r vidare av den
meningen att det bor géras en dtskillnad
mellan 4 ena sidan verksamheten att fora
den réda listan och & andra sidan utgiv-
ningen av en trycke eller elektronisk abon-
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nentférteckning. Den har i det hinseendet
hinvisat till artikel 6.2 och 6.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/10/EG
av den 26 februari 1998 om tillhandahal-
lande av 6ppna niitverk (ONP) for taltele-
foni och samhillsomfattande tjinster for
telekommunikation i en konkurrensutsatt
miljé. 8 Det foljer enligt kommissionen av
dessa bestimmelser att varje. operator skall
féra en réd lista for sina abonnenter. Kost-
naden for denna tjinst dr fristdende fran
kostnader och intikter for telefonkatalo-
gen. Den franska regeringen har i sin duplik
vidhallit sin synpunkt.

69. Kommissionen har fér det andra kriti-
serat de franska myndigheterna for att de
har beaktat tidigare kostnader f6r 1998 och
fér att de inte har anvint bista tillgingliga
teknik. Kommissionen har dberopat bila-
ga III till direktiv 97/33, dér det anges att
berikningen bor baseras pa framtida kost-
nader och intikter. Den franska regeringen
har i sitt svaromal hivdat att den 1 storsta
méijliga utstrickning har beaktat kommis-
sionens rekommendationer om tillimpning
av bilaga I till direktiv 97/33. Kommis-
sionen har dirav i sin replik dragit slut-
satsen att Republiken Frankrike har erkint
att den inte har uppfyllt sina skyldigheter
for 4r 1998. Den franska regeringen har
slutligen i sin duplik dberopat de tillimp-
ningssvarigheter som skulle uppsta om den
metod som infordes 1999 maste tillimpas
for ar 1998.

70. Kommissionen har for det tredje pape-
kat att det sdtt pa vilket de franska
myndigheterna har beriknat nettokostna-

8 — Ovan fotnot 6.

den for de samhillsnyttiga tjdnsterna inte
tar hiansyn till de immateriella férdelar som
dr knutna till tillhandahdllandet av sam-
hillsnyttiga tjdnster, utom nir det giller att
forse det nationella territoriet med all-
minna telefonhytter och att tillhandahalla
abonnentforteckningar. Enligt artikel 5.4 i
direktiv 97/33 krivs det uttryckligen att
medlemsstaterna skall ta hdnsyn till de
eventuella marknadsférdelarna f6r en orga-
nisation som erbjuder samhillsomfattande
tjanster. Kommissionen har nimnt ett antal
exempel pd immateriella foérdelar for
France Télécom, som skulle ha kunnat tas
med i berikningen. Den franska regeringen
har i sitt svaromil erkint att den inte har
foljt artikel 5.4. Den har tillagt att det inte
ir mojligt att i efterhand berikna kost-
naden for de samhillsomfattande tjdnster-
na.

71. Vid prévning av denna anmirkning
framkommer det genast att den franska
regeringen har erkint att den pd praktiskt
taget samtliga punkter har underldtit att
folja bestimmelserna i direktivet. Enligt
min mening medfér detta erkidnnande att
anmirkningen ir vilgrundad. Pa en enda
punkt, upprittandet av den roda listan, gar
den franska regeringens och kommissio-
nens synpunkter isir. Men dven pa denna
punkt drar jag slutsatsen att anmirkningen
ir berittigad. Jag anser att det 4r uppenbart
att forandet av den roda listan 4r en
verksamhet som idr dtskild fran utgivandet
av telefonkatalogen. Utgivandet av en tele-
fonkatalog ingdr didremot enligt direktiv
98/10/EG i de samhillsomfattande tjanster-
na. Telefonkatalogen bér foljaktligen i en
konkurrensutsatt milj¢ omfatta de andra
operatdrernas abonnenter, vilket medfor
motsvarande kostnader och intikrer.
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Den sjdtte anmdirkningen

72. Enligt kommissionen har Republiken
Frankrike inte tillfullo uppfyllt foreskrif-
terna i artikel 5.5 andra stycket i direktiv
97/33. 1 den rapport som de franska
myndigheterna upprittade fér ir 1997

nimns, felaktigt, ingenting om de bidrag .

till kostnaden fér de samhillsnyttiga tjins-
terna som de berdrda operatdrerna limnat.
Den franska regeringen har medgivit att
rapporterna avseende dren 1997 och 1998

VI — Forslag till avgérande

inte tillfullo uppfyller kraven i direktiv
97/33.

73. Eftersom den franska regeringen har
erkint att de rapporter som upprittades for
aren 1997 och 1998 inte uppfyller kraven i
artikel 5.5 i direktiv 97/33, drar jag slut-
satsen att den sjitte anmirkningen ir
berittigad.

74. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall fastsla

foljande:

a) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

— genom att inte anta de lagar och andra férfattningar som krivs for art
ritta sig efter bestimmelserna i artikel 4 ¢ i kommissionens direktiv
90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pid marknaderna for
teletjanster, i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 96/19/EG av den
13 mars 1996 om indring av direktiv 90/388/EEG med avseende pi
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genomférandet av full konkurrens pd marknaderna for teletjanster, och
for att ritta sig efter bestimmelserna i artikel 5.1, 5.3, 5.4 och 5.5
jaimférd med bilaga III i Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG
av den 30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i syfte att
sakerstilla samhillsomfattande tjinster och samverkan genom tillimp-
ning av principerna om tillhandahallande av 6ppna nit,

— eller, i andra hand, genom att inte informera kommissionen om dessa
atgirder.

b) Republiken Frankrike forpliktas att enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna
ersitta rittegangskostnaderna.
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