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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Erste Kammer)

18. Oktober 2012*
»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Umweltbelastungen — Behandlung von kommunalem
Abwasser — Richtlinie 91/271/EWG — Art. 3, 4 und 10 — Anhang I Abschnitte A und B*
In der Rechtssache C-301/10
betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 258 AEUV, eingereicht am 16. Juni 2010,

Europidische Kommission, vertreten durch S. Pardo Quintillan, A.-A. Gilly und A. Demeneix als
Bevollmaéchtigte,

Klagerin,

gegen

Vereinigtes Konigreich Groflbritannien und Nordirland, vertreten durch L. Seeboruth als
Bevollméchtigten im Beistand von D. Anderson, QC, S. Ford, Barrister, und B. McGurk, Barrister,

Beklagter,
erlasst
DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)
unter Mitwirkung des Richters A. Tizzano in Wahrnehmung der Aufgaben des Prasidenten der Ersten
Kammer, der Richter A. Borg Barthet (Berichterstatter), M. Ilesi¢ und J.-J. Kasel sowie der Richterin
M. Berger,
Generalanwalt: P. Mengozzi,
Kanzler: K. Sztranc-Stawiczek, Verwaltungsritin,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 10. November 2011,

nach Anhorung der Schlussantrage des Generalanwalts in der Sitzung vom 26. Januar 2012

folgendes

* Verfahrenssprache: Englisch.
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Urteil

Mit ihrer Klage beantragt die Europédische Kommission die Feststellung, dass das Vereinigte Konigreich
Groflbritannien und Nordirland dadurch gegen seine Verpflichtungen aus den nachstehend genannten
Bestimmungen der Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (ABL L 135, S. 40) verstofSen hat, dass es nicht dafiir Sorge getragen hat, dass
zum einen Whitburn und die Londoner Bezirke Beckton und Crossness iiber angemessene
Kanalisationen nach Art. 3 Abs. 1 und 2 sowie Anhang I Abschnitt A der Richtlinie verfiigen und
zum anderen das Abwasser aus den Behandlungsanlagen der Londoner Bezirke Beckton, Crossness
und Mogden einer geeigneten Behandlung nach Art. 4 Abs. 1 und 3 und Art. 10 sowie Anhang I
Abschnitt B der Richtlinie unterzogen wird.

Rechtlicher Rahmen

Die Richtlinie 91/271 betrifft gemdfS ihrem Art. 1 das Sammeln, Behandeln und Einleiten von
kommunalem Abwasser und das Behandeln wund Einleiten von Abwasser bestimmter
Industriebranchen. Thr Ziel ist, die Umwelt vor den schidlichen Auswirkungen von Abwasser zu
schiitzen.

Art. 2 der Richtlinie 91/271 bestimmt:

,Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

1. ,Kommunales Abwasser: hiausliches Abwasser oder Gemisch aus hiuslichem und industriellem
Abwasser und/oder Niederschlagswasser.

5. ,Kanalisation®: Leitungssystem, in dem kommunales Abwasser gesammelt und transportiert wird.

6. ,1 EW (Einwohnerwert): organisch-biologisch abbaubare Belastung mit einem biochemischen
Sauerstoffbedarf in 5 Tagen (BSB5) von 60 g Sauerstoff pro Tag.

In Art. 3 der Richtlinie 91/271 heif3t es:

»(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass alle Gemeinden bis zu folgenden Zeitpunkten mit
einer Kanalisation ausgestattet werden:

— bis zum 31. Dezember 2000 in Gemeinden mit mehr als 15 000 Einwohnerwerten (EW),

(2) Die in Absatz 1 genannten Kanalisationen miissen den Anforderungen von Anhang I Abschnitt A
entsprechen. ...“
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Art. 4 dieser Richtlinie sieht vor:

»(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Kanalisationen eingeleitetes kommunales Abwasser vor
dem Einleiten in Gewdsser bis zu folgenden Zeitpunkten einer Zweitbehandlung oder einer
gleichwertigen Behandlung unterzogen wird:

— bis zum 31. Dezember 2000 in Gemeinden mit mehr als 15000 EW;

(3) Abwasser im Ablauf kommunaler Behandlungsanlagen gemif den Absdtzen 1 und 2 muss den
einschldgigen Anforderungen des Anhangs I Abschnitt B entsprechen. ...

(4) Die in EW ausgedriickte Belastung wird auf der Grundlage der hochsten wochentlichen
Durchschnittslast im  Zulauf der Behandlungsanlage wihrend eines Jahres berechnet;
Ausnahmesituationen wie nach Starkniederschlagen bleiben dabei unberiicksichtigt.”

Art. 10 der Richtlinie 91/271 lautet:

»Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass zur Erfiilllung der Anforderungen der Artikel 4, 5, 6
und 7 Abwasserbehandlungsanlagen so geplant, ausgefiihrt, betrieben und gewartet werden, dass sie
unter allen normalen ortlichen Klimabedingungen ordnungsgemaif} arbeiten. Bei der Planung der
Anlagen sind saisonale Schwankungen der Belastung zu berticksichtigen.”

Anhang I (,Anforderungen an kommunale Abwisser”) Abschnitt A (,Kanalisation“) der Richtlinie
91/271 lautet:

»Kanalisationen sollen den Anforderungen an die Abwasserbehandlung Rechnung tragen.

Bei Entwurf, Bau und Unterhaltung der Kanalisation sind die optimalen technischen Kenntnisse
zugrunde zu legen, die keine unverhaltnismaflig hohen Kosten verursachen; dies betrifft insbesondere:

— Menge und Zusammensetzung der kommunalen Abwisser,
— Verhinderung von Leckagen,
— Begrenzung einer Verschmutzung der aufnehmenden Gewisser durch Regeniiberldufe.

Fn. 1 zu Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271, die der Uberschrift ,Kanalisation* angefiigt ist,
lautet:

»Da es in der Praxis nicht moglich ist, Kanalisationen und Behandlungsanlagen so zu dimensionieren,
dass in Extremsituationen, wie z. B. bei ungewdhnlich starken Niederschldgen, das gesamte Abwasser
behandelt werden kann, beschlielen die Mitgliedstaaten Mafinahmen zur Begrenzung der
Verschmutzung aus Regeniiberldaufen. Solche MafSnahmen konnten vom Mischungsverhéltnis, von der
Leistungsfahigkeit bezogen auf den Trockenwetterabfluss oder von einer bestimmten tragbaren
jahrlichen Uberlaufhiufigkeit ausgehen.”

Anhang I Abschnitt B (,Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen in Gewésser) der
Richtlinie  91/271 enthédlt die Anforderungen, denen Einleitungen aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen in Gewdsser entsprechen miissen. Die in der vorstehenden
Randnummer zitierte FufSnote zu Anhang I Abschnitt A der Richtlinie wird auch in Abschnitt B
dieses Anhangs angefiihrt.
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Vorverfahren

Die Kommission erhielt eine Beschwerde tiber die Pumpstation in Whitburn Steel und weitere
Beschwerden iiber Verschmutzungen durch Regeniiberldufe in anderen Teilen des Vereinigten
Konigreichs.

Am 3. April 2003 richtete die Kommission ein Mahnschreiben an das Vereinigte Konigreich, in dem
sie darauf hinwies, dass die Pumpstation in Whitburn Steel nicht den in Art. 3 Abs. 1 und 2 sowie in
Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 vorgesehenen Anforderungen an das Sammeln von
kommunalem Abwasser entspreche.

In seiner Antwort vom 3. Juni 2003 trug das Vereinigte Konigreich vor, dass die betroffene Gemeinde
ihre das Sammeln von Abwasser betreffenden Verpflichtungen aus Art. 3 der Richtlinie 91/271 erfiille.
Es raumte allerdings ein, dass sich, nachdem die Kanalisation dieses Gebiets weiteren Uberpriifungen
unterzogen worden sei, herausgestellt habe, dass ihre Abflussmenge verbessert werden miisse.
AufSerdem seien die Voraussetzungen fiir die Genehmigung von Einleitungen durch das Wasserwerk
zum Betrieb der Abwasserpumpstation von Whitburn Steel geédndert worden, wodurch sich die Zahl
der Einleitungen verringern diirfte. Diese Verbesserungen dirften spétestens am 31. Mirz 2004
abgeschlossen sein.

Am 21. Miérz 2005 ibermittelte die Kommission dem Vereinigten Konigreich ein zweites
Mahnschreiben, in dem sie feststellte, dass die Kanalisationen und die Behandlungsanlagen fiir
kommunales Abwasser im Gebiet von London die in Art. 3 Abs. 1, Art. 4 Abs. 1 und 3, Art. 10 sowie
Anhang I Abschnitte A und B der Richtlinie 91/271 aufgestellten Voraussetzungen an das Sammeln
und Behandeln von kommunalem Abwasser nicht erfiillten. Die Kommission wies darauf hin, dass
auch in Zeiten mit méafligen Niederschligen nicht behandeltes Abwasser in die Themse eingeleitet
werde und dass keine SofortmafSinahme zur Losung dieses Problems vorgesehen sei, das somit
fortbestehen und sich sogar noch verschérfen werde.

In seiner Antwort vom 20. Mai 2005 erlduterte das Vereinigte Konigreich, die Kanalisation von London
sei ein Mischsystem, das sowohl hiusliches und industrielles Abwasser als auch Niederschlagswasser
aus einem Becken von 557 km® sammle und vor Einleitung in die Themse einer Zweitbehandlung in
den Behandlungsanlagen von Beckton, Mogden, Crossness, Long Reach und Riverside zufiihre. Es
rdumte allerdings ein, dass es bei feuchtem Wetter Probleme mit der Menge und der Haufigkeit von
Einleitungen aus Regeniiberlaufen sowie der Belastung durch diese Einleitungen gebe, und wies auf
seinen Beschluss hin, die Thames Tideway Strategic Study (im Folgenden: TTSS) erstellen zu lassen,
um die Umweltauswirkungen dieser Einleitungen zu beurteilen.

Beziiglich seiner Verpflichtung, fiir eine angemessene Behandlung von kommunalem Abwasser zu
sorgen, fithrte das Vereinigte Konigreich aus, dass die im Ballungsgebiet von London eingesetzten
Behandlungsanlagen — auch wenn so bald wie moglich noch Verbesserungen durchgefithrt wiirden —
seit dem 31. Dezember 2000 den Anforderungen der Richtlinie 91/271 entspriachen. Auflerdem seien
die im August 2004 erfolgten Einleitungen auf ungewohnlich starke Niederschldge zuriickzufiihren.

Da der Kommission die Antwort des Vereinigten Konigreichs nicht zufriedenstellend erschien,
tibermittelte sie diesem Mitgliedstaat mit Schreiben vom 10. April 2006 eine mit Griinden versehene
Stellungnahme, in der sie ihn darauf hinwies, dass er ihrer Ansicht nach in Bezug auf Whitburn gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 3 Abs. 1 und 2 sowie Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 und
hinsichtlich der neun Behandlungsanlagen fiir Greater London gegen seine Verpflichtungen aus Art. 3
Abs. 1, Art. 4 Abs. 1 und 3 und Art. 10 sowie Anhang I Abschnitte A und B der Richtlinie 91/271
verstoflen habe.

4 ECLIL:EU:C:2012:633



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

URTEIL VOM 18. 10. 2012 — RECHTSSACHE C-301/10
KOMMISSION / VEREINIGTES KONIGREICH

Auf diese mit Griinden versehene Stellungnahme antwortete das Vereinigte Konigreich mit Schreiben
vom 15. Juni 2006, dass die gesamte Kanalisation und die Behandlungsanlagen fiir Whitburn und den
Ballungsraum Sunderland im Einklang mit der Richtlinie 91/271 stiinden.

Hierzu gab das Vereinigte Konigreich, nachdem am 6. Juli 2007 eine Zusammenkunft von Vertretern
dieses Mitgliedstaats mit Vertretern der Kommission stattgefunden hatte, mit Schreiben vom
23. Oktober 2007 einige Erlduterungen.

Beziiglich der Situation von London antwortete das Vereinigte Konigreich, dass die
Behandlungsanlagen von Beckton, Crossness und Mogden zwar noch verbessert werden miissten, dies
jedoch nicht bedeute, dass diese Anlagen gegen die Richtlinie 91/271 verstieflen. Mit diesen
Verbesserungen bringe das Vereinigte Konigreich lediglich zum Ausdruck, dass es bestrebt sei, fiir ein
hoheres Umweltschutzniveau zu sorgen.

Am 26. Januar 2007 erorterten Vertreter der Kommission und des Vereinigten Konigreichs im Rahmen
einer Zusammenkunft die beiden fiir London in Betracht kommenden Optionen, die im TTSS-Bericht
vorgeschlagen worden waren, und das Vereinigte Konigreich entschied sich fiir einen einzelnen Tunnel
mit einer Ldnge von 30 km entlang der Themse sowie fiir einen separaten Tunnel fiir deren
Nebenfluss, die Lee. Das gesamte Projekt soll vor 2020 fertiggestellt sein.

Da die Kommission mit den Antworten des Vereinigten Konigreichs auch nach dem Erhalt zweier
weiterer Schreiben dieses Mitgliedstaats mit Datum vom 29. Juni 2007 und 4. Februar 2008 nicht
zufrieden war, Ubermittelte sie ihm mit Schreiben vom 1. Dezember 2008 eine mit Griinden
versehene ergidnzende Stellungnahme, in der sie ihre Auffassung zur Auslegung der Richtlinie 91/271
in Bezug auf die Verpflichtung der Mitgliedstaaten erlauterte, Einleitungen kommunalen Abwassers
durch Regeniiberldufe zu kontrollieren. Sie bekriftigte auch ihre Sorge, dass die in der Gegend von
Whitburn eingerichtete Kanalisation, die Kanalisationen von Beckton und Crossness sowie die
Behandlungsanlagen von Mogden, Beckton und Crossness unzureichend sein konnten.

Die Kommission beschloss jedoch, das Verfahren in Bezug auf die Kanalisationen und die
Behandlungsanlagen von Beddington, Esher, Crawley, Deephams, Hogsmill, Long Reach und Riverside
nicht fortzusetzen. Sie forderte das Vereinigte Konigreich dementsprechend auf, die erforderlichen
Mafsnahmen zu ergreifen, um der mit Griinden versehenen ergénzenden Stellungnahme innerhalb
von zwei Monaten nach ihrem Zugang nachzukommen.

Trotz des anschlieffenden Austauschs mehrerer Schreiben und trotz mehrerer weiterer
Zusammenkiinfte kamen die Kommission und das Vereinigte Konigreich zu keiner Einigung.

Da die Kommission die Antwort des Vereinigten Konigreichs nach wie vor nicht fiir zufriedenstellend
hielt, hat sie die vorliegende Klage erhoben.

Zur Klage

Vorbringen der Parteien

Die Hauptpunkte, in denen sich die Kommission und das Vereinigte Konigreich nicht einig sind,
betreffen die Auslegung der Richtlinie 91/271.

Nach Ansicht der Kommission sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die

Kanalisation so geplant und gebaut wird, dass alle kommunalen Abwisser aus den angeschlossenen
Gemeinden gesammelt und einer Behandlung zugefithrt werden. Die Aufnahmekapazitit der
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Kanalisation miisse daher so ausgelegt sein, dass sie in der Lage sei, natiirlichen Klimabedingungen
(trockenes Wetter, feuchtes Wetter und sogar Gewitter) und saisonalen Schwankungen wie
gebietsfremden Personen, Touristen und saisonalen wirtschaftlichen Tétigkeiten Rechnung zu tragen.

Die in Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 genannten ,Regeniiberldufe” seien fester Bestandteil
der Kanalisationen und Abwasserbehandlungsanlagen. Diese Richtlinie sei dahin auszulegen, dass sie
die absolute Verpflichtung vorsehe, Einleitungen aus Regeniiberlaufen zu verhindern, es sei denn, es
triten auflergewohnliche Umstinde ein. Dieser Gedanke komme in Fn. 1 zu Anhang I Abschnitt A
der Richtlinie 91/271 zum Ausdruck, wonach es in der Praxis nicht moglich sei, das gesamte Abwasser
»in Extremsituationen, wie z. B. bei ungewohnlich starken Niederschlagen®, zu sammeln und zu

behandeln.

Die Kommission verweist auf Faktoren wie Haufigkeit und Menge der Einleitungen, um zu zeigen, dass
ein Verstof gegen die Richtlinie 91/271 vorliege. Entsprechend schligt sie entgegen der vom
Vereinigten Konigreich geduflerten Sorge keine starre Regel von 20 Einleitungen vor, sondern macht
geltend, je ofter ein Uberlauf iiberfliefe, insbesondere in Zeiten nur mifliger Niederschlige, umso
wahrscheinlicher sei es, dass dieser Uberlauf nicht im Einklang mit der Richtlinie 91/271 betrieben
werde.

Die Kommission und das Vereinigte Konigreich sind auch in Bezug auf die Bedeutung uneins, die dem
in Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 enthaltenen Begriff ,optimale technische Kenntnisse,
die keine unverhaltnismafig hohen Kosten verursachen® beizumessen ist.

Nach Ansicht der Kommission ist dieser Begriff im Kontext der Richtlinie 91/271 und im Hinblick auf
ihr Ziel zu verstehen, die Umwelt vor den schiddlichen Auswirkungen durch die Einleitung von
Abwasser zu schiitzen.

Der Begriff ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhéltnisméfliig hohen Kosten verursachen”
lasse den Mitgliedstaaten die Wahl zwischen mehreren Losungen, die der Einhaltung der
Bestimmungen und des Ziels der Richtlinie 91/271 dienten, etwa die Schaffung neuer Infrastrukturen
fir die Speicherung von Abwasser, die Erweiterung bereits bestehender Infrastrukturen oder die
Umleitung von Regenwasser, bevor es in die Kanalisation fliefSen konne.

Nach Ansicht des Vereinigten Konigreichs ist die Richtlinie 91/271 dahin auszulegen, dass sie es den
Mitgliedstaaten iiberlasse, wie sie die Kanalisation und die Behandlung des kommunalen Abwassers
regelten, um das Ziel dieser Richtlinie zu erreichen, die Umwelt vor den schidlichen Auswirkungen
durch die Einleitung von Abwasser zu schiitzen.

Die Auslegung der Richtlinie 91/271 sei insbesondere unter Beriicksichtigung der
Umweltauswirkungen von Einleitungen in die aufnehmenden Gewésser vorzunehmen.

Was den Begriff ,ungewohnlich starke Niederschlige“ angehe, werde zwar in Fn. 1 zu Anhang I
Abschnitt A der Richtlinie 91/271 ausdriicklich anerkannt, dass es unter besonderen Umstdnden,
insbesondere bei ungewohnlich starken Niederschlagen, nicht mdglich sei, Einleitungen zu verhindern,
doch bedeute dies nicht, dass eine absolute Verpflichtung bestehe, in anderen Fillen Einleitungen zu
verhindern. Die Frage, ob Einleitungen in anderen Fillen angemessen seien, sei unter Anwendung des
Begriffs ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhéltnisméf3ig hohen Kosten verursachen“ und
unter Beriicksichtigung der Umweltauswirkungen der Einleitungen in die aufnehmenden Gewdsser zu
beurteilen.

Die Richtlinie 91/271 enthalte fiir die Umstdnde oder die Haufigkeit, mit der Einleitungen in die

aufnehmenden Gewdsser vorgenommen werden konnten, keine Regelung. Fiir die Beurteilung, ob
Kanalisationen oder Behandlungsanlagen im Einklang mit der Richtlinie 91/271 stiinden, bediirfe es
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einer eingehenden Untersuchung der Leistung der Kanalisation oder der betroffenen
Behandlungsanlage, wobei die Umweltauswirkungen der Einleitungen in die aufnehmenden Gewdsser
zu priifen seien.

Der in Art. 10 der Richtlinie 91/271 enthaltene Begriff ,,ordnungsgemaf3 arbeiten” sei ebenfalls im Licht
des in Art. 1 dieser Richtlinie festgelegten Umweltschutzziels und somit im Hinblick auf die
Auswirkungen auf die aufnehmenden Gewisser zu beurteilen.

Die Kommission habe zwar die Methode, nach der das Vereinigte Konigreich berechne, ob eine
einzelne Einleitung vorliege, nicht in Frage gestellt, doch lose dies nicht das Problem im
Zusammenhang mit der Tatsache, dass die Definition dessen, was unter einer Einleitung zu verstehen
sei, von einem Mitgliedstaat zum anderen abweichen konne. Ein einheitliches Vorgehen der einzelnen
Mitgliedstaaten wire also nicht gewihrleistet, wenn die Ubereinstimmung mit der Richtlinie 91/271
nach der Durchfiihrung und der Héufigkeit von Einleitungen zu bestimmen wire.

Auflerdem begehe die Kommission einen Fehler, wenn sie bei der Priifung, ob die Kanalisationen und
die Behandlungsanlagen im Einklang mit der Richtlinie 91/271 stiinden, auf die Menge der
Einleitungen abstelle.

Die Kommission wirft dem Vereinigten Konigreich insbesondere hinsichtlich des Ballungsraums
Sunderland (Whitburn) vor, dass es bei Ablauf der Frist, die in der mit Griinden versehenen
erginzenden Stellungnahme gesetzt worden sei, noch immer Verschmutzungen durch Regeniiberldufe
aus dem in Whitburn gelegenen Teil der Kanalisation von Sunderland gegeben habe und dass diese
somit gegen Art. 3 und Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 verstof3e.

Zwar sei die Haufigkeit der Einleitungen zuriickgegangen (in den Jahren 2002 bis 2004 zwischen 56
und 91 Einleitungen pro Jahr, bei einem Jahresvolumen von 359 640 m® bis 529 290 m’ unbehandelt
eingeleiteten kommunalen Abwassers), doch entspreche die Kanalisation noch immer nicht den
Anforderungen der Richtlinie 91/271, insbesondere in Anbetracht der Nédhe der Badegewdsser von
Whitburn und Seaham sowie der zahlreichen Beschwerden, die die Kommission tiber Abfille auf den
Strdnden in der Umgebung von Whitburn erhalten habe.

Nach Ansicht des Vereinigten Konigreichs stehen diese Regeniiberldufe im Einklang mit der Richtlinie
91/271.

Auflerdem sei festgestellt worden, dass die Badegewdsser in der Umgebung von Whitburn der
Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 iiber die Qualitit der Badegewdsser
(ABL L 31, S. 1) entsprachen und daher im Einklang mit der Richtlinie 91/271 stiinden. Dariiber
hinaus kidmen die Abfille wahrscheinlich nicht aus Whitburn, sondern eher von der Tyne, wo die
Uberlaufbecken erst Ende Mirz 2010 mit Filternetzen ausgeriistet worden seien.

Die Kommission wirft dem Vereinigten Konigreich hinsichtlich des Ballungsgebiets von London die
Haufigkeit und die Menge der Einleitungen von unbehandeltem Abwasser aus den Kanalisationen von
Beckton und Crossness sowie den Behandlungsanlagen von Beckton, Crossness und Mogden vor. Diese
Einleitungen hitten ein derartiges Ausmafs, dass sie gegen die Art. 3 und 4 sowie gegen Anhang I
Abschnitt A der Richtlinie 91/271 verstiefSen, und zwar insbesondere, weil sie selbst in Zeiten mit
mafSigen Niederschldgen erfolgten.

AufSerdem schreibe Art. 10 der Richtlinie 91/271 vor, dass zur Erfiillung der Anforderungen des Art. 4
der Richtlinie Abwasserbehandlungsanlagen so geplant, ausgefiihrt, betrieben und gewartet wiirden,

dass sie unter allen normalen ortlichen Klimabedingungen ordnungsgeméf3 arbeiteten.

Das Vereinigte Konigreich ist der Ansicht, dass diese Behandlungsanlagen den Bestimmungen der
Richtlinie 91/271 entsprechen.
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Zudem sei die Kanalisation von London sehr alt und seit 1875 schrittweise modernisiert worden. Seit
der Verabschiedung der Richtlinie 91/271 seien Verbesserungen geplant und durchgefithrt worden. Im
Ubrigen erforderten der Umfang und die auflergewdhnliche Art der Arbeiten, die an der Themse mit
einem Kostenaufwand von 4,4 Mrd. GBP durchgefithrt wiirden, viel Zeit. Die langfristige
Verwirklichung einer ehrgeizigen Losung diirfe fiir das Vereinigte Konigreich nicht mit Nachteilen
verbunden sein.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Zur Auslegung der Richtlinie 91/271

Die Richtlinie 91/271 hat gemdf} ihrem Art. 1 Abs. 2 zum Ziel, die Umwelt vor den schédlichen
Auswirkungen von kommunalem Abwasser zu schiitzen (vgl. u. a. Urteil vom 23. September 2004,
Kommission/Frankreich, C-280/02, Slg. 2004, I-8573, Randnr. 13).

Mit der Richtlinie 91/271 sollen {iber das Ziel des blofSen Schutzes der aquatischen Okosysteme hinaus
der Mensch, die Tier- und Pflanzenwelt, der Boden, die Gewdsser, die Luft, das Klima und die
Landschaft vor erheblichen schiadlichen Auswirkungen des vermehrten Wachstums von Algen und
hoheren Formen des pflanzlichen Lebens aufgrund der Einleitung von kommunalem Abwasser
geschiitzt werden (Urteil Kommission/Frankreich, Randnr. 16).

Die Begriffe ,ordnungsgemdf} arbeiten® in Art. 10 der Richtlinie 91/271, ,ungewdhnlich starke
Niederschldage” in Fn. 1 zu Anhang I dieser Richtlinie und ,optimale technische Kenntnisse, die keine
unverhdltnismdflig hohen Kosten verursachen in Anhang I Abschnitt A der Richtlinie sind unter
Beriicksichtigung dieses Ziels, aber auch des Art. 191 AEUV auszulegen.

Erstens wird der Begriff ,ordnungsgemidfd arbeiten®, der sich ausschliefSlich auf Behandlungsanlagen
bezieht, durch keinerlei Zahlenangaben prazisiert, denn Art. 10 der Richtlinie 91/271 sieht lediglich
vor, dass die Behandlungsanlagen ,unter allen normalen o6rtlichen Klimabedingungen ordnungsgemaf3
arbeiten® und dass bei der Planung der Anlagen saisonale Schwankungen der Belastung zu
beriicksichtigen sind.

Der Gerichtshof hat in diesem Zusammenhang bereits eine Vertragsverletzung in Fillen festgestellt, in
denen kommunales Abwasser in einem Umfang von 80 % oder gar 90 % der bestehenden Belastung
gesammelt oder behandelt wurde (Urteile vom 7. Mai 2009, Kommission/Portugal, C-530/07,
Randnrn. 28 und 53, sowie vom 14. April 2011, Kommission/Spanien, C-343/10, Randnrn. 56 und 62).

Angesichts des mit der Richtlinie 91/271 angestrebten und in den Randnrn. 47 und 48 des
vorliegenden Urteils erwdhnten Ziels kann ndmlich eine fehlende Behandlung von kommunalem
Abwasser unter normalen klimatischen und saisonalen Bedingungen nicht zugelassen werden, da die
Richtlinie andernfalls ihren Sinn verlére.

Somit steht fest, dass der Begriff ,,ordnungsgeméf8 arbeiten®, auch wenn er nicht mit Zahlenangaben
versehen ist, zur Erreichung des Ziels des Umweltschutzes in dem Sinne zu verstehen ist, dass unter
normalen Klimabedingungen und unter Beriicksichtigung saisonaler Schwankungen das gesamte
kommunale Abwasser gesammelt und behandelt werden muss.

Demzufolge kann eine fehlende Behandlung von kommunalem Abwasser nur unter

auflergewohnlichen Umstinden hingenommen werden, und eine regelmiflige Einleitung
unbehandelten kommunalen Abwassers wiirde gegen die Richtlinie 91/271 verstofSen.
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55

56

57

58

59

60

61

62

63

URTEIL VOM 18. 10. 2012 — RECHTSSACHE C-301/10
KOMMISSION / VEREINIGTES KONIGREICH

Zweitens bezieht sich der Begriff ,ungewohnlich starke Niederschlige” in Fn. 1 zu Anhang I der
Richtlinie 91/271 sowohl auf Kanalisationen im Sinne von Art. 3 als auch auf Behandlungsanlagen im
Sinne von Art. 4 dieser Richtlinie.

Der Unionsgesetzgeber hat mit der genannten Fufinote anerkannt, dass es Situationen gibt, in denen
nicht das gesamte kommunale Abwasser gesammelt und behandelt werden kann. Er hat insbesondere
festgestellt, dass es ,in der Praxis nicht moglich ist, Kanalisationen und Behandlungsanlagen so zu
dimensionieren, dass ... das gesamte Abwasser behandelt werden kann®, und hat vorgesehen, dass es
»Z. B. bei ungewohnlich starken Niederschligen® hingenommen werden kann, wenn das Abwasser
nicht gesammelt und nicht behandelt wird. In diesen Fillen miissen die Mitgliedstaaten jedoch
»MafSnahmen zur Begrenzung der Verschmutzung aus Regeniiberldufen beschlief3en.

Der Begriff ,ungewohnlich starke Niederschldge® in Fn. 1 zu Anhang I der Richtlinie 91/271 dient
allerdings nur als Orientierung, denn ihm sind die Worte ,z. B.“ vorangestellt. Es kann daher auch
unter anderen Umstdnden zuléssig sein, das Abwasser nicht zu sammeln oder nicht zu behandeln.

Das mit der Richtlinie 91/271 angestrebte Ziel schliefit jedoch entgegen dem Vorbringen des
Vereinigten Konigreichs die Annahme aus, dass es sich bei diesen anderen Umstinden um normale
und regelméflig eintretende Umstdnde handelt, zumal der Begriff ,,ungewohnlich® klar zum Ausdruck
bringt, dass unter normalen Umstinden weder das Sammeln noch das Behandeln des Abwassers
unterbleiben darf.

Deshalb kann dem Vorbringen des Vereinigten Konigreichs, dass Einleitungen selbst dann zuléssig
seien, wenn keine Extremsituation vorliege, nicht gefolgt werden.

Auflerdem ist hervorzuheben, dass ein Mitgliedstaat, wenn er sich in einer Extremsituation befindet, in
der er das Abwasser nicht sammeln oder behandeln kann, geméf$ Fn. 1 zu Anhang I der Richtlinie
91/271 nach wie vor verpflichtet ist, geeignete Mafsnahmen zur Begrenzung der Verschmutzung zu
ergreifen.

Da im Ubrigen der Begriff ,ungewéhnlich starke Niederschlige in dieser Richtlinie nicht definiert ist,
ist es berechtigt, dass die Kommission im Rahmen ihrer Uberwachung der Wahrung des Unionsrechts
Leitlinien festlegt, und da der Gerichtshof nicht dafiir zustindig ist, die in der Richtlinie 91/271
vorgesehenen Verpflichtungen zu beziffern, ist der Begriff ,ungewohnlich starke Niederschliage®
folglich unter Beriicksichtigung samtlicher in dieser Richtlinie festgelegten Kriterien und Bedingungen,
insbesondere des Begriffs ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhaltnisméaflig hohen Kosten
verursachen® zu beurteilen.

Drittens ist der in Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 genannte Begriff ,optimale technische
Kenntnisse, die keine unverhaltnismaflig hohen Kosten verursachen genauso wie die verschiedenen
vorstehend untersuchten Begriffe der Richtlinie 91/271 im Hinblick auf das Ziel des Umweltschutzes
zu priifen. Ferner miissen die in dieser Richtlinie vorgesehenen Verpflichtungen, wonach — aufler im
Fall aufSergewohnlicher oder unvorhersehbarer Ereignisse — das gesamte Abwasser zu sammeln und
zu behandeln ist, zu dem in der Richtlinie festgelegten Zeitpunkt eingehalten werden.

Der Begriff ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhéltnisméfliig hohen Kosten verursachen
ist in Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 zwar nur in Bezug auf Kanalisationen vorgesehen,
liegt aber samtlichen Bestimmungen der Richtlinie 91/271 zugrunde und soll gewéhrleisten, dass das
Ziel der Richtlinie, der Umweltschutz, erreicht wird, ohne dass die aufgestellten Regeln zu streng
angewandt werden. Somit ist dieser Begriff auch auf Behandlungsanlagen auszuweiten und ldsst in
bestimmten Féllen Einleitungen von unbehandeltem Abwasser zu, obwohl diese Einleitungen
schadliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.

ECLILEU:C:2012:633 9
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Mit dem Begriff ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhdltnismiflig hohen Kosten
verursachen” kann folglich fiir die Einhaltung der in der Richtlinie 91/271 vorgesehenen
Anforderungen gesorgt werden, ohne dass den Mitgliedstaaten Verpflichtungen auferlegt werden, die
sie nicht oder nur unter unverhiltnismaflig hohen Kosten erfiillen konnten.

Damit der in Randnr. 53 des vorliegenden Urteils genannte Grundsatz, wonach das gesamte Abwasser
gesammelt und behandelt werden muss, nicht verletzt wird, diirfen sich die Mitgliedstaaten allerdings
nur ausnahmsweise auf derartige unverhéltnisméfliig hohe Kosten berufen.

Hierzu ist daran zu erinnern, dass sich ein Mitgliedstaat nach stindiger Rechtsprechung nicht auf
praktische oder administrative Schwierigkeiten berufen kann, um die Nichteinhaltung der in einer
Richtlinie vorgesehenen Verpflichtungen und Fristen zu rechtfertigen. Das Gleiche gilt fiir finanzielle
Schwierigkeiten, die die Mitgliedstaaten mit geeigneten Mafinahmen zu {iberwinden haben (Urteil vom
30. November 2006, Kommission/Italien, C-293/05, Randnr. 35 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Der Begriff ,,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhiltnismaflig hohen Kosten verursachen®
ist zu priifen, indem zwischen der fortschrittlichsten Technologie und den voraussichtlichen Kosten
auf der einen und den Vorteilen, die ein leistungsfihigeres Sammel- oder Behandlungssystem fiir
Abwasser auf der anderen Seite bietet, abgewogen wird. Dabei diirfen die anfallenden Kosten in
keinem unangemessenen Verhiltnis zu den erzielten Vorteilen stehen.

In diesem Kontext ist, wie das Vereinigte Konigreich geltend macht, zu beriicksichtigen, welche
Auswirkungen Einleitungen von unbehandeltem Abwasser auf die Umwelt und namentlich auf die
aufnehmenden Gewdsser haben. Somit konnte anhand der Folgen, die diese Einleitungen fiir die
Umwelt haben, gepriift werden, ob die Kosten der Arbeiten, die durchgefithrt werden miissten, um
das gesamte kommunale Abwasser zu behandeln, im Verhiltnis zu dem Vorteil, den dies fiir die
Umwelt hitte, angemessen wiren.

Sollte sich herausstellen, dass es unmoglich oder sehr schwierig ist, das gesamte Abwasser zu sammeln
und zu behandeln, hat der betroffene Mitgliedstaat nachzuweisen, dass die Merkmale des Begriffs
»optimale technische Kenntnisse, die keine unverhaltnisméflig hohen Kosten verursachen® erfiillt sind.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs obliegt es im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens
nach Art. 258 AEUV zwar der Kommission, das Vorliegen der behaupteten Vertragsverletzung
nachzuweisen. Sie ist es also, die dem Gerichtshof die erforderlichen Anhaltspunkte liefern muss, die
es diesem ermoglichen, das Vorliegen der Vertragsverletzung zu priifen, und kann sich hierfiir nicht
auf irgendwelche Vermutungen stiitzen (vgl. u. a. Urteile vom 26. April 2005, Kommission/Irland,
C-494/01, Slg. 2005, 1-3331, Randnr. 41, Kommission/Portugal, Randnr. 32, vom 6. Oktober 2009,
Kommission/Finnland, C-335/07, Slg. 2009, 1-9459, Randnr. 46, und vom 10. Dezember 2009,
Kommission/Vereinigtes Konigreich, C-390/07, Slg. 2009, I-8917, Randnr. 43).

Die Mitgliedstaaten sind jedoch nach Art. 4 Abs. 3 EUV verpflichtet, der Kommission die Erfiillung
ihrer Aufgaben zu erleichtern, zu denen es gemdfd Art. 17 Abs. 1 EUV u. a. gehort, fir die
Anwendung des Vertrags sowie der von den Organen aufgrund des Vertrags erlassenen
Bestimmungen Sorge zu tragen. Insbesondere ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass im Rahmen
der Priifung der Frage, ob die nationalen Bestimmungen, mit denen die wirksame Durchfithrung einer
Richtlinie sichergestellt werden soll, in der Praxis korrekt angewandt werden, die Kommission, die iiber
keine eigenen Ermittlungsbefugnisse auf diesem Gebiet verfiigt, weitgehend auf die Angaben etwaiger
Beschwerdefiihrer und des betroffenen Mitgliedstaats angewiesen ist (vgl. u. a. Urteile
Kommission/Irland, Randnrn. 42 und 43, sowie Kommission/Vereinigtes Konigreich, Randnr. 44).
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Das bedeutet insbesondere, dass es dann, wenn die Kommission geniigend Anhaltspunkte fiir das
Vorliegen eines bestimmten Sachverhalts im Gebiet des beklagten Mitgliedstaats beigebracht hat,
diesem obliegt, diese Angaben und deren Folgen substantiiert zu bestreiten (vgl. Urteile
Kommission/Irland, =~ Randnr. 44 und die dort angefilhrte Rechtsprechung, sowie
Kommission/Vereinigtes Konigreich, Randnr. 45).

Daraus folgt fiir die Priifung der vorliegenden Klage, dass der Gerichtshof zunachst priifen muss, ob
die Einleitungen aus Kanalisationen oder Behandlungsanlagen der einzelnen Gemeinden des
Vereinigten Konigreichs auf auflergewohnliche Umstédnde zuriickzufiihren sind, und danach, falls das
nicht der Fall ist, priifen muss, ob das Vereinigte Konigreich nachgewiesen hat, dass die Merkmale des
Begriffs ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhdltnismaflig hohen Kosten verursachen”
erfillt waren.

Whitburn

Hinsichtlich der Verpflichtung, eine Kanalisation im Sinne von Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 91/271 zu
besitzen, ist zundchst darauf hinzuweisen, dass nach stindiger Rechtsprechung das Vorliegen einer
Vertragsverletzung anhand der Lage zu beurteilen ist, in der sich der Mitgliedstaat bei Ablauf der Frist
befand, die in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzt wurde, und dass spéter eingetretene
Verdanderungen vom  Gerichtshof nicht beriicksichtigt werden koénnen (vgl. u. a
Kommission/Vereinigtes Konigreich, Randnr. 50, sowie Kommission/Spanien, Randnr. 54).

Hierzu ist festzustellen, dass dem Vereinigten Konigreich in der mit Griinden versehenen ergdnzenden
Stellungnahme vom 1. Dezember 2008 eine Frist von zwei Monaten ab Zustellung dieser
Stellungnahme gesetzt worden war, um seinen Verpflichtungen aus der Richtlinie 91/271
nachzukommen. Zu dem in der mit Griinden versehenen Stellungnahme festgelegten Zeitpunkt kam
es noch immer zu Einleitungen unbehandelten kommunalen Abwassers durch die Regeniiberldufe. Die
Zahl der Einleitungen und ihre Menge werden vom Vereinigten Konigreich nicht bestritten. Dieses
macht lediglich geltend, dass der auf den Strinden in der Gegend von Whitburn gefundene Abfall
entgegen dem Vorbringen der Kommission nicht aus der Kanalisation von Whitburn stammen konne,
weil der unterseeische Auslass, der fiir das Einleiten von Abwasser verwendet werde, mit Filternetzen
mit Offnungen von 6 mm ausgeriistet sei. Wahrscheinlich kimen diese Abfille von der Tyne, wo die
Uberldufe erst Ende Mirz 2010 mit Filternetzen ausgestattet worden seien.

Um zu kldren, ob das Vereinigte Konigreich, wie die Kommission mit ihrer Riige geltend macht, gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 3 und Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 verstofien hat, ist die
in Randnr. 73 des vorliegenden Urteils dargestellte Priifung durchzufiihren.

Erstens ist festzustellen, dass es geméfd dem Schreiben des Vereinigten Konigreichs vom 2. Miarz 2005
an die Kommission im Jahr 2001 zu 310 Einleitungen von Abwasser mit einem Jahresvolumen von
561240 m’ kam und dass die Zahl der Einleitungen in den Jahren 2002 bis 2004 zwischen 56 und 91
variierte, bei einem Volumen von 359 640 m® bis 529290 m®. In der Zeit von 2006 bis 2008 kam es
jahrlich zu 25 bis 47 Einleitungen von Abwasser mit einem Volumen von 248 130 m® bis 732 150 m®
und im Jahr 2009 zu einem Volumen von 762 300 m®. Die Kommission hat unter Hinweis auf die
Haufigkeit und das Ausmaf} dieser Einleitungen eindeutig nachgewiesen, dass diese sowohl vor als
auch nach Ablauf der Frist, die in der mit Griinden versehenen ergdnzenden Stellungnahme gesetzt
wurde, unter normalen Umstdnden erfolgten, denn derart hédufige Einleitungen konnen nicht mit
auflergewdhnlichen Umstinden zusammenhidngen. Im Ubrigen hat das Vereinigte Kénigreich in
seinen Erkldrungen nicht geltend gemacht, dass diese Einleitungen aufSergewohnlicher Art wiren.
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Zweitens ist festzustellen, dass es gemifS einer im Jahr 2010 erstellten Studie technologisch moglich
wiére, die Zahl der Einleitungen von Abwasser aus der Kanalisation von Whitburn durch eine
Verbreiterung des bereits bestehenden Auffangtunnels zu verringern. Das Vereinigte Konigreich hat
dies nicht bestritten.

Hinsichtlich der aufzuwendenden Kosten und der entstehenden Vorteile ergibt sich aus der genannten
Studie, dass die Verbreiterung des Auffangtunnels die Qualitit der aufnehmenden Gewisser um 0,3 %
verbessern konnte, wobei die Studie von 20 Einleitungen pro Jahr ausgeht.

Obwohl diese Verbesserung der Gewisserqualitit gering wire und die Richtlinie 76/160 entsprechend
dem Vorbringen des Vereinigten Konigreichs eingehalten wird, was bei der allgemeinen Priifung der
Erfillung der Merkmale des Begriffs ,optimale technische Kenntnisse, die keine unverhéltnismafSig
hohen Kosten verursachen® beriicksichtigt werden kann, ist zu beachten, dass die Kosten einer
derartigen Verbreiterung des Tunnels weder in den Erkldrungen der Parteien noch in den erstellten
Berichten oder Studien zu irgendeinem Zeitpunkt erwdhnt worden sind.

Deshalb ist der Gerichtshof nicht in der Lage, zu priifen, ob die Kosten solcher Arbeiten tatsdachlich
tiberhoht sind und aufler Verhiltnis zu dem fiir die Umwelt erzielten Vorteil stehen.

Daraus folgt, dass das Vereinigte Konigreich rechtlich nicht hinreichend nachgewiesen hat, dass die
Kosten der Arbeiten zur Ausweitung der Kapazitit der Kanalisation aufler Verhdltnis zur
Verbesserung der Umweltsituation stiinden.

Demzufolge hat die Kommission zu Recht festgestellt, dass die Einrichtung der Kanalisation von
Whitburn nicht die Voraussetzungen nach Art. 3 und Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271
erfillt.

London

Was das Ballungsgebiet von London angeht, ist nach den Angaben des Vereinigten Konigreichs selbst
unstreitig, dass es dort bei Ablauf der Frist, die in der mit Griinden versehenen ergédnzenden
Stellungnahme gesetzt worden war, in Beckton, Crossness und Mogden keine Behandlungsanlagen fiir
eine Zweitbehandlung des gesamten von der Kanalisation aufgenommenen kommunalen Abwassers
gemafS Art. 4 Abs. 1 und Art. 10 der Richtlinie 91/271 gab, die gewihrleisteten, dass Einleitungen aus
der Kanalisation den Anforderungen nach Anhang I Abschnitt B der Richtlinie entsprachen, und dass
es in Beckton und Crossness keine Kanalisationen mit ausreichender Kapazitit gemafl Art. 3 der
Richtlinie gab.

Die Kommission weist gestiitzt auf einen TTSS-Bericht vom Februar 2005 darauf hin, dass es jahrlich
zu ungefdhr 60 Einleitungen von Abwasser aus den Regeniiberldufen von London komme, und zwar
selbst in Zeiten mit mafligen Niederschligen. Somit wiirden jdhrlich mehrere Millionen Tonnen
unbehandelten Wassers in die Themse geleitet.

Demselben Bericht zufolge ist die Kapazitit der Behandlungsanlagen der Kanalisation von London bei
trockener Wetterlage ausreichend, keinesfalls jedoch bei Niederschldgen.

Das Vereinigte Konigreich bestreitet die von der Kommission vorgebrachten Tatsachen nicht und
erinnert daran, dass ein Projekt fiir den Bau eines neuen Tunnels mit einer Linge von 30 km unter
dem fiir die Fluss- bzw. Seeschifffahrt genutzten Teil der Themse im Gange sei, um Einleitungen aus
den Uberldufen der Kanalisation aufzunehmen und zur Behandlung in die Behandlungsanlage Beckton
zu leiten. Auflerdem sei der Bau eines weiteren Tunnels, des Lee Tunnel, geplant, um die Einleitungen
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aus den Uberldufen der Kanalisationen von Beckton und Crossness zu verringern. SchliefSlich seien
auch Verbesserungsarbeiten im Gange, um die Kapazitit der Behandlungsanlagen von Beckton,
Crossness und Mogden zu erhohen.

Um zu kldren, ob das Vereinigte Konigreich, wie die Kommission mit ihrer Riige geltend macht, gegen
seine Verpflichtungen aus den Art. 3, 4 und 10 sowie aus Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271
verstofSen hat, ist ebenfalls die in Randnr. 73 des vorliegenden Urteils genannte Priifung
durchzufiihren.

Die Kommission hat gestiitzt auf den in Randnr. 85 des vorliegenden Urteils erwdhnten TTSS-Bericht,
dem das Vereinigte Konigreich nicht entgegengetreten ist und in dem darauf hingewiesen wird, dass
die genannte Haufigkeit und der genannte Umfang der Einleitungen nicht nur im Fall
aufSergewohnlicher Ereignisse, sondern auch bei maéfligen Niederschligen zu verzeichnen seien,
eindeutig nachgewiesen, dass die Einleitungen von Abwasser in die Themse unter normalen
Umstdnden erfolgt sind.

Hinsichtlich der technologischen Unmoglichkeit, die Zahl der Einleitungen von Abwasser in die
Kanalisation von London zu verringern, und der Unangemessenheit der Kosten im Verhiltnis zu dem
Vorteil, den dies fiir die Umwelt hitte, ist festzustellen, dass das Vereinigte Konigreich im April 2007
beschlossen hat, die im TTSS-Bericht vom November 2005 vorgeschlagenen Arbeiten durchzufiihren,
darunter u. a. den Bau eines neuen unterirdischen Tunnels. Es gibt also fiir das Problem der
Kanalisation von London technologische Losungen, und deren Kosten sind nicht als unverhéltnismaf3ig
anzusehen, da das Vereinigte Konigreich bereits beschlossen hat, diese Losungen zu verwirklichen.

Zum Vorbringen des Vereinigten Konigreichs, dass ihm keine Vertragsverletzung vorgeworfen werden
konne, weil gleich nach Inkrafttreten der Richtlinie 91/271 Projekte, die die Einhaltung der Richtlinie
gewihrleisten sollten, untersucht worden seien, und dass die beschlossenen Arbeiten kostspielig seien
und nur tber einen Zeitraum von mehreren Jahren verwirklicht werden konnten, ist darauf
hinzuweisen, dass das Vorliegen einer Vertragsverletzung anhand der Lage zu beurteilen ist, in der
sich der Mitgliedstaat bei Ablauf der Frist befand, die in der mit Griinden versehenen ergdnzenden
Stellungnahme gesetzt wurde, und dass ein Mitgliedstaat die Abweisung der Klage nicht allein deshalb
erreichen kann, weil Arbeiten und Tatigkeiten im Gange sind, die in der Zukunft dazu fiihren, dass die
Vertragsverletzung beendet wird. Die Mitgliedstaaten sind ndmlich verpflichtet, die urspriinglich
festgesetzten Fristen einzuhalten, wenn der Unionsgesetzgeber eine Richtlinie nicht zur Verldngerung
der Frist fir ihre Umsetzung éndert (vgl. Urteil vom 8. Juli 2004, Kommission/Belgien, C-27/03,
Randnr. 39).

Das Vereinigte Konigreich musste also die fiir die Umsetzung der Richtlinie 91/271 in die nationale
Rechtsordnung erforderlichen Verfahren so rechtzeitig einleiten, dass sie innerhalb der in Art. 3
Abs. 1 erster Gedankenstrich und Art. 4 Abs. 1 erster Gedankenstrich dieser Richtlinie festgelegten
Frist, d. h. bis zum 31. Dezember 2000, abgeschlossen waren.

Die Kommission hat somit zu Recht festgestellt, dass die Einrichtung der Kanalisation von London
(Beckton und Crossness) nicht die Voraussetzungen nach Art. 3 und Anhang I Abschnitt A der
Richtlinie 91/271 erfillt und dass das Vereinigte Konigreich dadurch gegen seine Verpflichtungen aus
der Richtlinie 91/271 verstoflen hat, dass das kommunale Abwasser aus dem Ballungsgebiet von
London (Beckton, Crossness und Mogden) nicht einer Zweitbehandlung oder einer gleichwertigen
Behandlung gemif3 Art. 4 dieser Richtlinie unterzogen wird.

Nach alledem ist die dem Vereinigten Konigreich von der Kommission vorgeworfene
Vertragsverletzung fiir alle in der Klageschrift genannten Gemeinden erwiesen.

Demzufolge ist festzustellen, dass das Vereinigte Konigreich dadurch gegen seine Verpflichtungen aus
der Richtlinie 91/271 verstofien hat, dass es nicht dafiir Sorge getragen hat, dass
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— fir das kommunale Abwasser der Gemeinden mit mehr als 15000 EW Sunderland (Whitburn) und
London (Kanalisationen von Beckton und Crossness) eine angemessene Kanalisation nach Art. 3
Abs. 1 und 2 sowie Anhang I Abschnitt A der Richtlinie 91/271 vorhanden ist und

— das kommunale Abwasser in der Gemeinde mit mehr als 15000 EW London (Behandlungsanlagen
von Beckton, Crossness und Mogden) einer geeigneten Behandlung nach Art. 4 Abs. 1 und 3,
Art. 10 sowie Anhang I Abschnitt B der Richtlinie 91/271 unterzogen wird.

Kosten

Nach Art. 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen. Da das Vereinigte Konigreich mit seinem Vorbringen unterlegen ist, sind ihm
entsprechend dem Antrag der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Erste Kammer) fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Das Vereinigte Konigreich hat dadurch gegen seine Verpflichtungen aus der Richtlinie
91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
verstoflen, dass es nicht dafiir Sorge getragen hat, dass

— fiir das kommunale Abwasser der Gemeinden mit mehr als 15000 Einwohnerwerten
Sunderland (Whitburn) und London (Kanalisationen von Beckton und Crossness) eine
angemessene Kanalisation nach Art. 3 Abs. 1 und 2 sowie Anhang I Abschnitt A der
Richtlinie 91/271 vorhanden ist und

— das kommunale Abwasser in der Gemeinde mit mehr als 15000 Einwohnerwerten
London (Behandlungsanlagen von Beckton, Crossness und Mogden) einer geeigneten
Behandlung nach Art. 4 Abs. 1 und 3, Art. 10 sowie Anhang I Abschnitt B der Richtlinie
91/271 unterzogen wird.

2. Das Vereinigte Konigreich trigt die Kosten.

Unterschriften
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