KOMISSIO v. PORTUGALI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
24 piivini kesikuuta 2003 *

Asiassa C-72/02,

Euroopan vyhteisbjen komissio, asiamiehendin A. Caeiros, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehindin L. Fernandes, M. Telles Romio ja
M. Jodo Lois, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikicli: portugali.
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jossa kantaja vaatii todettavaksi, ettd koska Portugalin tasavalta ei ole saattanut
oikeusjarjestyksensd osaksi

— luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eliimiston ja kasviston suojelusta
21 pdivdna toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(EYVL L 206, s. 7) 3 artiklan 3 kohtaa, 10 ja 11 artiklaa seki 12 artiklan
4 kohtaa, ja

— luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 pidiviand huhtikuuta 1979 annetun
neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1) 7, 8 ja 12 artiklaa, ja
koska

tima ei ole asianmukaisesti pannut tiytinté6n

— direktiivin 92/43/ETY 1 artiklaa, 6 artiklan 1—4 kohtaa ja 12 artiklan
1 kohdan d alakohtaa seki

— direktiivin 79/409/ETY 2 artiklaa, 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa seki 6 artiklaa,

Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 92/43/ETY 23 artiklasta ja
direktiivin 79/409/ETY 18 artiklasta johtuvia velvoitteitaan,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J.-P.  Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen ja
C. W. A. Timmermans seki tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari),
D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. ]ann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric,
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues ja A. Rosas,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.3.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-

dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.3.2002 ja jossa yhteistjen tuomio-
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istuinta vaaditaan toteamaan, ettd koska Portugalin tasavalta ei ole saattanut
oikeusjirjestyksensi osaksi

— luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eliimistéon ja kasviston suojelusta
21 pdivdand toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(EYVL L 206, s. 7) 3 artiklan 3 kohtaa, 10 ja 11 artiklaa sekd 12 artiklan
4 kohtaa, ja

— luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 piivani huhtikuuta 1979 annetun
neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1) 7, 8 ja 12 artiklaa, ja
koska

timi ei ole asianmukaisesti pannut tiytinto6n

— direktiivin 92/43/ETY 1 artiklaa, 6 artiklan 1—4 kohtaa ja 12 artiklan
1 kohdan d alakohtaa seki

— direktiivin 79/409/ETY 2 artiklaa, 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa seki 6 artiklaa,

Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 92/43/ETY 23 artiklasta ja
direktiivin 79/409/ETY 18 artiklasta johtuvia velvoitteitaan.
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Asiaa koskevat sdinnokset

Direktiivi 79/409/ETY

Direktiivin 79/409/ETY 2 artiklan mukaan ”jisenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet [luonnonvaraisina eldvien] lintulajien kantojen
yllipitimiseksi [jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella, jossa perusta-
missopimusta sovelletaan,] sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia,
tieteellisii ja sivistyksellisii vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja vir-
kistykseen liittyvit vaatimukset taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tihin
tasoon”.

Direktiivin 79/409/ETY 4 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jisenvaltiot ryhty-
miin erityisiin suojelutoimiin direktiivin liitteessd I mainittujen lintulajien osalta
ja osoittamaan erityissuojelualueiksi niiden suojeluun soveltuvimmat alueet.
Saman artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jisenvaltiot toteuttamaan asianmukaiset
toimenpiteet tiettyjen hiirididen estimiseksi erityissuojelualueilla.

Direktiivin 79/409/ETY 6 artiklassa kielletiin poikkeuksia lukuun ottamatta
pitimisti kaupan kyseiselld direktiivilli suojeltuja lintulajeja. Direktiivin
7 artiklassa midritetdin luonnonvaraisen linnuston metsistykseen sovellettava
sdinndsto. Direktiivin 8 artiklassa kielletdian luonnonvaraisten lintujen valikoi-
mattomaan pyydystimiseen kiytettivien vilineiden kiytto.
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Direktiivin 12 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. Jisenvaltioiden on joka kolmas vuosi, 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
miiriajan paittymisesti alkaen, annettava komissiolle kertomus timin direk-
tiivin mukaisesti toteutettujen kansallisten siinnésten soveltamisesta.

2. Komissio laatii joka kolmas vuosi 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin perus-
tuvan yhteenvetokertomuksen. Jisenvaltioiden toimittamia tietoja sisiltiava ker-
tomusluonnoksen osa toimitetaan tarkastettavaksi kyseisten jdsenvaltioiden
viranomaisille. Lopullinen kertomus annetaan tiedoksi jisenvaltioille.”

Direktiivin 79/409/ETY 18 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta ja toimitettava direk-
tiivissd [sdiddellylld alalla] antamansa keskeiset kansalliset siannoékset kirjallisina
komissiolle. Direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille 6.4.1979.

Portugalin tasavallan osalta direktiivi 79/409/ETY katsotaan annetun tiedoksi
liittymisestd lukien Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liitty-
misehdoista ja perustamissopimuksen mukautuksista tehdyn asiakirjan
(EYVL 1985, L 302, s. 23) 392 artiklan mukaisesti. Taman liittymisasiakirjan
395 artiklan — luettuna yhdessi saman asiakirjan liitteen XXXVI kanssa —
mukaan Portugalin tasavallan on saatettava voimaan direktiivin noudattamisen
edellyttimait toimet timan jisenvaltion liityttyd Euroopan yhteisoihin.
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Direktiivi 92/43/ETY

Direktiivin 92/43/ETY 1 artiklassa maaritelldan direktiivissd kiytetyt tarkeimmait
kasitteet.

Direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan 1 ja 3 kohdassa siddetdin seuraavaa:

1. Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtenidinen eurooppalainen
ekologinen verkosto, Natura 2000°. Tdmin verkoston avulla, joka koostuu
alueista, joilla on liitteessd I lueteltuja luontotyyppeji ja liitteessd II lueteltujen
lajien elinymparistdjd, on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elin-
ympiristojen suotuisan suojelun tason siilyttiminen tai tarvittaessa ennalleen
saattaminen niiden luontaisella levinneisyysalueella.

3. Jasenvaltioiden on, missd ne katsovat tarpeellisiksi, pyrittivd parantamaan
Natura 2000:n ekologista yhtenaisyytti siilyttimalld ja tarvittaessa kehittimalla
10 artiklassa mainittuja maiseman piirteitd, jotka ovat erityisen merkittdvid
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston kannalta.”

Direktiivin 92/43/ETY 6 artikla koskee erityisten suojelutoimien alueiden suo-
jelun varmistamisen edellyttimii toimenpiteiti. Direktiivin 10 artikla koskee
toimia, joilla voidaan parantaa Natura 2000 -verkoston ekologista yhtendisyytta.
Direktiivin 11 artikla kasittelee yhteisén kannalta merkittdvien lajien ja luonto-
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tyyppien suojelun tason seurantaa. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohta ja
4 artikla puolestaan koskevat erdiden eldinlajien suojelua.

Direktiivin 92/43/ETY 23 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden oli saa-
tettava direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
miidriykset voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta ja ilmoi-

tettava tdstd komissiolle viipymaittd. Direktiivi annettiin tiedoksi jdsenvaltioille
10.6.1992.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio antoi 4.4.2000 Portugalin hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa
se otti kantaa 24.4.1999 annettuun lakiasetukseen nro 140/99 (jaljempina laki-
asetus), josta se oli saanut tiltd tiedon direktiivien 79/409/ETY ja 92/43/ETY
tiytintdonpanotoimena. Tissi yhteydessi komissio huomautti, ettei laki-
asetuksella saatettu kansallisen oikeusjirjestyksen osaksi direktiivin 92/43/ETY
3 artiklan 3 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklaa ja 12 artiklan 4 kohtaa eiki direk-
tilvin 79/409/ETY 7 artiklaa, 8 artiklaa ja 12 artiklaa, ja ettd direktiivin
92/43/ETY 1 artiklan, 6 artiklan 1—4 kohdan ja 12 artiklan 1 kohdan
d alakohdan seki direktiivin 79/409/ETY 2 artiklan, 4 artiklan 1 ja 4 kohdan
samoin kuin 6 artiklan tiytint6onpano oli epiasianmukainen. Tdmin johdosta
komissio kehotti Portugalin tasavaltaa esittimdin huomautuksensa tiltd osin
kahden kuukauden kuluessa virallisen huomautuksen vastaanottamisesta.

Portugalin hallitus ilmoitti komissiolle 14.6.2000, etti Instituto da Conservagio
da Naturezan (Luonnonsuojelulaitos) asiantuntijoista muodostuva tyoryhma oli
asetettu tutkimaan komission esittimia lakiasetukseen liittyvii eri kysymyksia ja
valmistelemaan kyseisen siddéksen muutosesitysti.
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Komissio osoitti Portugalin tasavallalle 30.1.2001 EY 226 artiklan nojalla
perustellun lausunnon, jossa toistettiin virallisessa huomautuksessa mainitut lai-
minly6nnit ja puutteet sekd kehotettiin titid jisenvaltiota toteuttamaan lausun-
nossa edellytetyt toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa timin
tiedoksiannosta.

Portugalin viranomaiset vastasivat 31.5.2001 ilmoittamalla komissiolle, ettid uusi
sdddos, jolla saatetaan asianomaiset direktiivit kansallisen oikeusjirjestyksen
osaksi, oli viimeisen tarkastelun vaiheessa ja etti sen hyviksymisen ministerien
neuvostossa oli miiri tapahtua kyseisen toukokuun aikana.

Koska komissio katsoi, ettd Portugalin tasavalta ei ollut toteuttanut perustellun
lausunnon noudattamisen edellyttimii toimenpiteitd siini asetetussa mii-
rdajassa, se nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Kanne

Komission viitteiden osalta, lukuun ottamatta viitetti, joka koskee direktiivin
79/409/ETY 12 artiklan tdytinté6npanon laiminlyéntii, on riidatonta, ettei
Portugalin oikeusjirjestyksen osaksi ole saatettu direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan
3 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklaa ja 12 artiklan 4 kohtaa eiki direktiivin
79/409/ETY 7 ja 8 artiklaa. On niin ikdin riidatonta, etteivit Portugalin viran-
omaiset ole asianmukaisesti saattaneet Portugalin oikeusjirjestyksen osaksi
direktiivin 92/43/ETY 1 artiklaa, 6 artiklan 1—4 kohtaa ja 12 artiklan 1 kohdan
d alakohtaa eivitki direktiivin 79/409/ETY 2 artiklaa, 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa
sekd 6 artiklaa. Niin ollen komission kannetta on niiden siinndsten osalta
pidettidvid perusteltuna.
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Viite direktiivin 79/409/ETY 12 artiklan tdaytintéonpanon laiminlyonnistd

On huomattava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan jokaisella jisen-
valtiolla, jolle direktiivi on osoitettu, on velvollisuus toteuttaa osana kansallista
oikeusjirjestystd ja direktiivissd asetettujen tavoitteiden mukaisesti kaikki
direktiivin tdyden vaikutuksen varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet (ks. mm.
asia C-336/97, komissio v. Italia, tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s. 1-3771,
19 kohta; asia C-97/00, komissio v. Ranska, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001,
s. [-2053, 9 kohta ja asia C-478/99, komissio v. Ruotsi, tuomio 7.5.2002,
Kok. 2002, s. I-4147, 15 kohta).

Direktiivin 79/409/ETY 12 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jisenvaltiot laa-
timaan joka kolmas vuosi kertomus direktiivin nojalla annettujen kansallisten
sdannosten soveltamisesta ja toimittamaan kertomus komissiolle, jotta timi voi
valvoa jisenvaltioiden noudattavan direktiivii. S44annos siis koskee vain jisen-
valtioiden ja komission vilistd suhdetta.

Téssd tapauksessa komissio ei ole osoittanut velvoitteen noudattamisen edellyt-
tdvin erityisten tdytintoOnpanosiidosten antamista kansallisessa oikeusjirjes-
tyksessi.

Muilta osin on todettava, ettid vastauksessaan yhteisojen tuomioistuimen kirjal-
lisesti esittimiin kysymykseen komissio kertoi Portugalin tasavallan aiemmin
laatineen ja lihettineen direktiivin 79/409/ETY 12 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetut kertomukset direktiivin nojalla annettujen kansallisten siinnésten sovelta-
misesta.

Niin ollen viite, joka koskee direktiivin 79/409/ETY 12 artiklan tiytinté66npa-
non laiminlyontid, on hylattava.
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23 Tamin vuoksi on todettava, etti koska Portugalin tasavalta ei ole saattanut
oikeusjirjestyksensi osaksi

— direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan 3 kohtaa, 10 ja 11 artiklaa sekd 12 artiklan
4 kohtaa, ja

— direktiivin 79/409/ETY 7 ja 8 artiklaa, ja koska

se ei ole asianmukaisesti pannut taytint66n

— direktiivin 92/43/ETY 1 artiklaa, 6 artiklan 1—4 kohtaa ja 12 artiklan
1 kohdan d alakohtaa sekd

— direktiivin 79/409/ETY 2 artiklaa, 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa seki 6 artiklaa,

Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksesta johtuvia
velvoitteitaan.

24 Muilta osin kanne on hyldttava.
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Oikeudenkayntikulut

25 Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Portugalin tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkidyntikulut ja koska timid on pdiosin
hdvinnyt asian, Portugalin tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Koska Portugalin tasavalta ei ole saattanut oikeusjarjestyksensi osaksi

— luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 paivana toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktivin 92/43/ETY
3 artiklan 3 kohtaa, 10 ja 11 artiklaa sekid 12 artiklan 4 kohtaa, ja

— luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 piivina huhtikuuta 1979 annetun
neuvoston direktiivin 79/409/ETY 7 ja 8 artiklaa, ja koska
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se ei ole asianmukaisesti pannut tiaytinto6n

— direktiivin 92/43/ETY 1 artiklaa, 6 artiklan 1—4 kohtaa ja 12 artiklan
1 kohdan d alakohtaa seka

— direktiivin 79/409/ETY 2 artiklaa, 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa seki
6 artiklaa,

Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksesta joh-
tuvia velvoitteitaan.

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 24 piivini kesikuuta 2003.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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