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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 14 januari 2010"

I — Inledning

1. House of Lords (Forenade kungariket)
har genom beslut av den 30 april 2008 fram-
stillt en begdran om foérhandsavgorande
till domstolen enligt artikel 234 EG, avse-
ende tolkningen av radets forordning (EG)
nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inf6-
rande av vissa sdrskilda restriktiva atgérder
mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-
Qaida och talibanerna associerade personer
och enheter och om upphéivande av férord-
ning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export
av vissa varor och tjanster till Afghanistan,
skdrpning av flygforbudet och forlaingning
av spérrandet av tillgdngar och andra finan-
siella medel betréffande talibanerna i Afgha-
nistan® (nedan kallad férordning nr 881/2002
eller férordningen).

2. Domstolen har ombetts att ta stéllning till
rackvidden av artikel 2.2 i férordningen inom
ramen for ett mal mellan M., A. och MM.
(nedan kallade klagandena) och Her Majesty’s
Treasury (brittiska finansministeriet) (nedan

1 — Originalsprak: italienska.
2 — EGTL139,s.9.
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kallat Treasury). Malet ror frigan huruvida
de forbud som foreskrivs i ndmnda bestim-
melse ar tillimpliga pa socialférsékrings-
formaner och socialbidrag som utbetalas
till maken eller makan till en person som
finns upptagen pa den forteckning som har
upprittats av Forenta nationernas siker-
hetsrdds sanktionskommitté i enlighet med
resolution 1267 (1999).

II — Tillampliga bestimmelser

A — Resolutioner antagna av Forenta natio-
nernas scikerhetsrdd

3. Den 16 januari 2002 antog Forenta natio-
nernas sikerhetsrad (nedan kallat sikerhets-
radet) resolution 1390 (2002), i vilken det
faststills vilka atgérder som ska vidtas mot
Usama bin Ladin, medlemmarna av orga-
nisationen al-Qaida och talibanerna samt
mot andra personer, grupper, foretag och
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enheter med anknytning till dessa som finns
upptagna pa den forteckning som upprit-
tats i enlighet med sékerhetsriddets resolu-
tioner 1267 (1999) och 1333 (2000) och som
regelbundet uppdateras av sikerhetsridets
sanktionskommitté (nedan kallad sanktions-
kommittén), vilken har inrattats med stod av
resolution 1267 (1999).

4. Enligt punkt 2 a i resolution 1390 (2002)
ska samtliga stater

“utan drojsmal frysa dessa personers, grup-
pers, foretags och enheters penningmedel,
finansiella tillgdngar och andra ekonomiska
resurser, inbegripet de penningmedel som
hédrrér fran tillgangar som dessa personer
eller personer som handlar pid deras vig-
nar eller enligt deras order direkt eller indi-
rekt dger eller kontrollerar, och sikerstilla
att varken sadana penningmedel eller andra
penningmedel, finansiella tillgdngar eller
ekonomiska resurser direkt eller indirekt gors
tillgdngliga till formén for ... dessa personer
.. av deras medborgare eller av vilken som
helst annan person som befinner sig pa deras

territorium”?.

5. Den 20 december 2002 antog sikerhets-
radet resolution 1452 (2002), varigenom sér-
skilda undantag fran de restriktiva atgédrder

3 — Denna bestimmelse, liksom alla andra bestimmelser i siker-
hetsradets resolutioner som det hénvisas till i forevarande
forslag till avgorande, har Gversatts fran den engelska sprak-
versionen av resolutionerna.

som inforts genom resolution 1390 (2002)
har medgetts av humanitéra skil.

6. I punkt 1 i resolution 1452 (2002) fore-
skrivs att skyldigheten att frysa penningme-
del inte dr tillimplig pa bland annat

"penningmedel och andra finansiella till-
gangar eller ekonomiska resurser som av den
eller de berorda staterna har faststillts vara
a) nodvindiga for att tdcka grundldggande
utgifter ... efter det att kommittén har under-
rittats av den eller de berérda staterna ... om
deras avsikt att, i forekommande fall, bevilja
atkomst till sddana penningmedel, tillgangar

”

eller resurser ...

B — Bestdmmelser antagna av Europeiska
unionen och Europeiska gemenskapen

7. For att genomfora sidkerhetsradets resolu-
tion 1390 (2002) antog radet den 27 maj 2002
gemensam standpunkt 2002/402/GUSP om
restriktiva atgédrder mot Usama bin Ladin,
medlemmar av al Qaida-organisationen, tali-
banerna och andra personer, grupper, foretag
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och enheter associerade med dem och om
upphévande av de gemensamma stand-
punkterna 96/746/GUSP, 1999/727/GUSP,
2001/154/GUSP och 2001/771/GUSP *.

8. Enligt artikel 1 giller gemensam stand-
punkt 2002/402 "Usama bin Ladin, medlem-
mar av al Qaida-organisationen, talibanerna
och andra personer, grupper, foretag och
enheter associerade med dem, enligt den
forteckning” som upprittats i enlighet med
sidkerhetsradets resolutioner 1267 (1999)
och 1333 (2000). I artikel 3 i den gemen-
samma standpunkten foreskrivs foljande:

"Europeiska gemenskapen, som handlar inom
ramen for sina befogenheter enligt Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, skall

— beordra frysning av tillgdngar och andra
finansiella medel eller ekonomiska resur-
ser som tillhér de personer, grupper,
foretag och enheter som avses i artikel 1,

— se till att tillgadngar, finansiella medel eller
ekonomiska resurser varken direkt eller

4 — EGTL139,s.4.
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indirekt gors tillgangliga for eller till for-
maén for de personer, grupper, foretag och
enheter som avses i artikel 1”

9. For att fullfolja gemensam standpunkt
2002/402 antog radet den 27 maj 2002
férordning nr 881/2002, vilken — sdsom
framgar av forordningens skal, i synnerhet
skilen 1-4 — ér avsedd att genomfora resolu-
tion 1390 (2002) vad betréffar gemenskapens
territorium.

10. Enligt artikel 1 anvénds i forordningen
foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

1. Penningmedel: finansiella tillgangar och
ekonomiska formaner av alla slag inbe-
gripet men inte begrénsat till kontanter,
checkar, penningfordringar, véxlar, post-
anvisningar och andra betalningsinstru-
ment; inlaning hos finansinstitut eller
andra enheter, kontotillgodohavanden,
skuldebrev och skuldférbindelser; bors-
noterade och onoterade viardepapper och
skuldinstrument, inbegripet aktier och
andelar, certifikat for viardepapper, obli-
gationer, véxlar, optioner, forlagsbevis,
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derivatkontrakt; réntor, utdelningar eller
annan inkomst fran eller virde som har-
ror fran eller skapas genom tillgangar; kre-
diter, kvittningsrétter, garantiforbindelser,
fullgérandegarantier eller andra finansiella
ataganden; remburser, fraktsedlar, pant-
forskrivningar samt sddana dokument
som utgor bevis pa andelar i penningme-
del eller finansiella medel och varje annat
exportfinansieringsinstrument.

2. Ekonomiska resurser: tillgangar av alla
slag, bade materiella och immateriella,
16sa och fasta, som inte dr penningme-
del men som kan anvéndas till att erhalla
penningmedel, varor eller tjanster.

11. I artikel 2 i forordningen féreskrivs fol-
jande:

”1. Alla de penningmedel och ekonomiska
resurser som tillhor eller innehas av en fysisk
eller juridisk person, en grupp eller en enhet
som har angivits av sanktionskommittén och
fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt
goras tillgdngliga for eller till formén for en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en
enhet som har angivits av sanktionskommit-
tén och fortecknas i bilaga I.

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller
indirekt goras tillgangliga for eller till forman
for en fysisk eller juridisk person, en grupp
eller en enhet som har angivits av sanktions-
kommittén och fortecknas i bilaga I, sa att det
dédrigenom blir majligt fér en sddan person,
grupp eller enhet att erhalla penningmedel,
varor eller tjanster”

12. Artikel 8 i forordningen har féljande ly-
delse:

"Kommissionen och medlemsstaterna skall
omedelbart underritta varandra om de atgar-
der som vidtas i enlighet med denna forord-
ning samt ldmna varandra den i samband
med férordningen relevanta information som
de forfogar over ..”
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13. I artikel 10.1 i forordningen foreskrivs
foljande:

"Varje medlemsstat skall avgora vilka péfolj-
der som skall tillimpas vid 6vertridelse av
bestimmelserna i denna férordning. Dessa
pafoljder skall vara effektiva, proportionella
och avskrdckande”

14. Bilaga I till forordningen innehaller
"Forteckning[en] over de personer, grup-
per och enheter” som avses i artikel 2 i
férordningen.

15. Den 27 februari 2003 vidtog radet de
lagstiftningsatgirder som kravdes for att
genomfora de wundantag av humanitira
skdl som foreskrivs i sdkerhetsradets reso-
lution 1452 (2002), vilken nimns ovan i
punkt 5 i forevarande forslag till avgorande,
ndmligen gemensam standpunkt 2003/140/
GUSP om undantag frian de restriktiva
atgirder som inforts genom gemensam
staindpunkt  2002/402° och forordning
(EG) nr 561/2003 om &ndring, nir det gil-
ler undantag fran frysning av penningme-
del och ekonomiska resurser, av forordning
nr 881/2002°.

5 — EUTL53,s.62.
6 — EUTLS82,s. 1.
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16. Genom artikel 1 i forordning nr 561/2003
har det inforts en ny artikel 2a i forordning
nr 881/2002. Artikel 2a.1 och 2a.2 har f6l-
jande lydelse:

1. Artikel 2 skall inte vara tilldimplig pa pen-
ningmedel eller ekonomiska resurser om

a) nagon av medlemsstaternas behoriga
myndigheter enligt forteckningen i
bilaga II pa begiran av en berord fysisk
eller juridisk person har faststdllt att
dessa penningmedel eller ekonomiska
resurser

i) &r nodvédndiga for att ticka grund-
laggande utgifter, inbegripet be-
talning av livsmedel, hyra, amor-
teringar och réntor pa bostadskredi-
ter, mediciner och lakarvard, skatter,
forsakringspremier och avgifter for
samhallstjanster,

ii) endast &r avsedda for betalning av
rimliga arvoden och ersdttning av
utgifter i samband med tillhandahal-
lande av juridiska tjénster,
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iii) endast dr avsedda for betalning av
avgifter eller serviceavgifter for ru-
tinméssig hantering eller forvalt-
ning av frysta penningmedel eller
frysta ekonomiska resurser, eller

iv) dr nodvandiga for extraordinira
kostnader, och

b) ett sddant faststillande har meddelats
sanktionskommittén, och

ndr det géller ett faststillande enligt
punkt a i, a ii eller a iii ovan, sank-
tionskommittén inte har framfort
nagra invdndningar mot faststil-
landet inom 48 timmar efter det att
meddelandet ldmnats, eller

ii) nér det giller ett faststillande enligt
punkt a iv ovan, sanktionskommit-
tén har godkint faststéllandet.

2. Varje person som Onskar utnyttja de
bestimmelser som anges i punkt 1 skall
rikta sin begéran till den relevanta behoriga
myndigheten i medlemsstaten enligt forteck-
ningen i bilaga II.

Den behoriga myndigheten enligt forteck-
ningen i bilaga II skall skyndsamt skriftligen
meddela den person som framstillt begaran
samt varje person, organ eller enhet som
veterligen ber6rs direkt huruvida begéran har
beviljats.

Den behoriga myndigheten skall ocksa infor-
mera andra medlemsstater huruvida begiran
om ett sddant undantag har beviljats”

C— Detilldmpliganationellabestimmelserna

17. Mot bakgrund av beslutet om hénskju-
tande och de yttranden som parterna har
avgett i forevarande mal, kan den tillimp-
liga nationella lagstiftningen aterges enligt
foljande.

18. Forenade kungariket har inforlivat sa-
kerhetsradets resolutioner 1390 (2002)
och 1452 (2002) samt genomfort forord-
ning nr 881/2002 i den nationella réttsord-
ningen genom Al-Qa’ida and Taliban (United
Nations Measures) Order 20027 (nedan kall-
lat 2002 érs dekret). Detta dekret @ndrades
genom Al-Qa’ida and Taliban (United Nations

7 — S12002nr 111.
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Measures) Order 2006® (nedan kallat 2006 &rs
dekret), vilket tradde i kraft den 16 novem-
ber 2006 och — sdsom framgar av den forkla-
rande anmérkning som bifogats detta — &r
avsett att genomfora bland annat forordning
nr 561/2003.°

19. Artikel 7 i 2002 ars dekret, med rubri-
ken "Penningmedel som gors tillgéngliga for
Usama bin Ladin och med honom associe-
rade personer’, har foljande lydelse:

"Den som, utan att ha erhillit tillstand frdn
Treasury enligt denna artikel, gér penning-
medel tillgéngliga for eller till formén for en
person som finns upptagen pa forteckningen
eller en person som foretréder en person som
finns upptagen pa forteckningen gor sig skyl-
dig till brott enligt detta dekret”*

20. I artikel 20.1 i 2002 ars dekret, med rubri-
ken "Pafoljder och forfaranden’, foreskrivs att
den som overtrider denna bestimmelse doms
till boter och/eller fangelse i hogst sju ar.

8 — SI2006 nr 2952.

9 — Enligt Forenade kungarikets yttrande &r parterna i mélet
vid den nationella domstolen eniga om att den lagindring
som skedde ar 2006 inte har nagra betydande konsekvenser
vad betriffar forevarande mal.

10 — Min 6versittning. Den engelska texten har f6ljande lydelse:
"Any person who, except under the authority of a licence
granted by the Treasury under this article, makes any funds
available to or for the benefit of a listed person or any per-
son acting on behalf of a listed person is guilty of an offence
under this Order”
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21. Artikel 8 i 2006 ars dekret, vilken — fran
och med den 16 november 2006 — har ersatt
artikel 712002 ars dekret, har f6ljande lydelse:

”1. Inga penningmedel eller ekonomiska
resurser far direkt eller indirekt goras till-
gangliga for eller till forman for en person
som avses i artikel 7.2, savida inte tillstdnd har
beviljats enligt artikel 11.

2. Den som 6vertrdder forbudet i punkt 1 gor
sig skyldig till brott.

22. I artikel 11 i 2006 érs dekret, med rubri-
ken ”Tillstand’, foreskrivs foljande:

”1. Treasury far bevilja tillstand for att un-
danta handlingar som specificeras i tillstdn-
det fran forbudet i artikel 7.1 eller artikel 8.1.
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2. Ett tillstdnd kan vara

a) generellt eller beviljas en kategori av per-
soner eller en viss person,

b) forenat med villkor,

c) tidsbestamt eller gilla tills vidare.

3. Treasury far nar som helst dndra eller ater-
kalla ett tillstand.

4. Nir ett tillstdnd beviljas, dndras eller ater-
kallas ska Treasury

a) for det fall tillstandet har beviljats en viss
person, skriftligen underrdtta vederbo-
rande om att tillstdnd har beviljats, dnd-
rats eller aterkallats, och

b) for det fall tillstandet ar generellt eller har
beviljats en kategori av personer, vidta de
atgarder som Treasury anser lampliga for
att offentliggora att tillstand har beviljats,
andrats eller aterkallats.

5. Den som, i syfte att erhalla tillstdnd, upp-
satligen eller av oaktsamhet gor uttalanden
eller inger handlingar eller lamnar uppgifter
som dr oriktiga i ett relevant hianseende gor
sig skyldig till brott.

6. Den som foretar handlingar med stod av
ett tillstdnd, utan att iaktta de villkor som
foreskrivs i tillstandet, gor sig skyldig till
brott”

23. I artikel 20.3 i 2006 ars dekret foreskrivs
att om ett tillstdnd som har beviljats av Trea-
sury enligt artikel 7 i 2002 ars dekret borjade
att gilla omedelbart fore ikrafttradandet av
2006 ars dekret ska tillstandet fortsdtta att
gilla som om det hade beviljas enligt arti-
kel 11 i 2006 ars dekret.
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III — Bakgrund, tolkningsfragan och for-
farandet

24. Klagandena i malet vid den nationella
domstolen ér bosatta i Forenade kungariket
och bor tillsammans med sina respektive
makar och minderariga barn. Klagandenas
makar anges som fysiska personer i forteck-
ningen i bilaga I till férordningen.

25. Av vyttrandet frin Forenade kungari-
kets regering framgar att maken till en av
de klagande erhaller handikappersittning
fran myndigheterna i det landet, vilken for
nédrvarande utbetalas till ett bankkonto som
innehas av hustrun, medan de andra tvé kla-
gandenas makar inte erhaller nagra socialfor-
sakringsforméner och/eller socialbidrag. Av
handlingarna i mélet framgar att dessa perso-
ner, ur ekonomisk synvinkel, ér helt beroende
av sina makar, det vill sdga klagandena, vilka
sorjer for att tillgodose familjens grundlig-
gande behov.

26. Pa grund av deras personliga situation
ar klagandena berittigade att av de behoriga
administrativa organen i Forenade kungari-
ket (HM Revenue and Customs och Secre-
tary of State for Work and Pensions) erhélla
en rad icke avgiftsfinansierade sirskilda for-
maner (inkomsttilligg, handikappersittning,
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barnbidrag, bostadsbidrag, reducerad lokal
skatt), vilka uppgér till ndgra hundra pund
per vecka.

27. Treasury, som dr motpart i malet vid den
nationella domstolen, konstaterade att de
belopp som utbetalades till klagandena kunde
komma att anvéndas for att ticka grundlag-
gande utgifter for familjen, i vilken en person
som finns upptagen pé forteckningen som
bifogats forordningen ingar, och ansag dérfor
att dessa belopp kunde anses ha “gjorts till-
géngliga till forman” for dessa personer i den
mening som avses i artikel 2.2 i férordningen
och artikel 7 1 2002 ars dekret. Mot bakgrund
av detta beslutade Treasury ijuli 2006 att det i
framtiden skulle krévas, for utbetalning av de
formaner som klagandena var berittigade till,
att ett tillstand som géller tills vidare utfirda-
des till de beviljande administrativa organen.

28. Ett sadant tillstdnd &r forenat med vissa
villkor, som skiljer sig fran fall till fall och
som syftar till att gora det mojligt for kla-
gandena att, frdn det bankkonto som for-
ménerna inbetalas pa, erhélla vad som krévs
for att tillgodose familjens grundldggande
behov. I tillstindet uppstills det i synner-
het grinser for kontantuttag och krav pi att
ett bankkort ska anvéndas for inkép samt
en skyldighet att varje ménad skicka kvitton
over gjorda inkop till Treasury, sa att det kan
kontrolleras att dessa inte Gverstiger vad som
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ar absolut nédvéndigt for att ticka familjens
grundldggande behov. I tillstindet uppmark-
sammas dven klagandena pé att det utgor ett
straffbelagt brott enligt nationell straffrittslig
lagstiftning att gora penningmedel och/eller
ekonomiska resurser tillgdangliga for deras
makar, vilka finns upptagna pé forteckningen.

29. Klagandena ansag att de salunda inforda
reglerna inte skulle tillimpas i deras fall
och vickte déarfor talan vid High Court och
yrkade att de skulle upphédvas. Enligt deras
synsitt omfattas inte utbetalning av socialfor-
sakringsformaner och socialbidrag till maken
eller makan till en person som finns upptagen
pé forteckningen i bilaga I till forordningen
av tillimpningsomradet for artikel 2 i férord-
ningen och foljaktligen kravs det inte nagot
tillstand enligt artikel 2a.

30. High Court ogillade klagandenas talan
och slog fast att utbetalning av férméner till
maken eller makan till en person som finns
upptagen pa forteckningen kan anses inne-
bdra att penningmedel indirekt gors till-
gangliga till forman for en sddan person och
saledes omfattas av forbudet i artikel 2.2 i
férordningen. Klagandena overklagade High
Courts dom. Den 6 mars 2007 ogillade Court

of Appeal 6verklagandet, genom att godta
underréttens resonemang i sin helhet.

31. Klagandena har saledes i sista instans
vént sig till House of Lords. House of Lords
Appellate Committee lade den 21 febru-
ari 2008 fram en rapport, vari det papekades
att malet vicker vissa fragor rorande tolk-
ningen av artikel 2.2 i férordningen, sérskilt
huruvida uttrycket “till forman foér” som
anvdnds i denna bestimmelse ska forstas i
vid bemarkelse och saledes ska anses omfatta
all anvéndning av pengar som de angivna
personerna kan dra fordel av, eller huruvida
uttrycket i stillet endast avser de fall ddr pen-
ningmedel och/eller ekonomiska resurser
"med avsikt gors tillgdngliga for personerna
i fraga sa att de fritt kan vélja hur dessa ska
anvidndas”

32. I beslutet om hinskjutande har House
of Lords medgett att ett sadant tillstand
som avses i artikel 2a utan tvivel krivs for
att betala ut socialférsakringsformaner och
socialbidrag till klagandenas makar och for
att klagandena ska tillatas gora penningmedel
och/eller ekonomiska resurser tillgéngliga for
sina makar. House of Lords har dock pépekat
att den fragestéllning som aktualiseras i fore-
varande mal snarare &r huruvida det kravs
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tillstand for att betala ut socialforsékringsfor-
maner och socialbidrag till klagandena.

33. Enligt ndimnda domstol skulle en alltfor
vid tolkning av uttrycket "till forman for” i
artikel 2.2 i forordningen sta i strid med arti-
kel 2.3 i samma forordning, vari det foreskrivs
ett forbud mot att ekonomiska resurser gors
tillgangliga for en angiven person endast i
den man som detta gor det majligt for per-
sonen att “erhélla penningmedel, varor eller
tjidnster” Detta villkor, som enligt House of
Lords ar forenligt med syftena med resolu-
tion 1390 (2002), ska anses tillimpligt &ven i
samband med artikel 2.2 i férordningen, med
beaktande dven av att det i punkt 2 a i resolu-
tionen inte gors nagon atskillnad mellan pen-
ningmedel och ekonomiska resurser.

34. Att godta den av Treasury anforda tolk-
ningen av artikel 2.2 i férordningen skulle &
andra sidan leda till ett oproportionerligt
resultat, eftersom den skulle medfora att
varje person som betalar ut pengar till maken
eller makan till en angiven person (exempel-
vis makens eller makans arbetsgivare eller till
och med vederborandes bank) maéste erhalla
ett tillstdnd enligt artikel 2a i férordningen,
enbart pa grund av att maken eller makan bor
tillsammans med den angivna personen och
den angivna personen skulle kunna dra fordel
av de inkop som maken eller makan gor.
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35. House of Lords anser vidare att de villkor
som Treasury har uppstillt for beviljandet av
tillstand utgor “inkraktande” regler. Villkoren
for tillstandet dr nidmligen utformade sa, att
maken eller makan kort sagt ar forhindrad att
anvdnda nagra penningbelopp, oavsett den
egna inkomsten, utan att forst ha erhallit till-
stand fran Treasury.

36. Slutligen har den nationella domstolen
pipekat att det i artikel 2a hénvisas till utbe-
talningar som gjorts till f6rman for en angiven
person, medan den friga som é&r av betydelse
i mélet vid den nationella domstolen avser
huruvida beviljandet av férmaner till perso-
ner som inte finns upptagna pa forteckningen
kréver ett foregaende tillstaind med hiansyn
till att dessa belopp delvis kommer att anvin-
das till forman for en angiven person.

37. Mot denna bakgrund beslutade House
of Lords, genom beslut av den 30 april 2008,
att vilandeforklara malet for att stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Ar artikel 2.2 i ridets forordning (EG)
nr 881/2002 tillimplig nér staten tillhanda-
héller socialforsékringsformaner eller social-
bidrag till maken eller makan till en person
som har angetts av sanktionskommittén,
vilken inrdttades i enlighet med Forenta
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nationernas resolution 1267 (1999), enbart pa
grund av att maken eller makan bor tillsam-
mans med den angivna personen och kom-
mer att eller kan komma att anvénda en del av
de tillhandahallna penningmedlen till férvérv
av varor och tjanster, som kommer att kon-
sumeras av den angivna personen eller som
pa annat sitt kommer att komma den angivna
personen till godo?”

38. I enlighet med artikel 23 i domsto-
lens stadga har klagandena i malet vid den
nationella domstolen, Forenade kungarikets
regering, den estniska regeringen och kom-
missionen ingett skriftliga yttranden i foreva-
rande mal.

39. Vid férhandlingen den 11 november 2009
yttrade sig klagandena, Férenade kungarikets
regering och kommissionen muntligen.

IV — Yttranden som har avgetts vid dom-
stolen

40. Enligt klagandena i malet vid den natio-
nella domstolen far Treasurys beslut att
kréva tillstand for utbetalning av de formaner
som klagandena é&r berittigade till, atfoljt av
sarskilt restriktiva villkor, till f6ljd att deras

situation jamstdlls med situationen for en
angiven person, trots att klagandena inte
finns upptagna pé forteckningen och de inte
heller 4r misstidnkta for terroristverksamhet.

41. Klagandena har papekat att de aktuella
formanerna bland annat dr avsedda att ge
deras makar, vilka finns upptagna pé for-
teckningen, hjalp in natura. Klagandena gor
dédrigenom inte nagra penningmedel tillgéng-
liga for dem. Det dr déarfor uteslutet att de
behoriga myndigheterna, genom att betala
ut penningbeloppen till klagandena, indi-
rekt gor penningmedel tillgéngliga for deras
makar i den mening som avses i artikel 2.2 i
forordningen. Det kan inte heller goras gil-
lande att ekonomiska resurser darigenom
gors tillgdngliga for en angiven person: efter-
foljande artikel 2.3 undantar nidmligen fran
sitt eget tillimpningsomrade ekonomiska
resurser som inte gor det mojligt for en per-
son som finns upptagen pa forteckningen att
erhalla penningmedel, varor eller tjanster
("undantagna resurser”). Klagandena anser
att en tolkning av artikel 2.2 i férordningen
som utvidgar bestammelsens rackvidd till att
omfatta penningmedel som gors tillgingliga
av tredje man, enbart p& grund av att dessa
penningmedel skulle kunna anvidndas for
att, till forman for en angiven person, erhalla
undantagna resurser, inte dr forenlig med
detta undantag.

42. I det avseendet har klagandena tillagt att
den tolkning av artikel 2.3 i forordningen som
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de har foreslagit inte star i strid med den tolk-
ning som domstolen gjorde i domen i mélet
Mollendorf!, vilken formulerade riackvidden
av det forbud som foreskrivs i denna bestam-
melse i vida ordalag: den egendom som var i
fraga i det mélet utgjorde namligen en “eko-
nomisk resurs” i den mening som avses i arti-
kel 2.3 i férordningen, eftersom den kunde
anvéndas av den angivna personen for att
finansiera terroristverksamhet. Inskrank-
ningarna av klagandenas mojlighet att erhalla
penningmedel dr ddremot inte avsedda att
forhindra finansiering av sddan verksamhet.

43. Klagandena har slutligen framhallit att
Treasurys tolkning av artikel 2 i férordningen
inskridnker deras grundldggande rittigheter,
i synnerhet ritten till respekt for egendom
och ritten till respekt for privat- och famil-
jelivet. Vad betriffar sistndimnda rétt star de
inskrdnkningar som inforts genom tillstands-
reglerna inte i proportion till de efterstravade
malen, och de skil som har anforts som moti-
vering for dessa inskrdnkningar dr varken
relevanta eller tillrackliga enligt réttspraxis
fran Europeiska domstolen fér de ménskliga
rittigheterna.”” P4 samma sitt har klagan-
dena, med avseende pa dganderitten, havdat
att i forevarande mal ska, i likhet med i malet
Kadi," frigan stillas huruvida de betydande

11 — Dom av den 11 oktober 2007 i mal C-117/06, Méllendorf
och Méllendorf-Miehuus (REG 2007, s. I-8361), punkt 46.

12 — Se sirskilt Europadomstolens dom av den 4 december 2008
i malet Marper mot Férenade kungariket, ansékningar
nr 30562/04 och 30566/04, § 101.

13 — Domavden 3 september 2008 i de férenade malen C-402/05
P och C-415/05 P, Kadi och Al Barakaat International Foun-
dation mot radet och kommissionen (REG 2008, s. I-6351).
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inskrankningarna av denna rétt kan anses
berittigade och proportionerliga.

44. Forenade kungarikets regering har, pa
grundval av en bokstavstolkning av arti-
kel 2.2, sérskilt av uttrycket "till forman for’,
baserad pa den vanliga inneborden av de
ord som anvénds, havdat att det forbud som
uppstills i denna artikel omfattar alla pen-
ningmedel som gors tillgéngliga och som en
angiven person kan dra fordel av, oavsett om
penningmedlen i fraga anvinds for att skaffa
denna person penningmedel eller ekono-
miska resurser. Eftersom de belopp som utbe-
talas till klagandena anvénds av dessa for att
bestrida nddvéndiga utgifter, ddribland &ven
for makens uppehille, dr det i férevarande
fall uppenbart att de behodriga myndighe-
terna, genom att betala ut socialforsakrings-
formaner och socialbidrag till klagandena,
gor penningmedel tillgdngliga till forman for
klagandenas makar i den mening som avses i
den aktuella bestimmelsen. Under foérhand-
lingen vid domstolen preciserade Forenade
kungarikets regering vidare att artikel 2.2 i
forordningen ér tillimplig pa beviljandet av
de aktuella féorménerna, eftersom dessa, till
sin art och oavsett hur de faktiskt anvénds, ar
avsedda att gynna en angiven person. Dessa
formaner ar namligen avsedda att tillgodose
behoven i det hushall som den angivna perso-
nen ingar i och forménernas belopp faststills
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i forhallande till antalet medlemmar i hushal-
let, inbegripet den angivna personen.

45. Denna tolkning r for 6vrigt forenlig med
ordalydelsen i och syftet med séikerhetsradets
resolution 1390 (2002) vari forbuden ar sar-
skilt vittomfattande formulerade — vilket for
ovrigt bekriftas av domstolens réttspraxis'™® —
och syftar till att beréva de personer som
finns upptagna pé forteckningen allt slags
ekonomiskt stod.

46. Enligt Forenade kungariket skulle undan-
tagsbestammelsen i artikel 2a i forordningen
bli 6verflodig om vem som helst skulle kunna
ata sig att std for en angiven persons grund-
liggande utgifter. I ndmnda bestimmelse
foreskrivs namligen att inte bara den angivna
personen utan varje "berord fysisk eller juri-
disk person” maste erhdlla tillstind for att
anvidnda penningmedel eller géra penning-
medel tillgédngliga i syfte att sorja for en angi-
ven persons grundlaggande utgifter.

47. Vidare anser Forenade kungariket att
villkoret i artikel 2.3, enligt vilket ekonomiska

14 — Se domarna i malen Mollendorf (ovan fotnot 11), punk-
terna 5055, och Kadi (ovan fotnot 13), punkt 169.

resurser inte far goras tillgdngliga for en per-
son som finns upptagen pa forteckningen
endast i den man som det diarigenom blir moj-
ligt f6r en sddan person att "erhélla penning-
medel, varor eller tjanster’, inte ar tillimpligt
dven inom ramen for artikel 2.2: penningme-
del 4r ndmligen till sin art sddana att de kéin-
netecknas av en storre likviditet jamfort med
ekonomiska resurser och de dr av det skilet
underkastade mer restriktiva regler.

48. Med hanvisning till de "alltfor allvarliga”
konsekvenser som tillstandsreglerna skulle
medfora for klagandena, har Férenade kunga-
riket papekat dels att de férbud som inforts
genom forordningen i sig kan fa negativa
konsekvenser for tredje man,” dels att dessa
konsekvenser i sjalva verket beror pa de till-
standsvillkor som tredje man &ldggs enligt
nationell lagstiftning.

49. For att bemota klagandenas argument att
en vid tolkning av artikel 2.2 skulle medféra
att de forbud som foreskrivs dari dven omfat-
tade i) 16n som utbetalas till en angiven per-
sons maka eller till en medlem av den angivna
personens familj, och ii) frikostiga gavor till

15 — Se dom av den 30 juli 1996 i mal C-84/95, Bosphorus
(REG 1996, s. I-3953), punkt 22.
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en vilgorenhetsorganisation, som sedan vid-
tar atgarder for att ge en angiven person hjalp,
har slutligen Forenade kungariket hiavdat att
det, till skillnad fran det aktuella fallet, inte i
négot av dessa bada fall foreligger ett tillrack-
ligt "samband” mellan att penningmedel gors
tillgdngliga och den fordel som den angivna
personen far av dessa for att motivera en till-
lampning av den aktuella bestimmelsen.

50. Den estniska regeringen anser att utbe-
talningen av féormaner till maken eller makan
till en angiven person inte omfattas av till-
lampningsomradet for artikel 2.2 i forord-
ningen och darfor inte kréver tillstand. Enligt
denna regering skulle en tolkning av denna
bestimmelse som begrinsar deras ritt att
motta penningmedel fran tredje man, vilken
inte finns upptagen pé forteckningen, faktiskt
medfora att tredje man jamstilldes med de
angivna personerna.

51. En tolkning som jamstiller utbetalning
av penningmedel till forman for tredje man,
vilken har anknytning till en person som finns
upptagen pa forteckningen genom familje-
band eller andra band, med att penningme-
del gors tillgéngliga for eller till forman for en
sadan person harinte heller stod i ordalydelsen
i och syftet med resolution 1390 (2002), vari
det stadgas att de sanktionsregler som fore-
skrivs déri endast far tillampas pa de personer
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som finns upptagna pa den forteckning som
har upprittats av sanktionskommittén.

52. Den estniska regeringen har vidare pape-
kat att nationell straffrittslig lagstiftning &r
tillamplig pa en tredje man som har asido-
satt féorordningens bestimmelser och att om
denna tredje man deltar i terroristverksamhet
genom en angiven person, bor det foreslas att
tredje man fors upp pa forteckningen s att
dven denne ska omfattas av de sanktionsreg-
ler som foreskrivs i férordningen.

53. Den estniska regeringen har dragit slut-
satsen att dven om det antas att forordningen
gor det mojligt att begrdnsa tredje mans till-
gang till sina egna penningmedel, utgor de
villkor for tillstdind som Treasury har upp-
stéllt i vilket fall som helst ett oberittigat
intrdng i klagandenas privatliv, vilket inte &r
motiverat av den fara som tredje mans age-
rande potentiellt sett utgor (det 4r namligen
ett orealistiskt antagande att terroristverk-
samhet skulle kunna finansieras genom en
forman som uppgar till ett belopp som knappt
racker for att tillgodose en familjs grundldg-
gande behov) och dessutom framstir som
oproportionerligt, eftersom det skulle kunna
undvikas genom att tillgripa alternativ som i
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mindre utstrdckning inskranker klagandenas
grundldggande réttigheter.

54. Kommissionen har hivdat att beviljandet
av formaner till klagandena, vilka anvinder
dessa for att ge sina makar hjalp in natura,
omfattas av tillimpningsomradet for de for-
bud som uppstills i artikel 2 i forordningen
och foljaktligen kraver sarskilt tillstand.
Den har kommit fram till denna slutsats pa
grundval av en analys av ordalydelsen i och
syftet med artikel 2 i forordningen och reso-
lution 1390 (2000) samt de undantagsbestam-
melser som inforts i forordningen genom
artikel 2a.

55. Enligt kommissionen hade gemenskaps-
lagstiftaren for avsikt att ge bestimmelserna
i artikel 2 i férordningen en s vid rackvidd
som mojligt, i syfte att infora ett uttémmande
och radikalt regelverk for finansiella sanktio-
ner. Detta framgér inte bara av ordalydelsen
i denna bestdimmelse, utan &ven av ratts-
praxis fran domstolen, vilken i domen i malet
Mollendorf™ godtog en extensiv tolkning av
artikel 2.3 i forordningen som enligt kommis-
sionens mening i princip ska tillimpas éven
pa artikel 2.2.

16 — Punkterna 50 och 51 (ovan fotnot 11).

56. Vid tolkningen av forordningen ska det
vidare fistas vikt vid resolution 1390 (2002)
vilken, i enlighet med de mal av allménin-
tresse som avser bekdmpning av terrorism
och uppritthallande av internationell fred
och sdkerhet, ar avfattad i synnerligen vida
ordalag och syftar till att forhindra allt slags
ekonomiskt stod till de personer som finns
upptagna pa forteckningen. Kommissionen
har papekat att det inte finns nagon uppgift, i
forordningen eller i resolutionen, om att med-
lemsstaterna, innan de verkstiller de forbud
som foreskrivs ddri, dr skyldiga att kontrol-
lera att det inte foreligger nagon konkret risk
for att penningmedlen eller de ekonomiska
resurserna anvinds for terroristindamal. Ett
sadant krav skulle medfora en risk for kring-
gdende av de restriktiva atgarder som inforts
samt allvarliga svarigheter vid bedomningen
och genomforandet.

57. Inforandet, genom artikel 2a, av undan-
tagsregler av humanitér karaktiar — som avser
bland annat de penningmedel och ekono-
miska resurser som “dr nodvandiga for att
tdcka grundlaggande utgifter” — visar klart att
tillhandahallandet av bostad, mat och andra
absolut nodvindiga varor till en person som
finns upptagen pa forteckningen av perso-
nens egen make eller maka i princip omfattas
av férbuden i artikel 2 i forordningen. Harav
foljer att ett sddant tillhandahéllande endast
kan vara tillatet pa de villkor som anges i arti-
kel 2a och om det forfarande som foreskrivs
déri f6ljs. Kommissionen har medgett att
klagandena inte finns upptagna pa forteck-
ningen, men har erinrat om att enligt dom-
stolens réttspraxis kan restriktiva atgéarder
av ekonomisk karaktér pa grund av sin art fa
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negativa foljder for tredje man, vilka dock &r
motiverade med hénsyn till relevansen av de
mal som efterstravas.

58. Kommissionen har hdvdat att det ankom-
mer pd den nationella domstolen att, med
avseende pa det aktuella fallet, kontrollera
huruvida de konkreta villkoren f6r de natio-
nella tillstdndsregler som har antagits for att
genomfora artikel 2a utgor en oproportioner-
lig inskrankning av klagandenas grundldg-
gande rittigheter.

59. Eftersom storleken péa de féormaner som
utbetalas till klagandena noggrant rdknas ut
pa forhand for att tillhandahalla existensmi-
nimum, har kommissionen slutligen stllt sig
fragan huruvida det dr nodvéndigt att dven
i efterhand sikerstélla att dessa belopp inte
anvénds for andra syften. Enligt kommis-
sionen skulle man kunna anvdnda en mindre
inkraktande mekanism, exempelvis genom
att foreskriva att medlemsstaterna noggrant
ska iaktta den informationsskyldighet som
foreskrivs i artikel 8 i forordningen. Vidare
har kommissionen papekat att det i Forenade
kungariket inte tycks krdvas nagot tillstand
for att kunna utbetala eventuell 16n till kla-
gandena, trots att det logiskt sett inte bor
goras nagon atskillnad vid tillimpningen av
de forbud som uppstills i forordningen bero-
ende pé varifran de utbetalda penningmedlen
hérror.
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V — Riittslig bedomning

A — Provning av tolkningsfragan

1. Inledande anmirkningar

60. House of Lords har stéllt tolkningsfragan
for att fa klarhet i huruvida tillimpningsom-
radet for artikel 2.2 i férordning nr 881/2002
omfattar utbetalning av socialforsikrings-
formaner eller socialbidrag till maken eller
makan till en person som finns upptagen pa
den forteckning som bifogats forordningen,
enbart pa grund av att maken eller makan bor
tillsammans med den angivna personen och
de aktuella féorménerna delvis anvéinds eller
kan anvéndas till forman for denna person.

61. Den friga som har stillts till domstolen
syftar siledes till att faststdlla huruvida —
sasom Treasury har foreslagit — de behoriga
myndigheterna i Férenade kungariket, genom
att betala ut forménerna till klagandena, vilka
anvidnder de utbetalda beloppen for att bland
annat ge sina makar hjilp in natura, direkt
eller indirekt gor penningmedel tillgéngliga
for eller till forman for en angiven person, och
ddrmed o6vertrdder de forbud som uppstills
i artikel 2 i forordningen, eller huruvida —
sasom klagandena i malet vid den nationella
domstolen har hdvdat och som den nationella
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domstolen tycks anse — de aktuella utbetal-
ningarna inte omfattas av tillimpningsomra-
det for denna artikel.

62. Innan jag overgar till att bedoma arti-
kelns innehdll dr det nodvéindigt att gora
vissa kortfattade klargéranden angaende den
personkrets som omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrade och de f6ljder som
bestammelsen kan medfora for personer som
inte finns upptagna pé den forteckning som
bifogats forordningen.

63. I det avseendet ska det forst och framst
péapekas att gemenskapen, for att genomfora
atgarderna i sakerhetsradets resolutioner, har
anvént sig av instrumentet férordning, vilken
har direkt och enhetlig effekt i forhallande till
alla personer och enheter som &r etablerade
i gemenskapen. Genom att det foreskrivs
ett forbud mot att direkt eller indirekt gora
penningmedel eller ekonomiska resurser
tillgdngliga for eller till forman for angivna
personer, ér saledes artikel 2 i forordning
nr 881/2002 bindande f6r alla som ér i stand
att anta sddana beteenden. I férevarande fall
aligger det saledes, om villkoren for att férbu-
det ska vara tillimpligt &r uppfyllda, bade de
enheter som beviljar de aktuella formanerna
och klagandena att iaktta detta forbud.

64. Det ska direfter pipekas att domsto-
len i domen i mélet Bosphorus' slog fast
att vikten av de mal som efterstrdvas genom
vidtagandet av en sanktionsatgird som vid-
tas i enlighet med sékerhetsradets bindande
resolutioner'® kan berittiga "negativa f6ljder,
aven betydande sadana’, "vilka ... inverkar
menligt pa de parter som inte pa nagot sétt ar
ansvariga for den situation som ledde till att
sanktionsatgirderna vidtogs”' Domstolen
erinrade dven om att enligt fast réttspraxis
framstar inte de grundliggande rittigheter
som hade &beropats av den som hade vickt
talan i det nationella mal som féranledde
denna dom, i synnerhet rétten till respekt for
egendom, "som absoluta rittigheter. Utovan-
det av dessa kan vara foremal for inskrank-
ningar som é&r beréttigade utifran de syften
som gemenskapen efterstravar i det allmén-
nas intresse’” Det ska vidare papekas att
domstolens efterfoljande rattspraxis, med
borjan i domen i malet Kadi,” kinneteck-
nas av att storre vikt fasts vid skyddet for de
grundldggande rattigheterna. Denna rétts-
praxis ifragasitter dock inte principen att en
férordning vari det foreskrivs att sanktions-
atgédrder ska vidtas — sdsom de sanktionsat-
gdrder som var i fraga i malet Bosphorus och
de som dr i fraga i forevarande mal — kan fa
negativa f6ljder for andra personer dn dem
som de sanktionsatgirder som foreskrivs i
férordningen ér avsedda att inverka pa.

17 — Ovan fotnot 15.

18 — I det fallet rddets forordning (EEG) nr 990/93 av den
26 april 1993 om handel mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Federala republiken Jugoslavien (Serbien
och Montenegro) (EGT L 102, s. 14; svensk specialutgava,
omréde 11, volym 22, s. 3).

19 — Se punkterna 22 och 23 i domen.

20 — Se domen i mélet Bosphorus (ovan fotnot 15), punkt 21 och
dar angiven réttspraxis.

21 — Ovan fotnot 13. Se senast dom av den 3 december 2009 i
de forenade mélen C-399/06 P och C-403/06 P, Hassan mot
radet och kommissionen (REG 2009, s. I-11393).
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65. Harav foljer att klagandena i malet vid
den nationella domstolen, &ven om de inte
hor till de personer som finns upptagna pa
den forteckning som bifogats forordningen
och riskbedomningen som gjorts avseende
dessa personer inte kan omfatta klagandena
enbart pa grund av att de ér gifta med och bor
tillsammans med personer vars namn anges i
forteckningen, icke desto mindre kan komma
att drabbas av eventuella nackdelar till f6ljd
av en tillimpning av férbuden i artikel 2 i
férordningen.

66. Det ska slutligen erinras om att enligt
domstolens fasta rattspraxis far inskrank-
ningar av de grundliggande rittigheterna
som kan motiveras av de krav som foljer av
allménintresset, sasom de krav som f6ljer av
kampen mot den internationella terroris-
men, i vilket fall som helst inte, i férhéllande
till det efterstrivade syftet, utgora ett oac-
ceptabelt och oproportionerligt ingripande
som omintetgdr innehéllet i de garanterade
rittigheterna.

67. Om man saledes kommer fram till slut-
satsen att de objektiva forutséttningarna for
att tillaimpa forbuden i artikel 2 i férordningen
pa de aktuella formanerna ar uppfyllda och
att beviljandet av dessa kréver tillstand enligt
efterfoljande artikel 2a, maste villkoren for

22 — Se domen i mélet Kadi (ovan fotnot 13), punkt 354 och fol-
jande punkter.
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att de behoriga myndigheterna i Forenade
kungariket ska utfirda ett siddant tillstand
vara forenliga med ovanndmnda proportio-
nalitetsprincip. I det avseendet aktualiseras
inte bara klagandenas ritt till skydd for sin
egendom utan dven rétten till respekt for sitt
privat- och familjeliv.?

68. Jag kommer dock inte att behandla denna
fraga i sak, eftersom domstolen i férevarande
mal inte har ombetts att ta stéllning till huru-
vida denna princip eventuellt har asidosatts.

2. Omfattningen av forbudet i artikel 2.2 i for-
ordning nr 881/2002

69. Om vi 6vergar till att analysera innehallet
i artikel 2.2 i forordningen, ar det nodvandigt
att klargora omfattningen av det féorbud som
foreskrivs dari, for att faststélla huruvida for-
budet é&r tillimpligt under de omstdndighe-
ter som foreligger i mélet vid den nationella
domstolen.

23 — Vad betriffar sistnimnda ritt, se bland annat dom av
den 27 juni 2006 i mal C-540/03, parlamentet mot radet
(REG 2006, s. I-5769), av den 11 juli 2002 i mal C-60/00,
Carpenter (REG 2002, s. 1-6279), och av den 23 septem-
ber 2003 i mal C-109/01, Akrich (REG 2003, s. I-9607).
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70. I det avseendet ska det inledningsvis
papekas att det i mélet vid den nationella
domstolen ér ostridigt att de forméner som
utbetalats till klagandena ska betecknas som
“penningmedel”: genom att betala ut pen-
ningbelopp till klagandena i form av soci-
alforsdkringsformaner och socialbidrag gor
de beviljande organen med andra ord pen-
ningmedel tillgéngliga for dem, i den mening
som avses i artikel 1 led 1 i férordningen, och
inte "ekonomiska resurser” i den mening som
avses i efterf6ljande led 2.

71. Mot denna bakgrund vill jag papeka att
de aktuella beloppen, enligt vad som framgér
av handlingarna i malet, sitts in p4 ett trans-
aktionskonto som innehas av klagandena eller
som disponeras av Treasury i deras namn och
for deras rdkning. Detta gor att det r uteslu-
tet att man, genom att betala ut forménerna
till klagandena, direkt gor penningmedel
tillgangliga for klagandenas makar, vilka
finns upptagna pé forteckningen i bilaga I till
férordningen.

72. Jag anser inte heller att de beviljande
organen indirekt gor penningmedel tillgéng-
liga fér en angiven person, genom att betala
ut de aktuella formanerna till klagandena, i
avsaknad av uppgifter som gor det mojligt att
ens anta att dessa overlater hela eller delar av
beloppen till sina makar. Dessa belopp utbe-
talas namligen till klagandena, och respek-
tive make kan inte fa tillgang till dessa sévida
inte klagandena 6verfor beloppen till dem.

I malen vid de olika nationella domstolsin-
stanserna, inbegripet i det aktuella malet vid
den nationella domstolen, har det dock aldrig
ifragasatts att klagandena inte har agerat pa
det sittet. Det behover vl for 6vrigt knap-
past papekas att en sadan overforing skulle
medfora en Overtridelse av det féorbud som
foreskrivs i artikel 2.2 i forordningen mot att
direkt gora penningmedel tillgéngliga for en
angiven person, och i avsaknad av tillstand
enligt artikel 2a i forordningen skulle klagan-
dena riskera de sanktioner som foreskrivs i de
nationella inforlivandebestdmmelserna.

73. 1 sjilva verket har Treasury gjort gil-
lande att det kréavs tillstand for beviljandet
av forménerna till klagandena inte darfor
att det anser att det foreligger en mer eller
mindre avldgsen risk for att klagandena gor
de aktuella beloppen tillgingliga for respek-
tive make, utan snarare pa grund av att dessa
belopp anvinds av klagandena for att bestrida
familjens, inbegripet makens, utgifter. Enligt
Treasury (vars stindpunkt har godtagits av
de nationella domstolarna i forsta och andra
instans) gor de beviljande organen, genom att
betala ut formanerna till klagandena, visserli-
gen inte penningmedel (direkt eller indirekt)
tillgdngliga for klagandenas makar, men de
gor dock penningmedel tillgingliga till for-
mdn for dessa, i den mening som avses i arti-
kel 2.2 i forordningen.
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74. Osikerheten vad giller tolkningen avser
saledes omfattningen av forbudet i artikel 2.2
i forordningen mot att "géra penningmedel
tillgdngliga till forméan f6r” en angiven per-
son. For att ge den hinskjutande domstolen
ett svar dr det saledes nédvandigt att under-
soka huruvida det aktuella férbudet, sisom
motparten i mélet vid den nationella domsto-
len har gjort gillande, ska forstés i vid bemir-
kelse — och saledes omfatta varje belopp som
en angiven person kan dra fordel av — eller
huruvida forbudet i stéllet ska tolkas mer res-
triktivt, vilket klagandena och den nationella
domstolen har foreslagit.

75. For det andamalet vill jag forst och framst
papeka att de motsatta uppfattningarna
betriffande tolkningen som har framforts av
den nationella domstolen och av parterna i
malet vid den nationella domstolen och som
dven har anforts i forevarande forfarande har
sin grund i den engelska sprakversionen av
den aktuella bestimmelsen, enligt vilken ”/n/
o funds shall be made available, directly or
indirectly, to, or for the benefit of, a natural or
legal person, group or entity designated by the
Sanctions Committee and listed in Annex I'.

76. 1det avseendet vill jag erinra om att enligt
domstolens fasta rittspraxis ska bestim-
melserna i gemenskapsritten tolkas och till-
lampas pa ett enhetligt satt mot bakgrund av
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de olika sprakversionerna.* Den formulering
som anvénts i en av dessa sprékversioner kan
inte ensam ligga till grund for tolkningen av
den aktuella bestimmelsen eller i detta hin-
seende tillmétas storre betydelse dn Ovriga
sprakversioner. Detta skulle ndmligen strida
mot kravet pa en enhetlig tillimpning av
gemenskapsritten.?

77. Det ér oklart hur ordalydelsen i arti-
kel 2.2 ska tolkas, pa grund av att bestim-
melsens formulering dr olikartad i de olika
sprakversionerna.

78. Forenade kungarikets regering har hév-
dat att den extensiva tolkning som den
foredrar, vilken innebdr att forordningens
tillampningsomrade omfattar tillhandahall-
andet av hjalp in natura till en angiven
person, kan baseras pa den atskillnad som
gors i artikel 2.2 mellan "made available to”
("goras tillgéngliga f6r”) och "made available

24 — Dom av den 5 december 1967 i mal 19/67, Van Der
Vecht (REG 1967, s. 408), av den 12 november 1969 i mal
29/69, Stauder (REG 1969, s. 419; svensk specialutgava,
volym 1, s. 421), punkterna 3 och 4, av den 12 juli 1979 i
mal 9/79, Koschniske (REG 1979, s. 2717), punkt 6, av
den 6 oktober 1982 i mal 283/81, CILFIT m.fl. (REG 1982,
s. 3415; svensk specialutgava, volym 6, s. 513), punkt 18,
av den 27 mars 1990 i mal C-372/88, Cricket St Thomas
(REG 1990, s. I-1345), punkt 19, och av den 3 april 2008 i
mal C-187/07, Endendijk (REG 2008, s. I-2115), punkt 22.

25 — Se dom av den 12 november 1998 i mal C-149/97, Institute
of the Motor Industry (REG 1998, s. I-7053), punkt 16, och
domen i det ovanndmnda mélet Endendijk, punkt 23.
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for the benefit of’ ("goras tillgangliga till for-
man for”).? For att uttrycket "for the benefit
of” inte ska frantas sin betydelse anser denna
regering att uttrycket maste anses tillamp-
ligt pa fall ddr, sasom i férevarande fall, pen-
ningmedel inte gors tillgingliga for ("made
available to”) angivna personer, men dessa
personer likvél drar fordel av dessa genom att
fa hjdlp in natura.

79. Denna tolkning skulle dven kunna gilla
alla andra sprakversioner (till exempel den
nederldndska, den svenska, den finska och
den ungerska) som, i likhet med den engelska
sprékversionen, endast anvénder sig av verbet
"goras tillgdngliga’, genom att foreskriva ett
forbud mot att gora penningmedel tillgang-
liga "for” angivna personer respektive "till
forman for” dessa. I ndstan samtliga av dessa
sprékversioner dr det f6r 6vrigt uppenbart att
adverben "direkt eller indirekt” syftar bade pa
goras tillgingliga "for” och goras tillgéngliga
“till forman for” angivna personer. I bestim-
melsen tycks det siledes foreskrivas ett forbud
mot att penningmedel gors tillgdngliga "for”
sddana personer (direkt eller indirekt) eller
“till formén for” dessa (direkt eller indirekt).

80. De beviljande organens utbetalning av
formaner till klagandena innebér saledes att

26 — Min understrykning.

penningmedel indirekt gors tillgangliga till
forman for klagandenas makar.

81. Forenade kungarikets uppfattning tycks
bekriftas av en analys av de romanska sprak-
versionerna av artikel 2.2 i forordningen,
vari det anvinds ett annat uttryckssatt for
att aterge uttrycket "made available for the
benefit of, genom att inte bara forbjuda att
"penningmedel gors tillgdngliga till forman
fér” nimnda personer, utan dven att penning-
medel "anvénds till formén for dessa”? Déri-
genom tycks omfattningen av det forbud som
foreskrivs i bestimmelsen stricka sig ldngre
an till att bara gélla att penningmedel gors
tillgéngliga for en person som finns uppta-
gen pa forteckningen, och dven omfatta varje
slags anvindning av dessa penningmedel
som denna person kan dra fordel av. I samt-
liga sprakversioner som nyss namnts star det
klart att adverben "direkt eller indirekt” syftar
pa forbudet att "gora penningmedel tillgang-
liga” for angivna personer, men detsamma
kan inte sdgas om férbudet mot att "anvéinda
penningmedel till forman” for sadana perso-
ner. Enligt dessa sprakversioner tycks saledes
forbudet inte kunna omfatta beviljandet av
de omtvistade formanerna till klagandena,
eftersom det inte kan foreligga en “indirekt
anvdndning” av penningmedel till férmén for
angivna personer.

27 — Pa franska’utilisé au bénéfice’, pa spanska “utilizar en
beneficio’, pa portugisiska "utilizados em beneficio” och pa
rumanska "utilizat in beneficiul’.
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82. Bokstavstolkningen av artikel 2.2 blir
dessutom dnnu mer komplex med hénsyn till
att man i vissa andra sprikversioner av for-
ordningen, vari man visserligen ocksa har valt
att anvénda ett specifikt uttryck for att aterge
uttrycket “made available for the benefit of,
har foéredragit ett verb som kan féranleda en
annan tolkning framfor verbet “anvinda” Sa
ar exempelvis fallet med den italienska sprak-
versionen, enligt vilken det &dr foérbjudet att
"ansld” ("stanziare”) penningmedel till formén
for angivna personer. Detta uttryck, i betydel-
sen "avsitta ett belopp for ett visst syfte”, leder
till att det i forevarande fall kan anses att det
agerande som dr forbjudet enligt bestimmel-
sen tar form genom enbart utbetalningen av
féorménerna till klagandena (vilka anvénder
dessa till formén for sina makar), oberoende
av det forhallandet att adverben “direkt eller
indirekt” syftar inte bara pa verbet "goras till-
gangliga for” ("mettere a disposizione di’) utan
dven pd verbet’ ansla till forman for” ("stan-
ziare a vantaggio di”). Den tyska sprakversio-
nen av den aktuella bestimmelsen dr avsedd
att generellt forbjuda att penningmedel kan
komma en angiven person till godo” ("zugute
kommen”) och stoder inte — men utesluter
inte heller — att adverben syftar pa det ver-
bet, vilket saledes lamnar dérren 6ppen for en
tolkning som innebdr att de fall dér, sdsom i
forevarande fall, de aktuella penningmedlen
indirekt kommer den angivna personen till
godo” inte omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 2.2.

83. P& grund av de betydande skillnaderna
mellan férordningens olika sprakversioner
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som nyss har belysts, vilka foranleder flera
mojliga tolkningar, anser jag att en bok-
stavstolkning av artikel 2 inte ger nagra upp-
lysningar som dr avgorande for tolkningen av
den exakta omfattningen av de forbud som
inférts genom bestammelsen och att det
saledes dr nodvandigt att undersoka denna
bestimmelse mot bakgrund av dess sam-
manhang och de méal som efterstrévas med de
foreskrifter som den ingar i.?®

84. Eftersom forordningen antogs for att
genomféra en resolution av sidkerhetsradet
ar det nodvéndigt att dven beakta lydelsen i
resolutionen och malen med denna.?

85. Enligt artikel 2 a i resolution 1390 (2002)
far "penningmedel, finansiella tillgangar eller
ekonomiska resurser” inte “direkt eller indi-
rekt gor[a]s tillgéngliga till formén for” per-
soner som finns upptagna pa den férteckning

28 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 okto-
ber 1977 imal 30/77, Bouchereau (REG 1977, s. 1999; svensk
specialutgéva, volym 3, s. 459), punkt 14, av den 17 novem-
ber 1983 i mal 292/82, Merck (REG 1983, s. 3781), punkt 12,
av den 28 mars 1985 i mél 100/84, kommissionen mot For-
enade kungariket (REG 1985, s. 1169), punkt 17, domen i
malet Cricket St Thomas (ovan fotnot 24) punkterna 18
och 19, dom av den 17 oktober 1991 i mél C-100/90, kom-
missionen mot Danmark (REG 1991, s. -5089), punkt 8, av
den 17 oktober 1995 i mal C-83/94, Leifer m.fl. (REG 1995,
s. [-3231), punkt 22, och domen i malet Endendijk (ovan
fotnot 24), punkt 23.

29 — Se domarna i malen Bosphorus (ovan fotnot 15), punk-
terna 13 och 14, Méllendorf (ovan fotnot 11), punkt 68, och
Kadi (ovan fotnot 13), punkt 297.
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som ndmnts ovan i punkt 3.* Det silunda
inforda forbudet, vilket &r formulerat i sir-
skilt vida ordalag, dr siledes avsett att helt
forhindra att penningmedel, tillgangar eller
ekonomiska resurser gors tillgéngliga till for-
man for personer som finns upptagna pa den
forteckning som ndmnts ovan i punkt 3, for
att férhindra att de kan dra férdel av dessa.™

86. Med hinsyn till att resolutionens maél
ar att bekdmpa internationell terrorism ska
dock detta forbud anses ha till funktion att
forhindra att penningmedel och ekonomiska
resurser anvinds av de personer som finns
upptagna pa ndmnda forteckning for terro-
ristédndamadl. Denna tolkning bekriftas av
den franska sprakversionen av artikel 2 a i
resolutionen — enligt vilken forbudet att gora
penningmedel tillgdngliga "till forméan for”
angivna personer syftar till att forhindra att
dessa kan anvidnda penningmedlen "pour les
fins qu’ils poursuivent” ("for de syften dessa
personer efterstravar”) — och bekriftas dven
av sikerhetsradets resolution 1822 (2008) av
den 30 juni 2008, vari det i punkt 1 a erinras
om de forbud som uppstills i punkt 2 a i reso-
lution 1390 (2002) och déirefter anges att de
aktuella forbuden ér tillimpliga pa "alla typer
av ekonomiska och finansiella resurser ... som
anvéinds for att stodja al-Qaida, Usama bin
Ladin och talibanerna”>

30 — Pa engelska "made available ... for such person’s benefit’,
pa spanska "pongan ... a disposicién de esas personas”
och pa franska "rendus disponibles ... pour les fins qu'ils
poursuivent”.

31 — Se domen i mélet Méllendorf (ovan fotnot 14), punkt 56.

32 — Punkt 4 i resolutionen (min kursivering).

87. Av en tolkning av artikel 2.2 i férord-
ningen som tar vederborlig hénsyn till malen
med resolution 1390 (2002) framgar saledes
att denna bestdmmelse, bortsett fran den
terminologi som anvénds i dess olika sprak-
versioner, syftar till att reglera de olika sétt
pé vilka de personer som finns upptagna pé
forteckningen kan erhélla penningmedel, i
syfte att ge forbudet for dessa personer att
direkt eller indirekt fi mojlighet att forfoga
over de aktuella penningmedlen en s omfat-
tande riackvidd som mojligt och darigenom
forhindra att de anvénds for terroristinda-
mél. Domstolen gjorde for ovrigt ett utta-
lande med den innebdrden i domen i malet
Kadi,* dér den uppgav att ”[h]uvudsyftet och
mélet med ... [forordning nr 881/2002] &r ...
att bekdmpa den internationella terrorismen,
i synnerhet genom att ta ifrdn den interna-
tionella terrorismen dess finansiella medel
genom att de penningmedel och ekonomiska
resurser som tillhor personer eller enheter
som misstdnks vara inblandade i verksamhe-
ter som har koppling till den fryses”

88. Jaganser darfor att det inte &r korrekt att,
sasom Treasury, hdvda att mélet med resolu-
tionen (och foérordningen) ar att undanroja
varje form av ekonomiskt stod till de perso-
ner som finns upptagna pa forteckningen i
bilaga I till férordningen. Forbuden i dessa
rattsakter &r visserligen formulerade i vida
ordalag, men ér endast tillaimpliga i den mén
som dessa syftar till att hindra sadana perso-
ner fran att anvinda egna penningmedel och

33 — Punkt 169 (ovan fotnot 13).
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ekonomiska resurser for terroristindamal,
och dven hindra dem fran att direkt eller indi-
rekt erhalla penningmedel eller ekonomiska
resurser fran tredje man for att anvindas for
sddana dndamal.

89. Jag dr dérfor bendgen att dela de reser-
vationer som har framforts av den nationella
domstolen betriffande den faktiska mojlig-
heten att ge uttrycket "goras tillgdngliga till
forman for” i artikel 2.2 i férordningen en
tolkning som utvidgar dess rackvidd till att
omfatta utbetalningen till tredje man av pen-
ningmedel som kan komma att anvéndas for
att tdcka en angiven persons grundliggande
utgifter. Det dr ndmligen svart att tédnka sig att
beviljandet av formaner, som ér avsedda att
tillgodose behoven i ett hushall och som fak-
tiskt anvénds for det syftet pa villkor som gér
det mojligt for den angivna personen att dra
fordel av dessa endast in natura, skulle med-
fora en risk for att penningmedel anvands for
terroristverksamhet. Detta giller sérskilt med
hinsyn till de sdrskilda omsténdigheterna
i forevarande fall, dar ett ringa belopp som
noggrant har riknats ut pd férhand betalas
ut till klagandena for att tillhandahélla endast
vad som dr absolut nodvandigt for att ticka
familjens levnadskostnader.

90. Av ovanndmnda skil anser jag att det
synsatt som Forenade kungarikets regering
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gjorde gillande vid forhandlingen inte &r
overtygande,® ett synsitt som enligt min
mening &r alltfor formalistiskt. Som denna
regering har gjort géllande &r det visserligen
riktigt att de aktuella formanerna, eftersom
de beviljas till forman for det hushall som
en person som finns upptagen i bilaga I till
forordningen ingar i och faststills i forhal-
lande till behoven hos samtliga medlemmar
av detta hushall, till sin art och oavsett vad de
i praktiken anvédnds till, ar avsedda att gynna
denna person. Det dr emellertid ocksa rik-
tigt att dessa formaners funktion, oavsett hur
beloppen kommer att anvindas, ér att tillhan-
dahalla det hushéll som beviljas dessa enbart
de medel som krévs f6r hushallsmedlemmar-
nas uppehille och att storleken pa dessa ar
anpassad till denna funktion. Den férdel som
dessa formaner ar avsedda att ge den som &ar
berittigad till dem, och som makarna till kla-
gandena i malet vid den nationella domstolen
i praktiken atnjuter, stracker sig med andra
ord inte ldngre 4n till utdelning av medel for
personens och den egna familjens uppehille.
Mot bakgrund av det mal som efterstrivas
genom forordningen och genom de resolu-
tioner som forordningen avser att genomfora,
namligen att bekdmpa den internationella
terrorismen genom att ta ifran den dess
finansiella medel, férefaller det dock inte vara
motiverat att lata beviljandet av dessa for-
maner till en medlem av en angiven persons
hushall omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 2.2 i férordningen, under omstandig-
heter da det, sasom i forevarande mal, kan
anses uteslutet att personen far tillgéng till
beloppen. Denna slutsats ar for 6vrigt foren-
lig med kravet pa skydd for klagandenas ratt
till respekt for familjelivet.

34 — Seovan punkt 44.
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91. Ut6ver det som angetts ovan vill jag till-
lagga att den extensiva tolkning av uttrycket
“till forman for” i artikel 2.2 i férordningen
som Forenade kungariket och kommissionen
har foreslagit — enligt vilken det kravs till-
stdnd varje géng socialférsikringsférmaner
och socialbidrag betalas ut till maken eller
makan till en angiven person, pa grund av
att dessa penningmedel anvinds eller skulle
kunna anvédndas for att ge en angiven person
hjélp in natura — medfor en risk for att for-
ordningens tillimpningsomrade utvidgas pa
ett ndstan obegrinsat sitt, si att forordningen
logiskt sett utvidgas till att omfatta inte bara
varje utbetalning av penningbelopp till maken
eller makan till en angiven person (exempel-
vis deras 16n eller en géva) utan samtliga fall
dir denna person indirekt drar fordel av att
det finns mer eller mindre direkta band till
en tredje man, vilken inte finns upptagen pa
forteckningen, som lever tillsammans med
personen (maken/makan, men &ven andra
familjemedlemmar) eller som &r knuten till
personen genom sirskilda slikt- eller vin-
skapsband eller genom ekonomiska band.

92. Mot bakgrund av det ovan anférda an-
ser jag séaledes att utbetalningen av soci-
alforsakringsforméner och socialbidrag till
klagandena fran myndigheterna i Forenade
kungariket inte kan betecknas som att pen-
ningmedel gors tillgangliga till forman for
angivna personer, i den mening som avses i
artikel 2.2 i forordningen.

93. Jag anser inte heller att de varor och
tjidnster som klagandena tillhandahéller si-
na makar in natura kan anses utgora eko-
nomiska resurser i den mening som avses i
artikel 1.2 i forordningen och att det darfor
kan anses att dessa myndigheter, genom att
betala ut penningmedel till klagandena, indi-
rekt gor ekonomiska resurser tillgéngliga for
eller till forman for en angiven person, och
saledes Overtrdder forbuden i artikel 2.3 i
forordningen.

94. I forordningen avses ndmligen med eko-
nomiska resurser "tillgdngar av alla slag, bade
materiella och immateriella, 16sa och fasta,
som inte dr penningmedel men som kan
anvéndas till att erhalla penningmedel, varor
eller tjanster” (artikel 1.2). I enlighet med
denna definition anges det i artikel 2.3 i for-
ordningen, vid uppstillandet av forbudet mot
att gora ekonomiska resurser tillgangliga for
eller till f6rman for en angiven person, att vill-
koret for att detta forbud ska vara tillampligt
ar att man dérigenom ger den angivna per-
sonen mojlighet att "erhélla penningmedel,
varor eller tjanster”.

95. Mot bakgrund av mélen med de forbud
som inforts genom forordningen, vilka —
sdsom redan har papekats ovan — ér att be-
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kidmpa den internationella terrorismen ge-
nom att kontrollera dess olika finansierings-
kallor, framgar klart syftet med detta villkor:
om det av “tillgdngar av alla slag, bade mate-
riella och immateriella, 16sa och fasta” inte &r
mojligt att erhélla penningmedel, varor eller
tjdnster, har den angivna personen inte nagot
som kan anvindas for terroristindamal, och
dessa tillgdngar utgor séledes inte ekonomiska
resurser i forordningens mening.*

96. Det ir riktigt att den aktuella bestam-
melsens tillimpningsomrade tolkades av
domstolen i domen i det ovanndmnda malet
Mollendorf i sarskilt vida ordalag,® vilket har
pépekats i vissa av de yttranden som har ing-
etts i forevarande mal. I det fallet kunde dock
den tillgdng som var aktuell i malet vid den
nationella domstolen anses "med all tydlighet
omfattas av definitionen av begreppet ‘ekono-
miska resurser’ i artikel 1.2” i férordningen,
eftersom det var fraga om en fast tillgang som
kunde anvindas for att erhélla penningmedel,
varor eller tjanster. [ forevarande fall dr fragan
i stéllet huruvida varor eller tjédnster som é&r
absolut nédvandiga och som klagandena till-
handahaller sina makar kan jamstéllas med
ekonomiska resurser i féorordningens mening.

35 — I det sammanhanget vill jag papeka att i forordningen
undantas de tillgangar som inte gor det mojligt att erhalla
penningmedel, varor eller tjdnster fran kategorin “eko-
nomiska resurser’, men inte i resolution 1390 (2002), vari
det inte gors nagon sadan dtskillnad och som for 6vrigt, till
skillnad fran forordningen, inte innehaller nagon definition
av uttrycket ekonomiska resurser.

36 — Punkt 46 (ovan fotnot 14).
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97. Jag anser att det star klart att klagandena,
genom att vidta atgarder for att betala hyran
for en bostad eller avgifter for forsorjnings-
tjdnster, inte tillhandahéller makarna nagra
ekonomiska resurser, eftersom det ar fraga
om verksamhet som inte kan anvéndas av
dessa for att erhalla penningmedel, varor eller
tjanster.” Vad dérefter betriffar klagandenas
forvarv av varor som dr avsedda for deras
makars personliga bruk, men som dessa
potentiellt sett kan dra fordel av i ekonomisk
mening, anser jag att det, med hénsyn till det
ringa belopp som beviljas som formén i fore-
varande fall, vilket knappt ar tillrdckligt for att
tillgodose en familjs grundlédggande behov,
inte dr realistiskt att anta att dessa varor kom-
mer att séljas pa nytt av den angivna personen
i syfte att dérigenom erhélla penningmedel,
varor eller tjdnster som &r avsedda att finan-
siera terroristverksamhet.

98. Genom att séiledes anvinda utbetalda
belopp for att kopa varor eller tjanster som
ar absolut nodvindiga, vilka dven makarna
kommer att ha nytta av, gor klagandena inte
ekonomiska resurser tillgédngliga for eller till
forman for dessa, i den mening som avses i
forordningen, eftersom det av denna hjilp
in natura inte gar att erhalla penningmedel,
varor eller tjinster som kan anvindas for
terroristverksamhet. Genom att betala ut

37 — Se i det avseendet dven "EU:s bdsta praxis for effektivt
genomforande av restriktiva atgirder” (Dok. 8666/08 av
den 21 april 2008), punkterna 45, 48 och 51.
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penningbelopp till klagandena, i form av soci-
alforsikringsformaner och socialbidrag, som
sedan kommer att anvéndas av klagandena
for att sorja dven for makarnas grundlig-
gande behov gor de behoriga myndigheterna
foljaktligen inte indirekt ekonomiska resurser
tillgangliga for eller till f6rman for dessa, i den
mening som avses i artikel 2.3 i férordningen.

99. Mot bakgrund av det ovan anforda anser
jag darfor att de behoriga myndigheterna inte
overtrader de forbud som uppstills i forord-
ningen genom att betala ut penningbelopp
till klagandena, i form av socialférsékrings-
formaner och socialbidrag.

100. Som argument mot denna slutsats kan
det enligt min mening inte anforas att en tolk-
ning av artikel 2 i forordningen som undantar
beviljandet av de aktuella formanerna fran
bestammelsens tillampningsomrade med-
for att bestimmelsen om sérskilda undan-
tagsregler, i den efterf6ljande artikel 2a, blir
overflodig.

101. I det avseendet vill jag forst och framst
papeka att artikel 2a, vari det i punkt 1 a
foreskrivs att man kan goéra undantag frdn

forbuden i artikel 2 "pa begéran av en berord
fysisk eller juridisk person’, faktiskt forefaller
avfattad i vida ordalag, som syftar till att lata
inte bara den angivna personen, som vill fa
tillgang till sina frysta tillgdngar, inga bland de
personer som ér skyldiga att skaffa tillstand,
utan dven varje tredje man som avser att
direkt eller indirekt géra penningmedel och/
eller ekonomiska resurser tillgéngliga for eller
till formdn f6r en angiven person.®

102. Mot denna bakgrund rader det inte
nagra tvivel om att tillstandsreglerna i arti-
kel 2a i forordningen ér avsedda att forhin-
dra att penningmedel eller resurser som har
frigjorts eller som far anvindas for betalning
av de utgifter som anges i artikel 2a.1 a kan
anvindas for terroristindamal. I enlighet med
detta mal anser jag att dessa regler endast
omfattar de 6verforingar som gor det mojligt
for en angiven person att fa tillgdng till pen-
ningmedel och/eller ekonomiska resurser och
att besluta att dessa ska anvindas for att tacka
de utgifter som anges i nimnda bestdmmelse.
En risk for att penningmedel eller resurser
anvinds for andra déndamal én de avsedda
foreligger namligen néir dessa penningmedel
eller resurser direkt eller indirekt gors till-
géangliga for den angivna personen, ddremot

38 — Se aven riktlinjerna vid begdran om undantag i det ovan-
nimnda dokumentet "EU:s bésta praxis for effektivt
genomforande av restriktiva dtgarder” fran ar 2008, dar det
anges att "[e]n person eller enhet som vill gora tillgangar
eller ekonomiska resurser tillgangliga for en utpekad person
eller enhet maste begéra tillstind” (punkt 59).

I - 3943



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MENGOZZI — MAL C-340/08

inte nér tredje man direkt atar sig att sta for
de aktuella utgifterna.

103. I forevarande fall dgr det tredje man som
har tillgang till de belopp som utbetalats som
formaner och som har mojlighet att besluta
att de ska anvindas for att ticka hushallsut-
gifter. Det ska vidare erinras om att det, enligt
vad som framgér av handlingarna i mélet vid
den nationella domstolen, &r ostridigt att det
inte har skett ndgon overforing av de aktuella
beloppen frén klagandena till deras makar.

104. Slutligen anser jag att det argument som
godtogs i de nationella underinstansernas
avgoranden och som Forenade kungariket har
anslutit sig till i sina skriftliga yttranden inte
ar overtygande. Enligt detta argument inne-
bér en tolkning av artikel 2.2 i férordningen,
som tilldter att tredje man atar sig att sté for de
grundldggande utgifterna for en person som
finns upptagen pa forteckningen i bilaga I till
forordningen, att sistndmnda person befrias
fran aliggandet att sjélv sorja for dessa utgif-
ter, vilket gor det mojligt for vederborande att
avsitta de tillgdngar som denne lyckas skaffa
pa annat sétt for terroristindamal.

105. Jag undrar ndamligen pa vilket sitt en
person som finns upptagen pa nimnda for-
teckning skulle kunna uppbringa ytterligare
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tillgangar, eftersom personens penningmedel
och/eller ekonomiska resurser har frysts i den
mening som avses i artikel 1 i férordningen,
och med beaktande av de begransningar som
uppstills i artikel 2 i samma forordning vad
giller att erhalla penningmedel och/eller eko-
nomiska resurser fran tredje man, nir sarskilt
tillstdnd i den mening som avses i artikel 2a
saknas. Det forhallandet att tredje man atar
sig att std for denna persons grundldggande
utgifter fir sdledes endast till foljd att per-
sonen befrias fran skyldigheten att skaffa
tillstand for att fi tillgdng till sina egna pen-
ningmedel och/eller ekonomiska resurser —
forutsatt att vederborande har nagra sddana
— for att anvidnda dessa for att ticka sddana
utgifter, men det medfor inte att personen
automatiskt kan anvénda sina egna tillgdngar,
vilka fortfarande ar foremal for frysning, eller
erhalla penningmedel och/eller ekonomiska
resurser fran tredje man, att anvdndas for
finansiering av terroristverksamhet. Natur-
ligtvis kan man inte utesluta mojligheten att
det forekommer ageranden for att kringga
férbuden i forordningen, men det kan intréffa
oavsett om tredje man atar sig att sta for de
aktuella utgifterna eller ej.

106. Att lata tredje mans atagande att sta for
dessa utgifter omfattas av tillstdndsreglerna
i artikel 2a i férordningen skingrar i vilket fall
som helst inte de farhagor som Forenade kunga-
riket har gett uttryck for. Syftet med denna
artikel dr ndmligen just att mojliggora for de
personer som finns upptagna pa forteckningen
i bilaga I till férordningen att erhalla de medel
som kravs for deras uppehille. Oavsett huru-
vida tillstdnd har beviljats eller ej medfor tredje
mans ingripande att den angivna personen hur
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som helst befrias frdn éliggandet att personli-
gen bestrida sina grundldggande utgifter, vil-
ket ger personen frihet att anvinda eventuella
resurser som erhéllits i strid med forordningens
forbud for terroristindamal. En tillimpning av
det tillstandsforfarande som avses i artikel 2a i
forordningen utesluter for 6vrigt inte, och gor
inte heller mindre sannolik, mojligheten att
ett sddant asidoséttande sker, eftersom det ror
sig om bestémmelser som enbart syftar till att
minimera risken for att de penningmedel och/
eller resurser som har frigjorts anvéinds for
andra éndamal dn de avsedda.

VI — Forslag till avgorande

107. Som papekats flera gdnger ovan forelig-
ger dock inte en sadan risk i forevarande fall
vare sig i teorin, med hénsyn till de aktuella
féormanernas storlek, vilka dr avsedda att
endast tillhandahalla vad som krévs for att
tdcka de grundldggande behoven i det hushall
som beviljas dessa, eller i praktiken, eftersom
det &r ostridigt i malet vid den nationella
domstolen att klagandena inte gor de erhéllna
beloppen tillgéingliga fér sina makar, utan
endast ger dem hjilp in natura.

108. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslér jag att domstolen ska besvara den
tolkningsfraga som har stéllts av House of Lords enligt foljande. Artikel 2.2 i radets
forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 &r inte tillimplig nér staten tillhan-
dahaller sddana socialforsakringsformaner eller socialbidrag som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen till maken eller makan till en person som finns upptagen pa
forteckningen i bilaga I till ndimnda forordning, enbart pa grund av att maken eller
makan bor tillsammans med personen och kommer att eller kan komma att anvinda
en del av de tillhandahallna penningmedlen till forvarv av varor och tjénster, som
kommer att konsumeras av den person som finns upptagen pa forteckningen eller
som pa annat sdtt kommer att komma denna person till godo.
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