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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 16 oktober 2024
avseende ett beslut enligt artikel 17.3 i férordning (EU) 20221925
(ARENDE DMA.100041 — X —- ONLINEBASERAD SOCIAL NATVERKSTJANST)
(delgivet med nr ¢(2024) 6950)

(Endast den engelska texten ir giltig)

(C/2025(945)

2024-10-16 antog kommissionen ett beslut enligt artikel 3 i forordning (EU) 2022/1925. 1 enlighet med bestammelserna i artikel 44
i rddets forordning (EU) 2022/1925 (') och med beaktande av foretagens berdttigade intresse av att skydda sina affarshemligheter,
offentliggtr kommissionen harmed parternas namn och huvuddragen i beslutet.

1. INLEDNING

I kommissionens beslut som &tfljer denna sammanfattning (beslutet) anges kommissionens skal att, till foljd av sin
marknadsundersokning i enlighet med artikel 17.3 i forordning (EU) 2022/1925 (forordningen), inte beteckna Musk-
koncernen som grindvakt enligt artikel 3 i férordningen med avseende pé foretagets onlinebaserade centrala plattform for
sociala nitverkstjdnster — X, trots att det uppfyller de kvantitativa troskelvirdena i artikel 3.2 i férordningen.

2. FORFARANDE

Efter en anmilan frdn X Holdings Corp. den 1 mars 2024 6versinde kommissionen en skrivelse till Elon Musk, i vilken det
fastslogs att han och alla enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av honom inte skulle betecknas som grindvakt, i
enlighet med artikel 3.4 i forordningen, med avseende péd den onlinebaserade annonseringstjansten X Ads.

Genom ett separat beslut av den 13 maj 2024 inledde kommissionen en marknadsunders6kning i enlighet med artiklarna
16.1 och 17.3 i forordningen for att bedéma om Musk-koncernen bér betecknas som grindvakt med avseende pa dess
onlinebaserade sociala nitverkstjanst X.

I det beslutet fann kommissionen att X Holdings Corp. hade lagt fram vissa argument som sedda tillsammans var tillrackligt
underbyggda for att uppenbart sitta i frdga antagandena i artikel 3.2 b i forordningen med avseende pd denna centrala
plattformstjinst.

Den 9 augusti 2024 antog kommissionen sina preliminara slutsatser i marknadsundersokningen i enlighet med artikel 17.3
i forordningen. Kommissionen meddelade Elon Musk de preliminira slutsatserna och gav honom méojlighet att yttra sig i
enlighet med artikel 34.1 i forordningen. X Holdings Corp. svarade den 23 augusti 2024.

I enlighet med artiklarna 17 och 50.2 i férordningen hérdes den rddgivande kommittén for digitala marknader, som
lamnade ett positivt yttrande den 4 oktober 2024.

3. RATTSLIG RAM

I forordningen om digitala marknader faststills ett antal sndvt definierade objektiva kriterier for att stora onlineplattformar
ska kategoriseras som grindvakter. Betecknandet ska goras med avseende pé en eller flera centrala plattformstjinster som
tillhandahélls av foretaget och som ir en viktig ingdng for foretagsanvindare for att nd ut till slutanvindare i den mening
som avses i artikel 3.1 b i férordningen om digitala marknader. For att avgora om en tjanst som tillhandahalls av ett
foretag dr en central plattformstjianst som uppfyller kravet i artikel 3.1 b i férordningen om digitala marknader 4r det
nodvindigt att, som ett forsta steg, kategorisera och avgrinsa den berorda tjinsten. Ett relevant kriterium for
kategorisering och avgrinsning av centrala plattformstjanster dr det dndamal for vilket tjansten anvdnds av antingen
slutanvindare eller foretagsanvindare eller bdda typerna av anvindare.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader), EUT L 265,
12.10.2022,s. 1.
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Enligt artikel 3.1 i forordningen om digitala marknader ska kommissionen beteckna ett foretag som grindvakt om det
uppfyller foljande tre kumulativa villkor: a) Det har en betydande inverkan pd den inre marknaden. b) Det tillhandahaller
en central plattformstjanst som ar en viktig ingdng for foretagsanvandare for att nd ut till slutanvindare. c) Det har en fast
forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet eller det kan forutses att det kommer att ha en sddan stillning inom en
ndra framtid. I artikel 3.2 i férordningen om digitala marknader faststalls att dessa krav forutsitts vara uppfyllda nir vissa
kvantitativa troskelvarden uppndtts, nirmare bestdimt rorande foretagets omsittning eller borsvirde samt antalet
slutanvindare och féretagsanvindare av en viss central plattformstjinst under vart och ett av de tre senaste rikenskapsaren.

Enligt artiklarna 3.5 och 17.3 i forordningen fir kommissionen genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersoka
om ett foretag, som tillhandahaller centrala plattformstjinster som uppfyller troskelvirdena i artikel 3.2 i férordningen och
ndr foretaget lagt fram tillrackligt underbyggda argument i enlighet med artikel 3.5 i forordningen som uppenbart
ifrdgasitter presumtionen i artikel 3.2 i forordningen, likvil uppfyller kriterierna i artikel 3.1 i forordningen eller inte. I
enlighet med resultatet av marknadsundersokningen godtar eller tillbakavisar kommissionen foretagets motbevisning,
varefter kommissionen betecknar respektive avstdr frdn att beteckna foretaget som grindvakt i férordningens mening.

4. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Efter underrittelsen frin X Holdings Corp. och kommissionens marknadsundersokning enligt artiklarna 17.3 och 3.5 i
forordningen betecknar kommissionen inte X Holdings Corp. som grindvakt med avseende pa foretagets onlinebaserade
sociala natverkstjanst X, eftersom tjdnsten inte ar en viktig ingdng for foretagsanviandare for att nd ut till slutanvindare i
enlighet med artikel 3.1 b i forordningen. Kommissionen drar sin slutsats med beaktande av samtliga foljande skal.

For det forsta bekraftar marknadsundersokningen att X dr av relativt begrinsad omfattning nir det galler antalet
slutanvidndare jamf6rt med andra stora onlinebaserade sociala nitverkstjanster. Undersokningen av en rad kéllor visar att X
har firre slutanvindare 4n alla andra onlinebaserade sociala natverkstjanster som hittills har betecknats. Aven om de
relativa skillnaderna i antalet slutanvindare kan hinforas till datakillorna och den underliggande metoden, ar de
betydande oavsett killa. Uppgifterna bekriftade ocksé en nedatgdende tendens i antalet slutanvindare hos X.

For det andra bekriftar marknadsundersokningen att slutanvindarna av X deltar mindre i denna onlinebaserade sociala
ndtverkstjanst 4n i andra stora onlinebaserade sociala nitverkstjdnster som redan har tagits upp i beslut om betecknande
som grindvakter. Kommissionen anser att slutanvindarnas engagemang ar en tillforlitlig grund for att bedoma i vilken
utstrickning foretagsanvindare kan utnyttja X som en viktig nitport for att nd ut till slutanvindare.

For det tredje bekriftar marknadsundersokningen X:s begrinsade och minskande relevans for foretagsanvindare nir det
giller att nd ut till slutanvindare.

Kommissionens konstateranden rorande de tre punkterna ovan har utifrdn en samlad bedomning lett till slutsatsen att X
inte dr en viktig ingdng for foretagsanvindare for att nd slutanvindare i den mening som avses i artikel 3.1 b i forordningen.

5. SLUTSATS

Beslutet avslutar av ovannimnda skdl den marknadsundersokning som inleddes genom beslut C (2024) 3117 av den
13 maj 2024 om den onlinebaserade sociala nitverkstjansten X, genom att sld fast att Musk-koncernen inte bor betecknas
som grindvakt i enlighet med artikel 3.4 i forordning (EU) 2022/1925 med avseende pé dess centrala plattformstjanst, den
onlinebaserade sociala nitverkstjansten X.

Denna slutsats paverkar inte kommissionens majlighet att ompréva eller dndra detta beslut, i enlighet med artikel 4.1 i
forordningen om digitala marknader, om det sker ndgra visentliga dndringar av ndgra av de uppgifter som den baseras p4,
eller om detta beslut baserades pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande information.
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