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La 16.10.2024, Comisia a adoptat o decizie in temeiul articolului 17 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1925. In
conformitate cu dispozitiile articolului 44 din Regulamentul (UE) 2022/1925 ('), Comisia publicd, prin prezenta, numele partilor si
elementele principale ale deciziei, tindnd seama de interesul legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele comerciale.

1. INTRODUCERE

Decizia Comisiei (denumitd in continuare ,decizia”) prezintd motivele pe baza cirora Comisia, in urma investigatiei sale de
piatd efectuate in temeiul articolului 17 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1925 (denumit in continuare ,RPD”), nu
desemneazd Grupul Musk drept controlor de acces in temeiul articolului 3 din RPD in ceea ce priveste serviciul siu de
platforma esential aferent retelei de socializare online X, in pofida atingerii pragurilor cantitative previzute la articolul 3
alineatul (2) din RPD.

2. PROCEDURA

In urma notificirii efectuate de X Holdings Corp. la 1 martie 2024, Comisia i-a trimis o scrisoare dlui Elon Musk, in care
concluziona cd el si toate entititile pe care le controleaza direct sau indirect nu vor fi desemnate drept controlori de acces
in temeiul articolului 3 alineatul (4) din RPD in ceea ce priveste serviciul sdu de publicitate online X Ads.

Prin decizia separatd din 13 mai 2024, Comisia a deschis o investigatie de piatd in temeiul articolului 16 alineatul (1) si al
articolului 17 alineatul (3) din RPD pentru a evalua dacd grupul Musk ar trebui desemnat drept controlor de acces in ceea
ce priveste serviciul siu de platform esential aferent retelei sale de socializare online X.

In decizia respectivd, Comisia a considerat cd X Holdings Corp. a prezentat anumite argumente care, examinate impreuns,
erau suficient de intemeiate pentru a pune in mod vadit sub semnul intrebarii prezumtiile prevazute la articolul 3 alineatul
(2) litera (b) din RPD 1in legaturd cu acest serviciu de platforma esential.

La 9 august 2024, Comisia a adoptat constatdri preliminare in investigatia de piat in conformitate cu articolul 17 alineatul
(3) din RPD. Comisia i-a comunicat dlui Elon Musk constatdrile preliminare si i-a oferit posibilitatea de a fi audiat in temeiul
articolului 34 alineatul (1) din regulamentul respectiv. X Holdings Corp. a raspuns la 23 august 2024.

In conformitate cu articolul 17 si cu articolul 50 alineatul (2) din RPD, Comitetul consultativ pentru pietele digitale a fost
consultat si a emis un aviz pozitiv la 4 octombrie 2024.

3. CADRUL JURIDIC

Regulamentul privind pietele digitale stabileste un set de criterii obiective, strict definite, pe baza cirora o platformi online
de mare dimensiuni poate fi consideratd controlor de acces. Desemnarea se face in legiturd cu unul sau mai multe servicii
de platformd esentiale furnizate de intreprindere care constituie un punct de acces important prin care utilizatorii
comerciali ajung la utilizatorii finali, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din RPD. Pentru a stabili daci un serviciu
furnizat de o intreprindere este un serviciu de platforma esential care indeplineste cerinta prevdzuta la articolul 3 alineatul
(1) litera (b) din RPD, este necesar, ca etapd preliminard, si se califice si sd se delimiteze serviciul respectiv. Un criteriu
relevant pentru calificarea si delimitarea serviciilor de platformd esentiale este scopul utilizdrii serviciului, fie de citre
utilizatorii finali, fie de cdtre utilizatorii comerciali, fie de cdtre ambele categorii.

(") Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale),
JOL265,12.10.2022, p. 1.
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In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul privind pietele digitale, Comisia desemneazi o intreprindere
drept controlor de acces dacd indeplineste trei conditii cumulative, §i anume: (a) are un impact semnificativ asupra pietei
interne; (b) furnizeazd un serviciu de platformd esential care reprezintd un punct de acces important prin care
intreprinderile utilizatoare ajung la utilizatorii finali i (c) beneficiazd de o pozitie solidd si durabild, in ceea ce priveste
operatiunile sale, sau este previzibil cd va beneficia de o astfel de pozitie in viitorul apropiat. Articolul 3 alineatul (2) din
RPD prevede prezumtia ci aceste cerinte sunt indeplinite atunci cAnd sunt atinse anumite praguri cantitative, in special in
ceea ce priveste cifra de afaceri sau capitalizarea bursierd a societdtii, precum si numdrul utilizatorilor finali si al
utilizatorilor comerciali ai unui anumit serviciu de platforma esential in fiecare dintre ultimele trei exercitii financiare.

In temeiul articolului 3 alineatul (5) si al articolului 17 alineatul (3) din RPD, Comisia poate efectua o investigatie de piata
pentru a examina dacd un furnizor de SPE-uri care atinge pragurile prevazute la articolul 3 alineatul (2) din RPD si care a
prezentat argumente suficient de intemeiate in conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din RPD ce pun in mod vidit sub
semnul intrebdrii prezumtiile previzute la articolul 3 alineatul (2) din RPD indeplineste totusi criteriile previzute la
articolul 3 alineatul (1) din RPD. In conformitate cu rezultatele investigatiei de piatd, Comisia acceptd sau respinge obiectia
unei Intreprinderi si, in consecintd, desemneazd sau nu desemneazd intreprinderea drept controlor de acces in sensul RPD.

4. EVALUAREA EFECTUATA DE COMISIE

In urma notificirii din partea X Holdings Corp. si a investigatiei de piatd efectuate de Comisie in temeiul articolului 17
alineatul (3) si al articolului 3 alineatul (5) din RPD, Comisia nu desemneazd Grupul Musk drept controlor de acces in ceea
ce priveste serviciul sdu de retele de socializare online X, deoarece acest serviciu nu este un punct de acces important care le
permite utilizatorilor comerciali s ajungi la utilizatorii finali, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1) litera (b)
din RPD. Comisia 1si intemeiazd concluzia pe urmdtoarele motive analizate impreund.

In primul rdnd, investigatia de piatd confirmi dimensiunea relativ redusd a X in ceea ce priveste numarul de utilizatori finali
in comparatie cu alte servicii de retele de socializare online de mari dimensiuni. Din examinarea a mai multor surse reiese cd
X are mai putini utilizatori finali decat toate celelalte servicii de retele de socializare online desemnate pand in prezent. Desi
diferentele relative in ceea ce priveste numdrul de utilizatori finali depind de sursa datelor si de metodologia de bazi, acestea
sunt semnificative in toate sursele. Datele confirmd, de asemenea, o tendintd descrescitoare in ceea ce priveste X.

In al doilea rnd, investigatia de piatd confirma faptul ci utilizatorii finali ai X se implicd mai putin in X decat o fac utilizatorii
finali ai altor servicii de retele de socializare online de mari dimensiuni, care au fost deja enumerate in deciziile de
desemnare a controlorilor de acces, pe aceste alte retele de socializare online. Comisia considerd cd implicarea utilizatorilor
finali este o bazd fiabild pentru evaluarea capacitdtii utilizatorilor comerciali de a folosi X ca punct de acces important
pentru a ajunge la utilizatorii finali.

In al treilea rdnd, investigatia de piatd confirmi relevanta limitatd si in scidere a X din perspectiva obiectivului utilizatorilor
comerciali de a ajunge la utilizatorii finali.

Constatdrile Comisiei cu privire la cele trei puncte de mai sus, analizate impreund, au condus la concluzia ¢ X nu este un
punct de acces important prin care utilizatorii comerciali sd ajungd la utilizatorii finali, astfel cum se mentioneazd la
articolul 3 alineatul (1) litera (b) din RPD.

5. CONCLUZII

Din motivele expuse mai sus, decizia inchide investigatia de piatd deschisa prin Decizia C(2024) 3117 din 13 mai 2024 cu
privire la serviciul de retele de socializare online X, concluzionand ¢i Grupul Musk nu ar trebui si fie desemnat drept
controlor de acces in temeiul articolului 3 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/1925 in ceea ce priveste serviciul sdu
de platforma esential aferent retelei de socializare online X.

Respectiva concluzie nu aduce atingere posibilitatii Comisiei de a reexamina sau de a modifica prezenta decizie, in temeiul
articolului 4 alineatul (1) din RPD, in cazul in care intervine o modificare substantiald a oricireia dintre faptele pe care se
bazeazi sau in cazul in care prezenta decizie s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau inseldtoare.
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