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(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2025/945)

W dniu 16 paZdziernika 2024 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925. Zgodnie
z przepisami art. 44 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron i najwazniejsze
elementy decyzji, z poszanowaniem uzasadnionego interesu przedsigbiorstw w zakresie ochrony ich informacji poufnych.

1. WPROWADZENIE

W decyzji Komisji (,decyzja”) przedstawiono powody, dla ktérych Komisja, po przeprowadzaniu badania rynku na
podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1925 (akt o rynkach cyfrowych), nie wskazuje Musk Group jako
straznika dostgpu na podstawie art. 3 aktu o rynkach cyfrowych w odniesieniu do $wiadczonej przez ten podmiot
podstawowej ustugi platformowej w kategorii ,internetowy serwis spoleczno$ciowy” — X, mimo Ze osiggniete zostaja progi
ilosciowe okreslone w art. 3 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych.

2. PROCEDURA

W nastepstwie powiadomienia dokonanego przez przedsigbiorstwo X Holdings Corp. w dniu 1 marca 2024 r. Komisja
wyslala pismo do Elona Muska, w ktérym stwierdzila, ze nie nalezy wskazywaé jego ani zadnych podmiotéw
bezposrednio lub posrednio przez niego kontrolowanych jako straznika dostepu na podstawie art. 3 ust. 4 aktu o rynkach
cyfrowych w odniesieniu do $wiadczonej przez to przedsigbiorstwo internetowej ustugi reklamowej X Ads.

Odrebng decyzjg z dnia 13 maja 2024 r. Komisja rozpoczela badanie rynku na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 3 aktu
o rynkach cyfrowych, aby oceni¢, czy Musk Group nalezy wskaza¢ jako straznika dostepu w odniesieniu do §wiadczonej
przez ten podmiot podstawowej ustugi platformowej w kategorii ,internetowy serwis spoteczno$ciowy”, tj. X.

W decyzji tej Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo X Holdings Corp. przedstawilo pewne argumenty, ktére — rozpatrywane
facznie — byly dostatecznie uzasadnione, podwazajac w wyrazny sposéb domniemania okre$lone w art. 3 ust. 2 lit. b) aktu
o rynkach cyfrowych w odniesieniu do wspomnianej podstawowej ustugi platformowe;.

W dniu 9 sierpnia 2024 r. Komisja przyjeta wstepne ustalenia z badania rynku zgodnie z art. 17 ust. 3 aktu o rynkach
cyfrowych. Komisja przekazala wstepne ustalenia Elonowi Muskowi i zapewnila mu mozliwo$¢ bycia wystuchanym
zgodnie z art. 34 ust. 1 tego rozporzadzenia. Przedsi¢biorstwo X Holdings Corp. udzielito odpowiedzi dnia 23 sierpnia
2024 1.

Zgodnie z art. 17 i art. 50 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych zasiegnieto opinii Komitetu Doradczego ds. Rynkow
Cyfrowych, ktéry w dniu 4 pazdziernika 2024 r. wydal pozytywna opinie.

3. RAMY PRAWNE

W akcie o rynkach cyfrowych ustanowiono zestaw wasko zdefiniowanych i obiektywnych kryteriéw, ktére pozwalaja
zakwalifikowaé duzg platforme internetows jako straznika dostepu. Wskazania straznika dostepu nalezy dokonad
w odniesieniu do co najmniej jednej podstawowej ustugi platformowej Swiadczonej przez przedsigbiorstwo bedacej
waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi docierajg do uzytkownikéw koficowych
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych. W celu stwierdzenia, czy ustuga $wiadczona przez
przedsigbiorstwo jest podstawowa ustuga platformowa spelniajacag wymog okreslony w art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach
cyfrowych, konieczne jest na wstepie zakwalifikowanie danej ustugi i okreslenie jej zakresu. Istotnym kryterium
kwalifikacji i okreslenia zakresu podstawowej ustugi platformowe;j jest cel, do jakiego ustuga jest wykorzystywana przez
uzytkownikéw koncowych lub biznesowych badz przez obie te grupy uzytkownikéw.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)
(Dz.U.L 265212.10.2022,s. 1).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych Komisja wskazuje dane przedsigbiorstwo jako straznika dostgpu, jezeli
spelnia ono lacznie trzy wymogi, mianowicie: a) wywiera znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny; b) Swiadczy
podstawowg ustuge platformowa bedaca waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi
docierajg do uzytkownikéw koficowych; oraz ¢) zajmuje ugruntowang i trwalg pozycje w zakresie prowadzonej przez
siebie dzialalno$ci lub mozna przewidzieé, ze zajmie taka pozycje w niedalekiej przyszlosci. Art. 3 ust. 2 zawiera
domniemanie, ze wymogi te sa spelnione w przypadku osiagnigcia pewnych progéw ilosciowych, w szczegblnosci
w odniesieniu do rocznego obrotu przedsigbiorstwa lub jego kapitalizacji rynkowej, a takze liczby uzytkownikéw
koficowych i biznesowych danej podstawowej ustugi platformowej w kazdym z trzech ostatnich lat obrotowych.

Na podstawie art. 3 ust. 5 i art. 17 ust. 3 aktu o rynkach cyfrowych Komisja moze przeprowadzi¢ badanie rynku w celu
ustalenia, czy przedsigbiorstwo $wiadczace podstawowe ustugi platformowe, ktore osiaga progi ilosciowe okreslone
w art. 3 ust. 2 tego aktu, a ktdre przedstawilo dostatecznie uzasadnione argumenty zgodnie z art. 3 ust. 5 tego aktu,
podwazajace w wyrazny spos6b domniemania okre$lone w art. 3 ust. 2 tego aktu, spelnia ostatecznie kryteria okreslone
w art. 3 ust. 1 czy jednak ich nie spelnia. Zgodnie z wynikami badania rynku Komisja akceptuje lub odrzuca
kontrargumenty przedsigbiorstwa i w rezultacie wskazuje przedsiebiorstwo jako straznika dostepu w rozumieniu aktu
o rynkach cyfrowych albo takiego wskazania nie dokonuje.

4. OCENA KOMISJI

W nastepstwie powiadomienia dokonanego przez przedsigbiorstwo X Holdings Corp. i badania rynku przeprowadzonego
przez Komisje na podstawie art. 17 ust. 3 i art. 3 ust. 5 aktu o rynkach cyfrowych Komisja nie zamierza wskazywaé Musk
Group jako straznika dostepu w odniesieniu do $wiadczonej przez ten podmiot ustugi w kategorii ,internetowy serwis
spolecznodciowy”, tj. X, jako zZe ustuga ta nie jest waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktorego uzytkownicy
biznesowi docierajg do uzytkownikéw koricowych, co jest wymogiem zawartym w art. 3 ust. 1 lit. b) tego aktu. Komisja
opiera swoje wnioski na nastepujacych przestankach rozpatrywanych lacznie.

Po pierwsze, badanie rynku potwierdza stosunkowo malg skale X pod wzgledem liczby uzytkownikéw koncowych
w poréwnaniu z innymi duzymi internetowymi serwisami spolecznosciowymi. Wedlug kilku przeanalizowanych zrédet
X ma mniej uzytkownikéw koricowych niz wszystkie inne dotychczas wskazane internetowe serwisy spoleczno$ciowe.
Chociaz wzgledne réznice w liczbie uzytkownikéw koncowych zalezg od Zrédla danych i zastosowanej metodyki, we
wszystkich Zrédtach sg one znaczace. Dane potwierdzily réwniez tendencje spadkowa X.

Po drugie, badanie rynku potwierdza, ze poziom interakcji uzytkownikéw konicowych X jest nizszy w tym internetowym
serwisie spolecznosciowym w poréwnaniu z poziomem interakcji uzytkownikéw koncowych innych duzych
internetowych serwiséw spoleczno$ciowych juz wymienionych w decyzjach o wskazaniu jako straznicy dostepu. Komisja
uznaje poziom interakcji uzytkownikéw koncowych za wiarygodng podstawe oceny zdolnosci uzytkownikow
biznesowych do korzystania z X jako waznego punktu dostgpu, za posrednictwem ktérego docierajg oni do
uzytkownikéw koncowych.

Po trzecie, badanie rynku potwierdza ograniczone i malejgce znaczenie X dla uzytkownikéw biznesowych w zakresie
docierania do uzytkownikéw koncowych.

Ustalenia Komisji dotyczace trzech powyzszych punktow, rozpatrywane lacznie, pozwalajg stwierdzi¢, ze X nie jest
waznym punktem dostepu, za poSrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi docieraja do uzytkownikéw koficowych, co
jest wymogiem zawartym w art. 3 ust. 1 lit. b) aktu o rynkach cyfrowych.

5. WNIOSEK

Z powoddéw przedstawionych powyzej w decyzji zamyka si¢ badanie rynku rozpoczete decyzja C(2024)3117 z dnia
13 maja 2024 r. w sprawie internetowego serwisu spolecznosciowego X, stwierdzajac, ze nie nalezy wskazywaé Musk
Group jako straznika dostepu na podstawie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/1925 w odniesieniu do §wiadczonej
przez ten podmiot podstawowej ustugi platformowej w kategorii ,internetowy serwis spotecznosciowy” — X.

Ustalenia te pozostajg bez uszczerbku dla mozliwosci ponownego rozpatrzenia lub zmiany przez Komisj¢ tej decyzji, na
podstawie art. 4 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych, jezeli nastgpi jakakolwiek istotna zmiana stanu faktycznego, na
podstawie ktorego decyzj¢ podjeto, lub jezeli decyzje podjeto na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informacji.
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