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(C[2025(945)

Komisija je 16. listopada 2024. donijela odluku na temelju clanka 17. stavka 3. Uredbe (EU) 2022/1925. U skladu s odredbama
Clanka 44. Uredbe (EU) 2022/1925 (') Komisija u ovom saZetku objavjuje imena stranaka i glavni sadrzaj odluke, vodeéi ratuna o
legitimnom interesu poduzetnika u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni.

1. UVOD

U odluci Komisije (,Odluka”) navode se razlozi na temelju kojih Komisija, nakon istraZivanja trzista u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2022/1925 (Akt o digitalnim trzi$tima), nije grupi Musk u skladu s ¢lankom 3. tog akta utvrdila
status nadzornika pristupa u vezi s njezinom osnovnom uslugom platforme internetskom drustvenom mrezom X, iako
doseze kvantitativne pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. tog akta.

2. POSTUPAK

Nakon obavijesti drustva X Holdings Corp. od 1. oZujka 2024. Komisija je poslala dopis g. Elonu Musku sa zaklju¢kom da
njemu i svim subjektima pod njegovom izravnom ili neizravnom kontrolom ne treba utvrditi status nadzornika pristupa u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Akta o digitalnim trzi$tima u vezi s njegovom uslugom internetskog oglasavanja X Ads.

Zasebnom odlukom od 13. svibnja 2024. Komisija je pokrenula istraZivanje trzista u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. i
¢lankom 17. stavkom 3. Akta o digitalnim trzi§tima kako bi procijenila treba li grupi Musk utvrditi status nadzornika
pristupa u vezi s njezinom osnovnom uslugom platforme internetskom drustvenom mrezom X.

Komisija je u toj odluci zauzela stajaliste da je drustvo X Holdings Corp. iznijelo odredene argumente koji su, promatrani
zajedno, dovoljno potkrijepljeni da o¢ito dovode u pitanje pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) Akta o digitalnim
trzi§tima u pogledu te osnovne usluge platforme.

Komisija je 9. kolovoza 2024. donijela svoje preliminarne nalaze istraZivanja trZiSta u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3.
Akta o digitalnim trziStima. Te je nalaze dostavila g. Elonu Musku i dala mu priliku da bude saslusan u skladu s
¢lankom 34. stavkom 1. tog akta. Drustvo X Holdings Corp. odgovorilo je 23. kolovoza 2024.

U skladu s ¢lankom 17. i ¢lankom 50. stavkom 2. Akta o digitalnim trzistima provedeno je savjetovanje sa Savjetodavnim
odborom za digitalna trzista, koji je 4. listopada 2024. dao pozitivno misljenje.

3. PRAVNI OKVIR

U Aktu o digitalnim trZi§tima utvrden je niz preciznih objektivnih kriterija na temelju kojih se velike internetske platforme
kvalificiraju kao nadzornici pristupa. Taj se status utvrduje za jednu ili viSe osnovnih usluga platforme koje poduzetnik
pruza, a koje su vazna tocka pristupa putem koje poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. tocke (b) Akta o digitalnim trzistima. Kako bi se utvrdilo je li usluga koju poduzetnik pruza osnovna usluga
platforme koja ispunjava zahtjev iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) tog akta, tu uslugu prvo treba definirati i razgraniciti.
Relevantni kriterij za definiranje i razgranicavanje osnovnih usluga platforme je svrha u koju uslugu koriste krajnji ifili
poslovni korisnici.

(") Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i VijeCa od 14. rujna 2022. o pravednim trzi§tima s moguéno$¢u neograni¢enog
trZi$nog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trZistima), SL L 265,
12.10.2022,, str. 1.
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U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Akta o digitalnim trZistima Komisija za poduzetnika utvrduje status nadzornika pristupa
ako ispunjava tri kumulativna uvjeta: (a) ima znatan utjecaj na unutarnje trZiste; (b) pruza osnovnu uslugu platforme koja je
vazna tocka pristupa putem koje poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika; i (c) ima ¢vrst i trajan poloZaj u podrudju
svojeg poslovanja ili je predvidivo da ée takav polozaj imati u bliskoj buduénosti. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Akta o
digitalnim trzi§tima pretpostavlja se da su ti zahtjevi ispunjeni ako su dosegnuti odredeni kvantitativni pragovi, konkretno,
oni koji se odnose na poduzetnikov prihod ili njegovu trzi$nu kapitalizaciju te broj krajnjih korisnika i poslovnih korisnika
odredene osnovne usluge platforme u svakoj od posljednje tri financijske godine.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. i ¢lankom 17. stavkom 3. Akta o digitalnim trZi§tima Komisija moZe provesti istrazivanje
trzista kako bi ispitala je li poduzetnik koji pruza osnovne usluge platforme koje dosezu pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. tog
akta i koji je iznio dovoljno potkrijepljene argumente u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. tog akta kojima se jasno dovode u
pitanje pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 2. tog akta, ipak ispunjava kriterije iz ¢lanka 3. stavka 1. tog akta. Prema
rezultatima istraZivanja trzista Komisija prihvaca ili odbija poduzetnikov protuargument i za tog poduzetnika utvrduje
odnosno ne utvrduje status nadzornika pristupa u smislu Akta o digitalnim trZistima.

4. OCJENA KOMISIJE

Na temelju obavijesti drustva X Holdings Corp. i istraZivanja trZista koje je provela u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. i
¢lankom 3. stavkom 5. Akta o digitalnim trziStima Komisija je zakljucila da grupi Musk ne treba utvrditi status nadzornika
pristupa u pogledu njezine internetske drustvene mreze X jer ta usluga nije vazna tocka pristupa putem koje poslovni
korisnici dolaze do krajnjih korisnika, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (b) tog akta. Komisija zakljucak temelji
na sljede¢im razlozima, sagledanima zajedno.

Prvo, istrazivanjem trziSta potvrdena je relativno mala veli¢ina X-a u smislu broja krajnjih korisnika u usporedbi s drugim
velikim uslugama internetskih drustvenih mreZa. Prema nekoliko pregledanih izvora X ima manje krajnjih korisnika od
svih drugih dosad okvalificiranih usluga internetskih drustvenih mreza. Premda variraju ovisno o izvoru podataka i
temeljnoj metodologiji, relativne razlike u broju krajnjih korisnika znatne su bez obzira na izvor. Podaci su potvrdili i trend
pada broja korisnika X-a.

Drugo, istrazivanjem trzista potvrdeno je da se krajnji korisnici X-a na toj drustvenoj mreZzi angaZiraju manje nego $to se
korisnici drugih velikih usluga internetskih drustvenih mreza koje su ve¢ navedene u odlukama o utvrdivanju statusa
nadzornika pristupa angaziraju na tim mrezama. Komisija smatra da je angaZiranost krajnjih korisnika pouzdana osnova
za procjenu mogucnosti da X poslovnim korisnicima bude vazna tocka pristupa krajnjim korisnicima.

Trece, istraZivanje trzista potvrdilo je da je X poslovnim korisnicima ogranicen i sve manje vazan nacin pristupa krajnjim
korisnicima.

Komisijini nalazi o ta tri elementa, promatrani zajedno, doveli su do zakljucka da X nije vazna tocka pristupa putem koje
poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki (b) Akta o digitalnim trzistima.

5. ZAKLJUCAK

Zbog navedenih razloga Odlukom je zavrSeno istraZivanje trZista pokrenuto Odlukom C(2024) 3117 od 13. svibnja 2024.
o usluzi internetske drustvene mreze X sa zakljuckom da grupi Musk ne bi trebalo utvrditi status nadzornika pristupa u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe (EU) 20221925 u vezi s njezinom osnovnom uslugom platforme internetskom
drustvenom mrezom X.

Ako se ¢injenic¢no stanje na kojem se Odluka temelji bitno promijeni ili ako se Odluka temelji na nepotpunim, neto¢nim ili
obmanjujuéim informacijama, Komisija je moZe ponovno razmotriti ili izmijeniti na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Akta o
digitalnim trZistima.
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