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Komisjon vottis 16. oktoobril 2024 vastu mddruse (EL) 2022/1925 artikli 17 Iike 3 kohase otsuse. Mddruse (EL) 2022/1925 (})
artikli 44 kohaselt avaldab komisjon poolte nimed ja otsuse pdhisisu, vottes arvesse ettevotjate Gigustatud huvi kaitsta oma drisaladusi.

1. SISSEJUHATUS

Komisjoni otsuses (edaspidi ,otsus“) on esitatud pdhjused, millest ldhtudes ei mddra komisjon pdrast mdiruse
(EL) 20221925 (digiturgude mdirus) artikli 17 15ike 3 kohast turu-uuringut ettevdtet Musk Group padsuvalitsejaks
vastavalt digiturgude madruse artiklile 3 seoses selle pShiplatvormina tegutseva sotsiaalvorguteenusega X, kuigi nad on
taitnud digiturgude mairuse artikli 3 1dikes 2 sitestatud kvantitatiivsed kiinnised.

2. MENETLUS

Pirast ettevotte X Holdings Corp 1. mirtsi 2024. aasta teadet saatis komisjon Elon Muskile kirja, milles tddeti, et teda ja
koiki tema poolt otseselt vdi kaudselt kontrollitavaid itksusi ei mddrata vastavalt digiturgude madruse artikli 3 1ikele 4
padsuvalitsejaks seoses tema vorguteenusega X Ads.

Komisjon algatas 13. mai 2024. aasta otsusega turu-uuringu vastavalt digiturgude maaruse artikli 16 Idikele 1 ja artikli 17
1dikele 3, et hinnata, kas ettevote Musk Group tuleks mddrata padsuvalitsejaks seoses tema pakutava pohiplatvormina
tegutseva sotsiaalvorguteenusega X.

Komisjon tddes nimetatud otsuses, et teatavad ettevitte X Holdings Corp esitatud viited olid tervikuna piisavalt
pohjendatud, et digiturgude médruse artikli 3 16ike 2 punktis b sitestatud eeldused selle pShiplatvormi puhul selgelt
vaidlustada.

Komisjon vottis 9. augustil 2024 vastu digiturgude méiruse artikli 17 16ike 3 kohase turu-uuringu péhjal tehtud esialgsed
jareldused. Komisjon edastas esialgsed jareldused Elon Muskile ja andis talle véimaluse esitada oma seisukohad vastavalt
kdnealuse madruse artikli 34 16ikele 1. X Holdings Corp. vastas 23 augustil 2024.

Vastavalt digiturgude maaruse artiklile 17 ja artikli 50 l6ikele 2 konsulteeriti digiturgude nduandekomiteega, kes esitas oma
positiivse arvamuse 4. oktoobril 2024.

3. OIGUSRAAMISTIK

Digiturgude médarusega on kehtestatud kitsalt méaratletud objektiivsed kriteeriumid, mille alusel saab suure veebiplatvormi
kvalifitseerida padsuvalitsejaks. Ettevdtja médratakse padsuvalitsejaks, kui ta osutab ithte vdi mitut pohiplatvormiteenust,
mis on drikasutajate jaoks oluline juurdepdisutee 16ppkasutajateni jdudmiseks digiturgude mairuse artikli 3 16ike 1 punkti
b tdhenduses. Selleks et teha kindlaks, kas ettevotja osutatav teenus on digiturgude maaruse artikli 3 16ike 1 punktis b
sdtestatud tingimusele vastav pohiplatvormiteenus, tuleb vastav teenus kdigepealt kvalifitseerida ja piiritleda. Oluline
kriteerium pdhiplatvormiteenuste kvalifitseerimisel ja piiritlemisel on eesmark, milleks 16ppkasutajad voi drikasutajad (voi
mdlemad) teenust kasutavad.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta madrus (EL) 2022/1925, mis kasitleb konkurentsile avatud ja diglaseid
turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude mdirus) (ELT L 265,
12.10.2022, 1k 1).
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Digiturgude mairuse artikli 3 16ike 1 kohaselt mairab komisjon ettevotja padsuvalitsejaks, kui see vastab koigile kolmele
jargmisele tingimusele: a) tal on markimisvddrne mdju siseturule, b) ta osutab pohiplatvormiteenust, mis on drikasutajate
jaoks oluline juurdepdisutee 16ppkasutajateni joudmiseks, ning c) tal on oma tegevuses kindel ja piisiv positsioon voi on
tdendoline, et ta saavutab sellise positsiooni lahitulevikus. Digiturgude maaruse artikli 3 1dikes 2 on sitestatud eeldus, et
need tingimused on tdidetud, kui kolme viimase majandusaasta jooksul on igal aastal iiletatud teatavad driithingu kiibe voi
turukapitalisatsiooni ning konkreetse pdhiplatvormiteenuse 16ppkasutajate ja drikasutajate arvu kvantitatiivsed kiinnised.

Digiturgude méiruse artikli 3 16ike 5 ning artikli 17 1dike 3 kohaselt voib komisjon teha turu-uuringu, et uurida, kas
pohiplatvormiteenuseid osutav ettevdtja, kes vastab digiturgude maaruse artikli 3 16ikes 2 sitestatud kiinnistele ja on
esitanud digiturgude mairuse artikli 3 16ike 5 kohaselt piisavalt pohjendatud viited, mis seavad ilmselgelt kahtluse alla
digiturgude médruse artikli 3 16ikes 2 sitestatud eeldused, vastab voi ei vasta digiturgude mairuse artikli 3 15ikes 1
sdtestatud kriteeriumidele. Séltuvalt turu-uuringu tulemustest ndustub komisjon ettevdtja viitega voi likkkab selle tagasi
ning nimetab ta sellest tulenevalt padsuvalitsejaks digiturgude maaruse tdhenduses voi mitte.

4. KOMISJONI HINNANG

Pirast ettevotte X Holdings Corp. teadet ja komisjoni poolt digiturgude méidruse artikli 17 16ike 3 ja artikli 3 loike 5
kohaselt tehtud turu-uuringut ei méira komisjon ettevdtet Musk Group piddsuvalitsejaks seoses tema sotsiaalvorgu-
teenusega X, kuna see teenus ei ole drikasutajate jaoks oluline juurdepdisutee 1ppkasutajateni jdudmiseks, nagu on
osutatud digiturgude mairuse artikli 3 16ike 1 punktis b. Komisjon tugineb oma jdrelduses jargmistele pdhjustele, mida on
vaadeldud koos.

Esiteks kinnitab turu-uuring, et vorreldes teiste suurte sotsiaalvdrguteenustega on X-i l1dppkasutajate arv suhteliselt viike.
Mitme ldbivaadatud allika kohaselt on X-il vihem 16ppkasutajaid kui kdigil seni padsuvalitsejaks médratud sotsiaalvorgu-
teenustel. See, kui suured on loppkasutajate arvude erinevused, soltub vaatlusalusest allikast ja kasutatud metoodikast, aga
erinevused on kdigi allikate puhul markimisviirsed. Uhtlasi kinnitasid andmed X-i puhul langustrendi.

Teiseks kinnitas turu-uuring, et X-i loppkasutajad ei kasuta seda sotsiaalvorguteenust nii aktiivselt kui muid suuri
sotsiaalvorguteenuseid, mis on madramisotsustega juba mairatud paasuvalitsejateks. Komisjoni jaoks on 18ppkasutajate
aktiivsuse mair usaldusvédrne alus, mille pohjal hinnata drikasutajate vimalusi kasutada X-i olulise Idppkasutajateni viiva
juurdepiddsuteena.

Kolmandaks kinnitab turu-uuring, et drikasutajate jaoks on X-i olulisus 18ppkasutajani jdudmisel piiratud ja langustrendis.

K&iki komisjoni poolt eelmises kolmes punktis tddetud asjaolusid arvesse vottes jouti jareldusele, et X ei ole drikasutajate
jaoks oluline juurdepiisutee 13ppkasutajateni joudmiseks, nagu on osutatud digiturgude mdiruse artikli 3 1dike 1
punktis b.

5. JARELDUS

Otsusega lopetatakse eespool kirjeldatud pohjustel 13. mai 2024. aasta otsusega C(2024)3117 sotsiaalvorguteenuse X
kohta algatatud turu-uuring tddemusega, et ettevdtet Musk Group ei tuleks médrata padsuvalitsejaks vastavalt mairuse
(EL) 2022/1925 artikli 3 15ikele 4 seoses tema pdhiplatvormina pakutava sotsiaalvorguteenusega X.

See jareldus ei piira komisjoni vdimalust vaadata kiesolev otsus vastavalt digiturgude mairuse artikli 4 16ikele 1 uuesti labi
vOi seda muuta, kui otsuse aluseks olevad asjaolud on oluliselt muutunud voi kui kdesolev otsus pohineb ebatdielikul,
ebadigel voi eksitaval teabel.
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