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Am 16.10.2024 hat die Kommission einen Beschluss nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/1925 erlassen. Nach
Artikel 44 der Verordnung (EU) 2022/1925 (') verdffentlicht die Kommission im Folgenden die Namen der beteiligten Unternehmen
und den wesentlichen Inhalt des Beschlusses, wobei sie dem berechtigten Interesse der Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschdftsge-
heimnisse Rechnung trigt.

1. EINLEITUNG

In dem Beschluss (im Folgenden ,Beschluss®) wird dargelegt, warum die Kommission auf der Grundlage ihrer
Marktuntersuchung nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/1925 (Gesetz iber digitale Markte, im Folgenden
,DMA®) die Musk Group in Bezug auf deren zentralen Plattformdienst fiir den Online-Dienst des sozialen Netzwerks X
nicht als Torwichter im Sinne des Artikels 3 DMA benennt, obwohl die quantitativen Schwellenwerte nach Artikel 3
Absatz 2 DMA erreicht sind.

2. VERFAHREN

Im Anschluss an die Mitteilung der X Holdings Corp. vom 1. Mirz 2024 richtete die Kommission ein Schreiben an Herrn
Elon Musk, in dem sie zu dem Schluss kam, dass weder er noch die von ihm direkt oder indirekt kontrollierten
Unternehmen als Torwichter gemdfl Artikel 3 Absatz 4 DMA in Bezug auf den Online-Werbedienst X Ads benannt
werden sollen.

Mit separatem Beschluss vom 13. Mai 2024 leitete die Kommission eine Marktuntersuchung nach Artikel 16 Absatz 1 und
Artikel 17 Absatz 3 DMA ein, um zu priifen, ob die Musk Group in Bezug auf ihren Online-Dienst fiir das soziale Netzwerk
X als Torwichter benannt werden sollte.

Darin vertrat die Kommission die Auffassung, dass die X Holdings Corp. gewisse Argumente vorgebracht hatte, die
insgesamt hinreichend stichhaltig waren, um die Vermutungen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b DMA in Bezug auf
diesen zentralen Plattformdienst eindeutig zu entkraften.

Am 9. August 2024 nahm die Kommission in der Marktuntersuchung nach Artikel 17 Absatz 3 DMA ihre vorldufige
Beurteilung an. Die Kommission teilte Herrn Elon Musk ihre vorldufige Beurteilung mit und gab ihm gemif§ Artikel 34
Absatz 1 der genannten Verordnung Gelegenheit, sich dazu zu duflern. Die X Holdings Corp. antwortete darauf am
23. August 2024.

Der Beratende Ausschuss fiir digitale Markte wurde gemaf Artikel 17 und Artikel 50 Absatz 2 DMA konsultiert und gab
am 4. Oktober 2024 eine befiirwortende Stellungnahme ab.

3. RECHTSRAHMEN

Das Gesetz iiber digitale Markte legt eine Reihe eng definierter objektiver Kriterien fiir die Einstufung einer grofen
Online-Plattform als Torwichter fest. Die Benennung erfolgt in Bezug auf einen oder mehrere von dem betreffenden
Unternehmen bereitgestellte zentrale Plattformdienste, die gewerblichen Nutzern gemifs Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b
DMA als wichtiges Zugangstor zu Endnutzern dienen. Um festzustellen, ob es sich bei einem von einem Unternehmen
bereitgestellten Dienst um einen zentralen Plattformdienst handelt, der die Anforderung nach Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b DMA erfullt, muss der betreffende Dienst zunichst eingestuft und abgegrenzt werden. Ein relevantes
Kriterium fur die Einstufung und Abgrenzung von zentralen Plattformdiensten ist der Zweck, zu dem der Dienst von
Endnutzern und/oder gewerblichen Nutzern genutzt wird.

() Verordnung (EU) 20221925 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare und faire Markte
im digitalen Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz iiber digitale Markte) (ABI. L 265
vom 12.10.2022, S. 1).

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/945/0j 1/2



DE

ABL C vom 10.2.2025

Nach Artikel 3 Absatz 1 DMA benennt die Kommission ein Unternehmen als Torwichter, wenn es alle drei folgenden
Anforderungen erfiillt: a) Es hat erheblichen Einfluss auf den Binnenmarkt, b) es stellt einen zentralen Plattformdienst
bereit, der gewerblichen Nutzern als wichtiges Zugangstor zu Endnutzern dient, und c) es hat hinsichtlich seiner
Titigkeiten eine gefestigte und dauerhafte Position inne oder es ist absehbar, dass es eine solche Position in naher Zukunft
erlangen wird. Nach Artikel 3 Absatz 2 DMA wird davon ausgegangen, dass diese Anforderungen erfiillt sind, wenn
bestimmte quantitative Schwellenwerte erreicht werden, die sich auf den Umsatz oder die Marktkapitalisierung des
Unternehmens sowie auf die Zahl der Endnutzer und gewerblichen Nutzer eines bestimmten zentralen Plattformdienstes
in jedem der vergangenen drei Geschiftsjahre beziehen.

Nach Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 17 Absatz 3 DMA kann die Kommission eine Marktuntersuchung durchfithren, um zu
prifen, ob ein Unternehmen, das zentrale Plattformdienste bereitstellt, die die in Artikel 3 Absatz 2 DMA genannten
Schwellenwerte erreichen, und das gemif$ Artikel 3 Absatz 5 DMA hinreichend substantiierte Argumente vorgebracht hat,
die die Vermutungen nach Artikel 3 Absatz 2 DMA eindeutig entkriften, dennoch die Kriterien des Artikels 3 Absatz 1
DMA erfillt oder nicht. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Marktuntersuchung akzeptiert die Kommission die
Einwinde eines Unternehmens oder weist sie zuriick und beschlieft daraufhin, es entweder als Torwichter im Sinne des
Gesetzes iiber digitale Markte zu benennen oder nicht.

4. BEURTEILUNG DURCH DIE KOMMISSION

Nach der Mitteilung der X Holdings Corp. und auf der Grundlage ihrer Marktuntersuchungen nach Artikel 17 Absatz 3 und
Artikel 3 Absatz 5 DMA benennt die Kommission die Musk Group in Bezug auf ihren Online-Dienst fiir das soziale
Netzwerk X nicht als Torwichter, da dieser Dienst gewerblichen Nutzern nicht als wichtiges Zugangstor zu Endnutzern im
Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b DMA dient. Diese Schlussfolgerung der Kommission beruht auf folgenden
Griinden:

Erstens bestatigt die Marktuntersuchung, dass X hinsichtlich der Zahl der Endnutzer im Vergleich zu anderen grofen
Online-Diensten sozialer Netzwerke relativ klein ist. Wie aus mehreren untersuchten Quellen hervorgeht, hat X weniger
Endnutzer als alle anderen bislang benannten Online-Dienste sozialer Netzwerke. Die relativen Unterschiede bei den
Endnutzerzahlen hingen zwar von der Datenquelle und der zugrunde liegenden Methodik ab, sind aber in allen Quellen
erheblich. Auferdem bestitigen die Daten einen abnehmenden Trend bei X.

Zweitens bestitigt die Marktuntersuchung, dass sich die Endnutzer von X weniger an diesem Online-Dienst des sozialen
Netzwerks beteiligen als bei anderen groflen Online-Diensten sozialer Netzwerke, zu denen bereits Torwéchter-Benen-
nungsbeschliisse ergangen sind. Die Kommission betrachtet die Beteiligung der Endnutzer als zuverldssige Grundlage fiir
die Einschitzung, ob gewerbliche Nutzer X als wichtiges Zugangstor zu Endnutzern nutzen konnen.

Drittens bestitigt die Marktuntersuchung die begrenzte und abnehmende Bedeutung von X fiir gewerbliche Nutzer, die
Endnutzer erreichen wollen.

Die Feststellungen der Kommission zu den drei obigen Punkten fithren zusammen betrachtet zu dem Schluss, dass X kein
wichtiges Zugangstor fiir gewerbliche Nutzer zu Endnutzern im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b DMA ist.

5. SCHLUSSFOLGERUNG

Aus den oben dargelegten Griinden beendet der nun erlassene Beschluss die mit dem Beschluss C(2024) 3117 vom 13. Mai
2024 eingeleitete Marktuntersuchung in Bezug auf den Online-Dienst des sozialen Netzwerks X mit der Schlussfolgerung,
dass die Musk Group in Bezug auf ihren zentralen Plattformdienst fiir den Online-Dienst des sozialen Netzwerks X nicht
als Torwdchter im Sinne des Artikels 3 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/1925 benannt werden sollte.

Diese Schlussfolgerung lasst die Moglichkeit unberiihrt, dass die Kommission diesen Beschluss gemif§ Artikel 4 Absatz 1
DMA iiberpriifen oder dndern kann, wenn sich der Sachverhalt, auf dem er beruht, wesentlich dndert oder wenn dieser
Beschluss auf unvollstindigen, unrichtigen oder irrefithrenden Angaben beruht.
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