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Den 16. oktober 2024 vedtog Kommissionen en afgerelse i henhold til artikel 17, stk. 3, i forordning (EU) 2022/1925. 1
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 44 i forordning (EU) 2022/1925 (') offentligger Kommissionen hermed parternes
navne og afgerelsens hovedindhold under hensyntagen til virksomhedernes legitime interesse i beskyttelse af deres forretningshemme-
ligheder.

1. INDLEDNING

[ Kommissionens afgerelse (»afgorelsen«) redegeres der for grundene til, at Kommissionen efter sine markedsundersagelser i
medfer af artikel 17, stk. 3, i forordning (EU) 2022/1925 (»forordningen om digitale markeder«) ikke udpeger Musk-
koncernen som gatekeeper efter forordningens artikel 3 i forbindelse med koncernens centrale platformstjeneste,
onlinenetvearkstjenesten X, selv om de kvantitative terskler i forordningens artikel 3, stk. 2, er opfyldt.

2. PROCEDURE

Efter underretningen fra X Holdings Corp. af 1. marts 2024 sendte Kommissionen et brev til Elon Musk, hvori den
konkluderede, at han og alle enheder, der direkte eller indirekte kontrolleres af ham, ikke skal udpeges som en gatekeeper,
jf. artikel 3, stk. 4, i forordningen om digitale markeder, i forbindelse med onlinereklametjenesten X Ads.

Ved sarskilt afgorelse af 13. maj 2024 indledte Kommissionen en markedsundersagelse, jf. artikel 16, stk. 1, og artikel 17,
stk. 3, i forordningen om digitale markeder, for at vurdere, om Musk-koncernen ber udpeges som gatekeeper i forbindelse
med koncernens centrale platformstjeneste, onlinenetvaerkstjenesten X.

[ afggrelsen fandt Kommissionen, at X Holdings Corp. havde fremfort visse argumenter, som samlet set var tilstraekkeligt
underbyggede til klart at rejse tvivl om formodningerne i artikel 3, stk. 2, litra b), i forordningen om digitale markeder for
sd vidt angdr denne centrale platformstjeneste.

Den 9. august 2024 vedtog Kommissionen sine forelgbige konklusioner i markedsundersegelsen i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 3, i forordningen om digitale markeder. Kommissionen meddelte Elon Musk de forelebige konklusioner og
gav ham mulighed for at blive hert, jf. artikel 34, stk. 1, i naevnte forordning. X Holdings Corp. svarede den 23. august
2024.

I overensstemmelse med artikel 17 og artikel 50, stk. 2, i forordningen om digitale markeder blev Det Radgivende Udvalg
for Digitale Markeder hert, og det afgav en positiv udtalelse den 4. oktober 2024.

3. RETLIGE RAMMER

I forordningen om digitale markeder er der fastsat en raeckke snavert definerede objektive kriterier for, hvorndr en stor
onlineplatform kan betragtes som gatekeeper. Udpegelsen skal foretages i forbindelse med én eller flere centrale
platformstjenester, der udbydes af virksomheden, og som er en vigtig gateway for erhvervsbrugere til at nd ud til
slutbrugerne, jf. artikel 3, stk. 1, litra b), i forordningen om digitale markeder. For at kunne afgere, om en tjeneste, som en
virksomhed udbyder, er en central platformstjeneste, der opfylder kravet i artikel 3, stk. 1, litra b), i forordningen om
digitale markeder, er det nedvendigt indledningsvis at bestemme og afgraense den pédgzldende tjeneste. Et relevant
kriterium for at bestemme og afgranse centrale platformstjenester er slutbrugernes og/eller erhvervsbrugernes formal med
at anvende tjenesten.

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2022/1925 af 14. september 2022 om abne og fair markeder i den digitale sektor og
om andring af direktiv (EU) 2019/1937 og (EU) 2020/1828 (forordningen om digitale markeder) (EUT L 265 af 12.10.2022, s. 1).
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I henhold til artikel 3, stk. 1, i forordningen om digitale markeder skal Kommissionen udpege en virksomhed som
gatekeeper, hvis den opfylder tre kumulative krav, nemlig at: a) den har en betydelig indvirkning pd det indre marked, b)
den udbyder en central platformstjeneste, der er en vigtig gateway for erhvervsbrugere til at nd ud til slutbrugerne, og c)
den har en grundfaestet og varig stilling i sine aktiviteter, eller det kan forventes, at den vil i en sddan stilling i neer fremtid.
I henhold til artikel 3, stk. 2, i forordningen om digitale markeder anses disse krav for opfyldt, ndr visse kvantitative teerskler
er opfyldt, sarligt vedrorende virksomhedens omseatning eller markedskapitalisering samt antallet af slutbrugere og
erhvervsbrugere af en bestemt central platformstjeneste i hvert af de seneste tre regnskabsar.

I henhold til artikel 3, stk. 5, og artikel 17, stk. 3, i forordningen om digitale markeder kan Kommissionen foretage en
markedsundersegelse for at vurdere, om en virksomhed, der udbyder centrale platformstjenester og opfylder tersklerne i
forordningens artikel 3, stk. 2, og som har fremsat tilstrekkeligt underbyggede argumenter i overensstemmelse med
forordningens artikel 3, stk. 5, der klart rejser tvivl om formodningerne i forordningens artikel 3, stk. 2, ikke desto mindre
opfylder kriterierne i forordningens artikel 3, stk. 1. Athangigt af resultaterne af markedsundersagelsen accepterer eller
afviser Kommissionen virksomhedens modargumenter og udpeger eller udpeger ikke virksomheden som gatekeeper i
henhold til forordningen om digitale markeder.

4. KOMMISSIONENS VURDERING

P grundlag af underretningen fra X Holdings Corp og den markedsundersggelse, som Kommissionen har gennemfort i
medfor af artikel 17, stk. 3, og artikel 3, stk. 5, i forordningen om digitale markeder, udpeger Kommissionen ikke Musk-
koncernen som gatekeeper i forbindelse med dens sociale onlinenetvarkstjeneste X, eftersom tjenesten ikke er en vigtig
gateway for erhvervsbrugere til at nd ud til slutbrugere, jf. forordningens artikel 3, stk. 1, litra b). Kommissionen legger ud
fra en samlet betragtning felgende til grund.

For det forste bekraefter markedsundersogelsen X's relativt lille storrelse med hensyn til antallet af slutbrugere sammenlignet
med andre store sociale onlinenetverkstjenester. Flere af de gennemgdede kilder har vist, at X har ferre slutbrugere end de
andre sociale onlinenetveerkstjenester, der hidtil er udpeget. Selv om de relative forskelle pd slutbrugerantallet athaenger af
datakilderne og den underliggende metode, er de betydelige pa tvers af alle kilder. Dataene bekraftede ogsa en faldende
tendens i antallet af slutbrugere hos X.

For det andet bekreaefter markedsundersegelsen, at slutbrugere af X engagerer sig mindre i denne sociale onlinenetvark-
stjeneste end i andre store sociale onlinenetvarkstjenester, der allerede er anfert i udpegelsesafgerelser for gatekeepere.
Kommissionen anser slutbrugernes engagement for at vere et pdlideligt grundlag for at vurdere, i hvilket omfang
erhvervsbrugere kan anvende X som en vigtig gateway til at nd ud til slutbrugerne.

For det tredje bekraefter markedsundersogelsen X’s begraensede og faldende relevans for erhvervsbrugere med hensyn til at nd
ud til slutbrugerne.

Kommissionens konklusioner vedrerende de tre ovenstdende punkter har ud fra en samlet betragtning fort til den
konklusion, at X ikke er en vigtig gateway for erhvervsbrugere til at nd ud til slutbrugerne, jf. artikel 3, stk. 1, litra b), i
forordningen om digitale markeder.

5. KONKLUSION

Afgorelsen afslutter af ovennavnte grunde den markedsundersogelse, der blev indledt ved afgorelse C(2024)3117 af
13. maj 2024 vedrerende den sociale onlinenetvarkstjeneste X, idet det konkluderes, at Musk-koncernen ikke ber udpeges
som gatekeeper efter artikel 3, stk. 4, i forordning (EU) 2022/1925 i forbindelse med dens centrale platformstjeneste,
onlinenetverkstjenesten X.

Denne konklusion bererer ikke Kommissionens mulighed for at genoverveje eller @ndre denne afgerelse, jf. artikel 4, stk. 1,
i forordningen om digitale markeder, hvis der sker vasentlige andringer af de faktiske forhold, som 14 til grund for
afgorelsen, eller hvis afgerelsen var baseret pd ufuldsteendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger.
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