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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

11 de fevereiro de 2015*

«Ambiente — Diretiva 85/337/CEE — Avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente — Projetos que devem ou néao ser objeto de avaliagio —
Perfuragdes exploratérias — Anexo I, n.° 14 — Conceito de ‘extracdo de petréleo e gas natural para
fins comerciais’ — Obrigacdo de avaliacdo da extracdo de uma certa quantidade de gas — Anexo II,
n.° 2, alinea d) — Conceito de ‘perfuragoes em profundidade’ — Anexo III, n.° 1 — Conceito de ‘efeito
cumulativo com outros projetos’»

No processo C-531/13,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), por decisdo de 11 de setembro de 2013, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 8 de outubro de 2013, no processo
Marktgemeinde Strafiwalchen e o.
contra
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend,
estando presentes:
Rohoél-Aufsuchungs AG,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),
composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, K. Lenaerts, vice-presidente do Tribunal de
Justica, exercendo fungoes de juiz da Segunda Seccdo, J.-C. Bonichot (relator), A. Arabadjiev e J. L. da
Cruz Vilaga, juizes,
advogado-geral: J. Kokott,
secretdrio: I. Illéssy, administrador,
vistos os autos e apds a audiéncia de 3 de setembro de 2014,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Marktgemeinde StrafSwalchen e o., por G. Lebitsch, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Rohol-Aufsuchungs AG, por C. Onz, Rechtsanwalt, assistido por H.-].
Handler,

* Lingua do processo: alemao.
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— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer e M. Lais, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze, A. Lippstreu e A. Wiedmann, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, D. Krawczyk e M. Rzotkiewicz, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Wilms e C. Hermes, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 9 de outubro de 2014,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio do n.” 14 do anexo I da Diretiva
85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente (JO L 175, p. 40; EE 15 F6 p. 9), conforme alterada pela
Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009 (JO L 140, p. 114,
a seguir «Diretiva 85/337»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Marktgemeinde StrafSwalchen
(municipio de StrafSwalchen) e outros 59 recorrentes no processo principal ao Bundesminister fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend (Ministro Federal da Economia, do Ambiente e da Juventude), a

respeito de uma decisdo que licencia a realizacdio de uma perfuracdo exploratéria por parte da
Rohol-Aufsuchungs AG no territério do Marktgemeinde StrafSwalchen.

Quadro juridico

Direito da Unido
O artigo 4.°, n. 1 e 2, da Diretiva 85/337 tem a seguinte redacao:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.°, os projetos incluidos no anexo I serdo submetidos
a uma avaliacdo nos termos dos artigos 5.° a 10.°

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.°, os Estados-Membros determinardo, relativamente
aos projetos incluidos no anexo II:

a) Com base numa anélise caso a caso;
ou
b) Com base nos limiares ou critérios por eles fixados;
se o projeto deve ser submetido a uma avaliagdo nos termos dos artigos 5.° a 10.°

Os Estados-Membros podem decidir aplicar os dois procedimentos referidos nas alineas a) e b).»
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O anexo I da Diretiva 85/337, intitulado «Projetos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 4.°», dispde no seu
n.° 14:

«Extracao de petréleo e de gas natural para fins comerciais, quando a quantidade extraida for superior
a 500 toneladas por dia, no caso do petréleo, e a 500 000 metros ctbicos por dia, no caso do gas.»

O anexo II da Diretiva 85/337, intitulado «Projetos abrangidos pelo n.” 2 do artigo 4.°», dispde no seu
n.° 2, alinea d):

«Industria extrativa [...]
d) Perfuragdes em profundidade, nomeadamente:
— perfuragdes geotérmicas,
— perfuragdes para armazenagem de residuos nucleares,
— perfuragdes para o abastecimento de dgua,
com excecdo das perfuracoes para estudar a estabilidade dos solos.»

O anexo III da Diretiva 85/337, com a epigrafe «Critérios de selecao referidos no n.” 3 do artigo 4.°»,
tem a seguinte redacdo:

«1. Caracteristicas dos projetos

As caracteristicas dos projetos devem ser consideradas especialmente em relacdo aos seguintes aspetos:
— dimenséo do projeto,

— efeitos cumulativos relativamente a outros projetos,

— utilizacdo dos recursos naturais,

— produgéo de residuos,

— poluicdo e incomodos causados,

— risco de acidentes, atendendo sobretudo as substancias ou tecnologias utilizadas.

2. Localizagao dos projetos

Deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas geograficas suscetiveis de serem afetadas
pelos projetos, tendo nomeadamente em conta:

— a afetacdo do uso do solo,
— a riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneracdo dos recursos naturais da zona,
— a capacidade de absor¢ao do ambiente natural, com especial atencdo para as seguintes zonas:

a) zonas humidas,
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b) zonas costeiras,

¢) zonas montanhosas e florestais,

d) reservas e parques naturais,

e) zonas classificadas ou protegidas pela legislacio dos Estados-Membros; zonas de protecido
especial designadas pelos Estados-Membros, nos termos das Diretivas 79/409/CEE
e 92/43/CEE,

f) zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislacio comunitaria ja
foram ultrapassadas,

g) zonas de forte densidade demogrifica,
h) paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural ou arqueoldgico.
3. Caracteristicas do impacte potencial

Os potenciais impactes significativos dos projetos deverdo ser considerados em relagdo aos critérios
definidos nos pontos 1 e 2 supra, atendendo especialmente a:

— extensdo do impacte (drea geografica e dimensao da populacdo afetada),
— natureza transfronteirica do impacte,

— magnitude e complexidade do impacte,

— probabilidade do impacte,

— duracdo, frequéncia e reversibilidade do impacte.»

Direito austriaco

O anexo 1 da Lei de 2000 relativa a avaliagio do impacto no ambiente
(Umweltvertraglichkeitspriiffungsgesetz 2000, BGBL. 697/1993), na sua versdo aplicavel aos factos no
processo principal (BGBL. I, 87/2009, a seguir «UVP-G»), tem a seguinte redacdo:

«O anexo enumera os projetos que exigem uma avaliacdo do impacto no ambiente nos termos do § 3.

Nas colunas 1 e 2 figuram os projetos que exigem sempre uma avaliacdo do impacto no ambiente e
que devem ser submetidos a um processo de avaliagio do impacto no ambiente (coluna 1) ou a um
processo simplificado (coluna 2). Nas circunstancias de alteracdo referidas no anexo I, deve ser
efetuada uma avaliacdo caso a caso a partir dos limites referidos; caso contrario, aplica-se o § 3a, n.” 2
e 3, a ndo ser que se trate expressa e unicamente de uma instalacdo de raiz, construcdo de raiz ou
exploracao de raiz.

A coluna 3 enumera os projetos que apenas exigem uma avaliagio do impacto no ambiente em
condicOes especiais. Esses projetos deverdo ser objeto de uma avaliagio caso a caso a partir dos
limites minimos indicados. Se essa avaliacdo caso a caso concluir que é obrigatério realizar uma
avaliacdo do impacto no ambiente, deve aplicar-se o processo simplificado.
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As categorias de zonas de protecdo referidas na coluna 3 sdo definidas no anexo 2. As zonas das
categorias A, C, D e E, todavia, apenas devem ser consideradas para efeitos de exigéncia de uma
avaliacdo do impacto no ambiente de um projeto se, a data do requerimento da licenca, estiverem
identificadas como tal.

[...]

Avaliacdo do Impacto no Ambiente (AIA) AIA segundo o processo simplificado
Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3
29 a) Extracdo de petroleo ¢) Extragdo de petroleo
ou gds natural com uma ou gds natural em zonas
capacidade minima de de protecdo da
500 toneladas por dia e categoria A com uma
por pogo de extragdo no capacidade minima de
caso do petrdleo e de 250 toneladas por dia e
500 000 m® por dia e por por pogo de extragdo no
pogo de extragdo no caso do petrdleo e de
caso do gas natural; 250 000 m® por dia e
b [...] por pogo de extragdo no
caso do gas natural;
d) [...]
(quantidades e volumes
indicados a pressao
atmosférica.)»

O § 1 da Lei de 1999 dos recursos minerais (Mineralrohstoffgesetz 1999, BGBI. I, 38/1999), na sua
versdo aplicavel aos factos no processo principal (BGBL I, 111/2010, a seguir «MinroG»), prevé:

«Para efeitos da presente lei federal entende-se por:

1. ‘prospecdo’ qualquer sondagem direta e indireta de matérias-primas minerais, incluindo os
respetivos trabalhos de preparacdo, bem como a exploracido e o estudo de reservas naturais de
matérias-primas minerais e de aterros abandonados contendo tais reservas com vista a
determinar a viabilidade da sua extracéo.

2. ‘extracdo’ a separacdo ou libertacdo (remocdo) de matérias-primas minerais e as respetivas
atividades de preparagdo, acompanhamento e seguimento;

[...]»

O § 119 da MinroG, com a epigrafe «Licenciamento de instalagdes mineiras», prevé no seu n.’ 1:

«A abertura (construcdo) de instalagbes mineiras a superficie, bem como de galerias, pogos e
perfuracoes a partir de 300 metros de profundidade e pogos de extracdo a partir de 300 metros de
profundidade para efeitos de exploracdo mineira a partir da superficie estd sujeita ao licenciamento
pelas autoridades. [...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

O Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, por decisdo de 29 de agosto de 2011, concedeu
a Rohol-Aufsuchungs AG, nos termos do § 119 da MinroG, uma licenca para realizar uma perfuragao
exploratéria no territério do Marktgemeinde Strafiwalchen, até uma profundidade de 4 150 metros,
sem avaliagdo do impacto no ambiente. Esta decisio foi objeto de recurso para o
Verwaltungsgerichtshof, interposto pelo Marktgemeinde StrafSwalchen e por outras 59 pessoas.
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Resulta da decisdao de reenvio que a licenca controvertida diz respeito a vdrios trabalhos e atividades,
designadamente a execugdo dos trabalhos necessdrios a instalacdo do pogo e, em caso de insucesso da
exploracgdo, a recuperacio da area.

A Rohol Aufsuchungs AG obteve, em caso de descoberta de hidrocarbonetos, autorizacdo para extrair,
a titulo experimental, gds natural num volume até 1000000 m’ para comprovar a viabilidade
econémica do pogo. Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, estd prevista a extragio de 150 000 m’
a 250 000 m’ de gés por dia e, igualmente, até um méximo de 150 m’ de petréleo ou 18 900 m® de
gés natural associado por dia. Os hidrocarbonetos extraidos serdao depois queimados junto do local de
perfuragdo. Nao estd prevista a ligacdo a um gasoduto de alta pressdo.

Os recorrentes no processo principal contestam a validade da licenca em causa, nomeadamente porque
a perfuracdo exploratéria devia ter sido sujeita a uma avaliacdo do impacto no ambiente, nos termos do
n.° 14 do anexo I da Diretiva 85/337, que prevé que a extracdo de petrdleo e de gias natural deve ser
sujeita a uma avaliacdo do impacto no ambiente quando, por um lado, ocorre «para fins comerciais»
e, por outro, as quantidades extraidas forem superiores aos limites indicados na diretiva.

Em primeiro lugar, 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se uma perfuracdo exploratéria
ocorre «para fins comerciais» uma vez que apenas visa verificar a viabilidade econémica de uma
jazida. Por outro lado, considera que o volume total de hidrocarbonetos a extrair neste ambito é
relativamente restrito, uma vez que a quantidade de gas natural cuja extragdo foi licenciada no caso
em apreco estd limitada a um volume equivalente a apenas duas vezes o limite didrio previsto no
n.° 14 do anexo I da Diretiva 85/337.

Em segundo lugar, o Verwaltungsgerichtshof salienta que, embora se admita que as perfuragoes
exploratérias prossigam fins comerciais na acecdo do anexo I da Diretiva 85/337, as quantidades de
hidrocarbonetos cuja extracdo foi prevista situam-se aquém dos limites fixados pela UVP-G a partir
dos quais um projeto exige uma avaliacdo do impacto no ambiente. Com efeito, a licenca em causa
nido tem em conta os hidrocarbonetos extraidos no ambito de outros pogos na regido, baseando-se
unicamente na perfuragdo exploratéria visada pelo pedido da Rohol-Aufsuchungs AG.

O Verwaltungsgerichtshof indica que esta abordagem é conforme com o direito austriaco, uma vez que
o n.’ 29, alinea a), do anexo 1 da UVP-G precisa que hd que ter em contas as quantidades de petréleo e
de gas natural extraidas «por poco» para apreciar se € preciso proceder a uma avaliacdo do impacto no
ambiente. Contudo, uma vez que o n.° 14 do anexo I da Diretiva 85/337 ndo contém essa precisao,
importa perguntar se a referida disposicdo foi corretamente transposta pelo legislador austriaco.

Em terceiro lugar, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se as autoridades austriacas
tinham a obrigacio de tomar em consideracio, no momento do licenciamento da perfuragao
exploratéria em causa, os efeitos cumulativos do conjunto de projetos da «mesma natureza». Salienta
que, no territério do Marktgemeinde Strafiwalchen, existem cerca de 30 pocos de extracdo de gas
natural que ndo foram tomados em consideracio pelo Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend na decisdo controvertida ao passo que decorre dos acédrdiaos Umweltanwalt von Karnten
(C-205/08, EU:C:2009:767, n.° 53) e Brussels Hoofdstedelijk Gewest e o. (C-275/09, EU:C:2011:154,
n.’ 36) que o objetivo da Diretiva 85/337 nao pode ser desvirtuado pelo fracionamento de projetos.

A luz destas consideracdes, o Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Poderda uma extracdo experimental de gas natural, limitada no tempo e em quantidade, realizada
no ambito da abertura de um poco de exploracio para estudar a viabilidade econémica da
extracdo permanente de géis natural ser considerada uma ‘extracdo de [..] gas natural para fins
comerciais’ nos termos do [a]nexo I, n.° 14, da Diretiva 85/337]...]?
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Caso a resposta a primeira questdo [prejudicial] seja afirmativa:

2) O [a]nexo I, n.° 14, da Diretiva 85/337 opoe-se a uma disposicdo do direito nacional que associa os
limites aplicaveis a extracdo de gés natural referidos no [a]nexo I, n.° 14, da Diretiva 85/337 nao a
extragdo propriamente dita, mas a ‘quantidade extraida por poco de exploragao’™?

3) Deve a Diretiva 85/337 ser interpretada no sentido de que a autoridade, quando confrontada com
uma situagdo como a do processo principal, em que a licenca para a extracdo experimental de gds
natural é requerida no ambito de uma perfuracdo exploratoria, deve analisar o efeito cumulativo
de todos os projetos de natureza semelhante, designadamente de todos os pogos explorados no
territério da autarquia, para determinar se existe uma obrigacdo de realizar um estudo de impacto
[no ambiente]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura saber, em substancia, se o n.* 14
do anexo I da Diretiva 85/337 deve ser interpretado no sentido de que uma perfuracdo exploratéria,
como a que estd em causa no processo principal, no ambito da qual estd prevista uma extracdo
experimental de gds natural e de petrdleo a fim de determinar a viabilidade comercial de uma jazida,
esta abrangida pelo ambito de aplicacao desta disposicao.

A titulo preliminar, importa recordar que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 85/337, e sem
prejuizo do seu artigo 2.°, n.° 3, os projetos enumerados no anexo I desta diretiva estdo sujeitos a
avaliacdo do impacto no ambiente. Assim, em conformidade com o n.° 14 do anexo I da referida
diretiva, a extracdo de petréleo e de gds natural para fins comerciais deve estar sujeita a referida
avaliacio sempre que as quantidades extraidas ultrapassarem 500 toneladas de petréleo e 500 000 m®
de gas diariamente.

Importa igualmente recordar que decorre dos requisitos da aplicacdo uniforme do direito da Unido e
do principio da igualdade que os termos de uma disposi¢cdo do direito da Unido que ndo contenha
nenhuma remissdo expressa para o direito dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e o
seu alcance devem normalmente ser objeto, em toda a Unido Europeia, de uma interpretacdo
auténoma e uniforme, que deve ser procurada tendo em conta o contexto da disposicdo e o objetivo
prosseguido (v. acérddao Edwards e Pallikaropoulos, C-260/11, EU:C:2013:221, n.° 29).

E verdade que uma perfuracdo exploratéria realizada com vista a verificar a possibilidade de exploracio
e consequentemente a viabilidade econémica de uma jazida é, por definicdo, uma operacdo efetuada
para fins comerciais. S6 seria de outra forma, como salientou a advogada-geral no n.” 26 das suas
conclusoes, no caso de uma perfuracdo que servisse unicamente fins de investigacdo cientifica e nao a
preparacdo de uma atividade econémica.

Todavia, resulta do contexto e do objetivo do n.” 14 do anexo I da Diretiva 85/337 que o 4mbito de
aplicacdo desta disposicdo ndo se estende as perfuragcdes exploratérias. Com efeito, a referida
disposicao faz depender a obrigacdo de realizar uma avaliacdo do impacto no ambiente das
quantidades de petréleo e de gds natural cuja extracdo é projetada. Para esse efeito, prevé limites que
devem ser ultrapassados diariamente, o que indica que visa projetos com uma certa duragdo que
permitam a extracdo continua de quantidades relativamente importantes de hidrocarbonetos.
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A este respeito, importa salientar que a mera aplicagdo dos critérios previstos no n.° 14 do anexo I da
Diretiva 85/337 a perfuragdes exploratdrias faria pouco sentido, uma vez que o limite que esta
disposicdo prevé para a extracdo de petrdleo é de 500 toneladas didrias e para a extracdo de gas
natural de 500 000 m® didrios, enquanto, como mostra a decisio recorrida no processo principal, que
licenciou a extragdo de uma quantidade total de apenas um milhdo de m’ de gds natural, o limite
atribuido a uma perfuracdo exploratéria ndo tem comparagdo com tal limite.

Por outro lado, resulta das explicagoes fornecidas na decisdo de reenvio e na audiéncia que, antes de
uma perfuracdo exploratdria, a existéncia efetiva de hidrocarbonetos ndo pode ser determinada com
certeza. Essa perfuracdo é efetuada a fim de provar a existéncia de hidrocarbonetos e, caso se
justifique, determinar a sua quantidade e verificar se, através de uma extracdo experimental, se pode
ou ndo proceder a sua exploracdo comercial. Assim, apenas através de uma perfuracido exploratdria
pode ser determinada a quantidade de hidrocarbonetos passivel de ser extraida diariamente. Por outro
lado, a quantidade de hidrocarbonetos cuja extragio é pretendida no ambito dessa extracdo
experimental, bem como a sua duracdo, estdo limitadas as necessidades técnicas resultantes do
objetivo de demonstrar a possibilidade de exploracdo de uma jazida.

Por outro lado, esta interpretacido é corroborada pela sistemdtica da Diretiva 85/337. Com efeito, o
n.° 2, alinea d), do anexo II desta é suscetivel de aplicacdo as perfuracdes exploratorias, pelo que as
perfuracdes exploratdrias, no seu conjunto, ndo ficam excluidas a partida do ambito de aplicacdo desta
diretiva.

A propésito, importa recordar que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da
Diretiva 85/337, os Estados-Membros determinam, com base numa andlise caso a caso ou com base
nos limiares ou critérios por eles fixados, se os projetos abrangidos pelo anexo II desta diretiva devem
ser submetidos a uma avaliagdo do impacto no ambiente.

Figuram entre estes projetos, no n.° 2, alinea d), deste anexo, as perfuracdes em profundidade,
nomeadamente, as perfuracdes geotérmicas, as perfuracdes para armazenagem de residuos nucleares e
as perfuragdes para o abastecimento de dgua, com excecdo das perfuragdes para estudar a estabilidade
dos solos.

Resulta da redacdo desta disposicio que a mesma ndo procede a uma enumeracdo exaustiva dos
diferentes tipos de perfuracdo que visa, mas que o seu ambito de aplicacdo inclui todas as perfuragoes
em profundidade, com excecdo das perfuracdes para estudar a estabilidade dos solos.

Assim, importa constatar que, na medida em que as perfuragdes exploratérias constituem perfuragoes
em profundidade, estdo abrangidas pelo n.’ 2, alinea d), do anexo II da Diretiva 85/337.

No caso em apreco, importa assinalar que uma perfuragdo exploratéria, como a que estd em causa no
processo principal, que visa apurar a possibilidade de exploracdo comercial de uma jazida e que pode ir
até 4150 metros de profundidade, constitui uma perfuracdo em profundidade na acecdo do n.’ 2,
alinea d), do anexo II da referida diretiva.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, importa responder a primeira questao que o n.° 14 do
anexo I da Diretiva 85/337 deve ser interpretado no sentido de que uma perfuracdo exploratoéria,
como a que estd em causa no processo principal, no ambito da qual estd prevista uma extracdo

experimental de gds natural e de petrdleo a fim de determinar a viabilidade comercial de uma jazida,
ndo estd abrangida pelo ambito de aplicacao desta disposicao.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questao.
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Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o drgao jurisdicional de reenvio procura saber, em substincia, se a
Diretiva 85/337 deve ser interpretada no sentido de que, para decidir se uma perfuracido exploratdria,
como a que estd em causa no processo principal, estd sujeita a obrigacdo de avaliacdo do impacto no
ambiente, a autoridade competente s6 tem de tomar em conta os efeitos cumulativos dos projetos da
mesma natureza, no caso em apreco, segundo o drgdo jurisdicional de reenvio, todas as perfuragoes
exploratérias no territério da autarquia.

Como salientou a advogada-geral no n.° 47 das suas conclusoes, colocando-se esta questdao apenas em
caso de resposta afirmativa a primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio parece partir da
premissa de que, no processo que lhe foi submetido, uma obrigacdo de avaliagio do impacto no
ambiente s6 pode resultar do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 85/337, lido em conjugagdao com o n.’ 14 do
anexo I da mesma.

Todavia, esta premissa estd errada uma vez que, como resulta dos n.” 27 e 30 do presente acérdao, tal
obrigacdo pode decorrer do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 85/337, lido em conjugacdo com o n.° 2,
alinea d), do anexo II desta diretiva.

Assim sendo, no ambito do processo de cooperagdo entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e o
Tribunal de Justica instituido pelo artigo 267.° TFUE, compete a este dar ao juiz nacional uma
resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta perspetiva, incumbe, sendo
esse o caso, ao Tribunal de Justica reformular as questdes que lhe sdo submetidas. Por outro lado, o
Tribunal de Justica pode ser levado a tomar em consideragdo normas de direito da Unido as quais o
juiz nacional ndo tenha feito referéncia no enunciado da sua questao.

Por conseguinte, hd que responder a terceira questdo a luz das obrigacbes que podem resultar do
artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 85/337, lido em conjugacdo com o n.° 2, alinea d), do anexo II desta
diretiva.

Foi recordado no n.° 27 do presente acérdao que, nos termos do artigo 4.°, n.’ 2, da Diretiva 85/337, os
Estados-Membros devem determinar, com base numa andlise caso a caso ou com base nos limiares ou
critérios por eles fixados, se os projetos abrangidos pelo anexo II desta diretiva devem ser submetidos a
uma avaliacdo do impacto no ambiente.

Quanto a fixagdo desses limiares ou critérios, importa recordar que, na verdade, o artigo 4.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 85/337 confere aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo nessa matéria.
Contudo, essa margem de apreciacdo tem os seus limites na obrigagdo, enunciada no artigo 2.°, n.° 1,
desta diretiva, de submeter a um estudo de impacto ambiental os projetos suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdes ou localizacdo (acérdao
Salzburger Flughafen, C-244/12, EU:C:2013:203, n.° 29).

Assim, os critérios e os limiares mencionados no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 85/337 tém o
objetivo de facilitar a apreciacdo das caracteristicas concretas de um projeto, para determinar se o
mesmo estd sujeito a obrigacdo de avaliagdo do impacto ambiental (acérdao Salzburger Flughafen,
EU:C:2013:203, n.° 30).

Daqui resulta que as autoridades nacionais competentes a quem tenha sido apresentado um pedido de
aprovacdo de um projeto incluido no anexo II desta diretiva devem proceder a um exame especial, para
apurarem se, tendo em conta os critérios previstos no anexo III da referida diretiva, se deve proceder a
uma avaliagdo do impacto no ambiente (v., neste sentido, acérdao Mellor, C-75/08, EU:C:2009:279,
n.° 51).
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A este respeito, resulta do n.° 1 deste anexo III que importa apreciar as caracteristicas de um projeto,
nomeadamente, tendo em conta os seus efeitos cumulativos com outros projetos. Com efeito, o facto
de o efeito cumulativo de um projeto com outros projetos ndo ser tido em conta pode ter o resultado
pratico de o subtrair a obrigacdo de avaliagdo, quando, considerado em conjunto com outros projetos,
é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente (v., neste sentido, acérdao Brussels Hoofdstedelijk
Gewest e 0., EU:C:2011:154, n.° 36).

Este requisito deve ser lido a luz do n.’ 3 do anexo III da Diretiva 85/337, segundo o qual os impactos
significativos dos projetos deverdo ser considerados em relacdo aos critérios definidos nos n.* 1 e 2 do
mesmo anexo, atendendo especialmente a probabilidade, extensdo, magnitude, duracdo e
reversibilidade do impacto desse projeto.

Daqui resulta que compete a uma autoridade nacional, sempre que verifique que um projeto deve ser
sujeito a uma avaliacdo do impacto no ambiente, examinar o impacto que este pode ter conjuntamente
com outros projetos. Além disso, na falta de especificacdo, esta obrigacdo nao estd limitada apenas aos
projetos da mesma natureza. Como salientou a advogada-geral no n.° 71 das suas conclusoes, no
ambito desse exame prévio, importa questionar se o impacto no ambiente das perfuracoes
exploratérias pode ser maior, devido ao impacto de outros projetos, do que seria se esses projetos nao
existissem.

Por outro lado, importa recordar que o efeito util da Diretiva 85/337 ficaria seriamente comprometido
se as autoridades competentes de um Estado-Membro pudessem, para se pronunciarem sobre a
questdo de saber se um projeto é sujeito a obrigacdo de avaliagio do seu impacto no ambiente,
ignorar a parte do projeto a realizar noutro Estado-Membro (acérdao Umweltanwalt von Kérnten,
EU:C:2009:767, n.° 55). Pelas mesmas razodes, a apreciacdo a dar ao impacto de outros projetos nao
pode depender dos limites territoriais de uma autarquia.

A luz das consideracbes precedentes, importa responder a terceira questio que o artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 85/337, lido em conjugacdo com o n.° 2, alinea d), do anexo II desta diretiva, deve ser
interpretado no sentido de que a obrigacdo de proceder a uma avaliagio do impacto no ambiente de
uma perfuragdo em profundidade, como a perfuracio exploratéria em causa no processo principal,
pode decorrer desta disposicdo. As autoridades nacionais competentes devem proceder a um exame
especial para apurarem se, tendo em conta os critérios previstos no anexo III da referida diretiva, se
deve proceder a uma avaliacio do impacto no ambiente. Neste ambito, importa nomeadamente
examinar se o impacto no ambiente das perfuragoes exploratdrias pode ser maior, devido ao impacto
de outros projetos, do que seria se esses projetos ndo existissem. Esta apreciagdo ndo pode depender
dos limites da autarquia.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

1) O n.° 14 do anexo I da Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, conforme
alterada pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2009, deve ser interpretado no sentido de que uma perfuracao exploratdria, como a que esta
em causa no processo principal, no ambito da qual esta prevista uma extracao experimental
de gas natural e de petréoleo a fim de determinar a viabilidade comercial de uma jazida, nao
esta abrangida pelo ambito de aplicacdo desta disposicao.
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2) O artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 85/337, conforme alterada pela Diretiva 2009/31, lido em
conjugacdo com o n.° 2, alinea d), do anexo II desta diretiva, deve ser interpretado no
sentido de que a obrigacdo de proceder a uma avaliacio do impacto no ambiente de uma
perfuracio em profundidade, como a perfuracio exploratéria em causa no processo
principal, pode decorrer desta disposicao. As autoridades nacionais competentes devem
proceder a um exame especial para apurarem se, tendo em conta os critérios previstos no
anexo III da Diretiva 85/337, conforme alterada pela Diretiva 2009/31, se deve proceder a
uma avaliacdo do impacto no ambiente. Neste ambito, importa nomeadamente examinar se
o impacto no ambiente das perfuracdes exploratorias pode ser maior, devido ao impacto de
outros projetos, do que seria se esses projetos nao existissem. Esta apreciacio niao pode
depender dos limites territoriais da autarquia.

Assinaturas
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