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Zalacznik 1

Wspolne porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisja w sprawie aktow delegowanych

|. ZAKRES | ZASADY OGOLNE

Niniejsze wspolne porozumienie opiera si¢ na wspolnym porozumieniu z 2011 r. i
zastepuje to porozumienie, usprawniajgc praktyke wypracowang przez Parlament
Europejski i Rade od czasu jego uchwalenia. Okresla ono praktyczne zasady oraz
uzgodnione wuscislenia 1preferencje dotyczace przekazywania uprawnien
ustawodawczych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Artykul ten wymaga, aby kazdy akt ustawodawczy przekazujacy
uprawnienia wyraznie okreslat cel, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania
przekazanych uprawnien (dalej ,,akt podstawowy”).

Wykonujac przystugujace im uprawnienia i stosujac si¢ do procedur okreslonych w
TFUE, trzy instytucje wspotpracujg ze sobg podczas catej procedury ustawodawcCzej
w celu sprawnego wykonywania przekazanych uprawnien oraz ich skutecznej
kontroli przez Parlament Europejski i Rade. W tym celu nalezy utrzymywac
odpowiednie kontakty na szczeblu administracyjnym.

Instytucje, ktore sg wilasciwe w przypadku danej procedury przyjmowania aktu
podstawowego, zobowigzuja si¢ do stosowania w mozliwie najszerszym zakresie
standardowych klauzul dotagczonych do niniejszego wspolnego porozumienia, kiedy
przedstawiaja wniosek dotyczacy przekazania uprawnien na mocy art. 290 TFUE
lub dokonuja takiego przekazania.

1. KRYTERIA STOSOWANIA ART. 290 1 ART. 291 TFUE

Przy podejmowaniu decyzji o tym, czy nalezy przekaza¢ uprawnienia zgodnie z
art. 290 Traktatu (w odniesieniu do przyjecia aktu delegowanego) albo art. 291
ust. 2 Traktatu (w odniesieniu do przyjgcia aktu wykonawczego), stosuje si¢ kryteria
okreslone w ponizszych punktach. W kazdym przypadku niezbedne jest
uwzglednienie charakteru, tresci i kontekstu planowanego srodka. Kryteriow tych
nie nalezy traktowac jako wyczerpujacych.

Na mocy art. 290 i 291 Traktatu mozliwe jest powierzenie wytacznie uprawnien do
przyjecia aktow prawnie wigzacych.

Akt ustawodawczy moze przyznawa¢ Komisji wylacznie uprawnienia do przyjecia
aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogdélnym w drodze aktOw
delegowanych. Srodki o charakterze indywidualnym nie moga byé przyjmowane w
drodze aktow delegowanych, ale moga by¢ przyjmowane w drodze aktow
wykonawczych. Aktem o zasiggu ogélnym jest akt, ktory ma zastosowanie do
obiektywnie okre$lonych sytuacji, powodujacy skutki prawne w odniesieniu do
okreslonych kategorii 0sob lub na poziomie ogdlnym.

Akt ustawodawczy mozna zmieni¢ tylko w drodze aktu ustawodawczego lub aktu
delegowanego. Dotyczy to takze zmiany zatgcznikow do aktow ustawodawczych,
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poniewaz zalaczniki stanowia integralng czg¢$¢ aktu ustawodawczego. Nie nalezy
dodawa¢ do aktu =zalgcznikow albo usuwaé zatagcznikow z aktu w celu
spowodowania stosowania lub uniknigcia stosowania aktow delegowanych. Jezeli
prawodawca uwaza, ze tekst powinien stanowi¢ integralng cze$§¢ aktu
podstawowego, moze postanowi¢ zamie$cic taki tekst w zataczniku.

Istotne elementy aktéw ustawodawczych muszg by¢ okreslone przez ustawodawce i
nie mogg byé¢ przedmiotem aktu delegowanego lub aktu wykonawczego. Srodki
stuzace okresleniu dodatkowych przepisow materialnych 1 kryteriow, ktorych maja
przestrzega¢ panstwa cztonkowskie lub inne osoby lub podmioty, ktérych
ustawodawstwo bezposrednio dotyczy, beda, z definicji, zmienia¢ tres¢
ustawodawstwa oraz wprowadza¢ nowe przepisy o zasiggu 0golnym. Takie
dodatkowe przepisy lub kryteria moga zatem zosta¢ ustanowione wylacznie w
drodze aktu delegowanego.

Wdrozenie przepisow lub kryteriow juz ustanowionych w akcie podstawowym lub
w akcie delegowanym moze natomiast nastgpi¢c — bez zmiany istoty praw lub
zobowigzan z nich wynikajacych — w drodze aktéw wykonawczych. Za akty
wykonawcze uwaza si¢ w szczegdlnosci zezwolenia w przypadku, gdy decyzja
Komisji opiera si¢ wyltacznie na kryteriach okreslonych w akcie podstawowym.

Srodki ustanawiajace okreslona procedure (tj. sposob realizacji lub nadania czemus
mocy obowigzujacej) moga by¢ okreslone w akcie delegowanym albo w akcie
wykonawczym (lub nawet stanowi¢ istotny element aktu podstawowego) w
zalezno$ci od charakteru, tresci i kontekstu przepisow okreslonych w akcie
podstawowym. Srodki ustanawiajace elementy procedury wiazace sie z dalszymi,
mniej podstawowymi wyborami politycznymi, majace na celu uzupetnienie ram
legislacyjnych okreslonych w akcie podstawowym, powinny by¢ zasadniczo
okreslane w aktach delegowanych. Srodki okreslajace szczegoly procedur w celu
zapewnienia jednolitych warunkow realizacji zobowigzania okreslonego w akcie
podstawowym powinny by¢ zasadniczo srodkami wykonawczymi.

Tak jak w przypadku procedur, uprawnienie do okreslania metod (tj. sposobow
wykonywania konkretnych czynno$ci w sposdb regularny i systematyczny) lub
metodologii (tj. zasad dotyczacych okreslania metod) moze przewidywac przyjecie
aktu delegowanego lub aktu wykonawczego, w zaleznosci od tresci i kontekstu.

Srodek okreslajacy rodzaje informacji, jakie maja zostaé przekazane na mocy aktu
podstawowego (tj. doktadna tre§¢ informacji wymaganych w akcie podstawowym)
zwykle uzupetnia zobowigzanie dotyczace przekazania informacji i powinien zosta¢
przyjety w drodze aktu delegowanego.

Srodek okre$lajacy zasady przekazywania informacji (np. format) zwykle nie
uzupetnia zobowigzania dotyczacego przekazywania informacji, lecz umozliwia
jego jednolite wdrozenie. Taki §rodek nalezy zatem przyjac, co do zasady, w drodze
aktu wykonawczego.

Roczne 1 wieloletnie programy prac wdrazajace instrumenty finansowe nalezy
przyjmowacé w drodze aktow wykonawczych.
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11l. KONSULTACJE PODCZAS PRZYGOTOWYWANIA | OPRACOWYWANIA

AKTOW DELEGOWANYCH

Podczas przygotowywania projektow aktow delegowanych Komisja bedzie
konsultowa¢ si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie.
Eksperci z panstw cztonkowskich bgda konsultowani w sprawie projektow aktow
delegowanych przygotowanych przez stuzby Komisji. Projekty tych aktow beda
przekazywane ekspertom z panstw cztonkowskich. Konsultacje beda odbywac si¢
na forum istniejagcych grup ekspertow lub w drodze spotkan ad hoc z ekspertami z
panstw cztonkowskich, na ktore Komisja bedzie rozsylaé zaproszenia za
posrednictwem statych przedstawicielstw. Decyzje o wyborze ekspertow biorgcych
udziat w konsultacjach podejmuja panstwa cztonkowskie. Eksperci otrzymaja
dokumenty z odpowiednim wyprzedzeniem umozliwiajagcym im przygotowanie si¢.

Na koniec kazdego spotkania z ekspertami z panstw cztonkowskich albo w toku
dziatan nastepczych po takim spotkaniu stuzby Komis;ji informujg o wnioskach, do
jakich doszty w wyniku dyskusji, 1 o dziataniach, jakie zamierzaja podja¢. Wnioski
te zostang zapisane w protokole z posiedzenia.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami moga si¢ odbywac takze na etapach
przygotowywania i opracowywania aktéw delegowanych. Jesli po przeprowadzeniu
konsultacji zasadnicza tre$¢ projektu aktu delegowanego ulegnie zmianie,
ekspertom z panstw cztonkowskich umozliwi si¢ zajecie stanowiska w sprawie
takiej zmienionej wersji, w stosownych przypadkach w formie pisemnej.

Uzasadnienie do aktu delegowanego bedzie zawiera¢ skrocony opis procesu
konsultacji.

Komisja bedzie regularnie przekazywac orientacyjne wykazy planowanych aktow
delegowanych.

Przygotowujac 1 opracowujgc akty delegowane, Komisja zapewnia terminowe
i jednoczesne przekazywanie projektow aktow Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Zgodnie z pkt 15 porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy
Parlamentem Furopejskim a Komisja Europejska’, na wniosek Parlamentu
Europejskiego Komisja moze zaprosi¢ do udzialu w spotkaniach ekspertow rowniez
ekspertow wyznaczonych przez Parlament Europejski. Aby ulatwi¢ ten proces,
przewodniczacy wilasciwej komisji parlamentarnej moze poprosi¢ Komisj¢ o
przekazanie harmonogramu spotkan grup ekspertow zajmujgcych si¢ aktami
delegowanymi, ktére sg planowane w najblizszych miesigcach; na tej podstawie
przewodniczacy moze zwrdci¢ sie¢ do Komisji (w jednym zbiorczym pismie) o
dopuszczenie ekspertow Parlamentu Europejskiego do udziatu w wybranych
spotkaniach.
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22. Parlament FEuropejski i Rada informuja Komisje o swoich funkcjonalnych
skrzynkach pocztowych, na ktére majg by¢ przekazywane dokumenty dotyczace
konsultacji.

IV. ZASADY DOTYCZACE PRZEKAZYWANIA DOKUMENTOW | OBLICZANIA
OKRESOW

23. Komisja przekazuje oficjalnie akty delegowane Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie w drodze odpowiedniej procedury. Dokumenty niejawne beda przetwarzane
zgodnie z wewngetrznymi procedurami administracyjnymi opracowanymi przez
kazda instytucj¢ w celu zapewnienia niezb¢dnych gwarancji.

24. W celu zapewnienia, aby Parlament Europejski i Rada mogly wykona¢ uprawnienia
przewidziane w art. 290 TFUE przed uplywem termindéw okreslonych w kazdym
akcie podstawowym, Komisja nie przekazuje im zadnych aktow delegowanych w
nastgpujacych okresach:

— od dnia 22 grudnia do dnia 6 stycznia;
— od dnia 15 lipca do dnia 20 sierpnia.

Okresy te majg zastosowanie tylko wowczas, gdy okres na wyrazenie sprzeciwu opiera
si¢ na postanowieniach pkt 28.

Okresy te nie maja zastosowania do aktow delegowanych przyjetych w trybie pilnym
okreslonym w cze$ci VII niniejszego wspolnego porozumienia. W przypadku aktu
delegowanego przyjetego w trybie pilnym podczas jednego z tych okresow, bieg
przewidzianego w akcie podstawowym terminu na wyrazenie Sprzeciwu rozpoczyna si¢
dopiero z koncem tego okresu.

Do pazdziernika w roku poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego trzy
instytucje uzgodnig zasady dotyczace przekazywania aktow delegowanych podczas
przerwy w pracach zwigzanej z tymi wyborami.

25. Okres na wyrazenie sprzeciwu rozpoczyna si¢ w momencie otrzymania przez
Parlament Europejski i Rade¢ aktu delegowanego we wszystkich je¢zykach
urzedowych.

V. CZAS OBOWIAZYWANIA PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

26. Akt podstawowy moze upowaznia¢ Komisje do przyjecia aktow delegowanych na
czas nieokreslony lub na czas okreslony.

27. Jesli przewidziano czas okreslony, akt podstawowy powinien zasadniczo stanowic,
ze przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone o takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie
pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnief nie pozniej niz dziewig¢ miesigcy
przed koncem kazdego takiego okresu. Postanowienia niniejszego punktu nie
wplywaja na prawo Parlamentu Europejskiego Iub Rady do odwotania

przekazanych uprawnien.
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V1. OKRESY NA WYRAZENIE SPRZECIWU PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI
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LUB RADE

Bez uszczerbku dla trybu pilnego okres na wyrazenie sprzeciwu ustalany
indywidualnie w kazdym akcie podstawowym nie powinien by¢ zasadniczo krotszy
niz dwa miesigce; z mozliwos$ciag przedtuzenia go o dwa miesiagce przez obie te
instytucje (Parlament Europejski lub Rade) z ich wtasnej inicjatywy.

Akt delegowany moze jednak zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1 wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zar6wno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie zamierzaja wyrazac
sprzeciwu.

VIIl. TRYB PILNY

Tryb pilny powinien by¢ zastrzezony dla wyjatkowych przypadkéw, takich jak
sprawy dotyczace ochrony i bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa lub
stosunkow zewnetrznych, w tym kryzyséw humanitarnych. Parlament Europejski i
Rada powinny uzasadni¢ w akcie podstawowym zastosowanie trybu pilnego. Akt
podstawowy powinien okresla¢ przypadki, w ktdrych jest stosowany tryb pilny.

Komisja Europejska zobowigzuje si¢ do pelnego informowania Parlamentu
Europejskiego i Rady o mozliwosci przyjecia aktu delegowanego w trybie pilnym.
Niezwlocznie po przewidzeniu przez stuzby Komisji mozliwo$ci zastosowania
takiego trybu, powinny one wystosowa¢ nieoficjalne ostrzezenie do sekretariatow
Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez funkcjonalne skrzynki pocztowe, o
ktorych mowa w pkt 22.

Akt delegowany przyjety w trybie pilnym wchodzi w zycie niezwlocznie i ma
zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw w terminie okreslonym w
akcie podstawowym. W przypadku zgloszenia sprzeciwu Komisja uchyla akt
niezwtocznie po dorgczeniu przez Parlament Europejski lub Rade decyzji
0 sprzeciwie.

Przekazujac Parlamentowi Europejskiemu i Radzie akt delegowany przyjety w
trybie pilnym, Komisja podaje powody zastosowania takiego trybu.

VIII. PUBLIKACJA W DZIENNIKU URZEDOWYM

Akty delegowane s3 publikowane w serii L Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej dopiero po uplywie okresu na wyrazenie sprzeciwu, z wyjatkiem
pkt 29 powyzej. Akty delegowane przyjete w trybie pilnym sg publikowanie
niezwlocznie.

Nie naruszajac art. 297 TFUE, decyzje Parlamentu Europejskiego lub Rady o
odwotaniu przekazanych uprawnien albo o sprzeciwie wobec aktu delegowanego
przyjetego w trybie pilnym lub wobec automatycznego przedtuzenia przekazania
uprawnien sg publikowane rowniez w serii L Dziennika Urzgdowego Unii



36.

Europejskiej. Decyzja o odwotaniu wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzgedowym Unii Europejskiej takze decyzje
uchylajace akty delegowane przyjete w trybie pilnym.

IX. WZAJEMNA WYMIANA INFORMACJI, W SZCZEGOLNOSCI W PRZYPADKU

37.

38.

ODWOLANIA UPRAWNIEN

Kiedy Parlament Europejski i Rada wykonuja swoje uprawnienia do zastosowania
warunkow okreslonych w akcie podstawowym, informuja o tym drugg instytucje i
Komisje.

W przypadku wszczecia przez Parlament Europejski lub Rade procedury, ktora
moze prowadzi¢ do odwolania przekazania uprawnien, instytucja ta informuje o tym
dwie pozostale instytucje co najmniej miesigc przed podj¢ciem decyzji o odwotaniu.



Zalacznik 2

Klauzule standardowe
Motyw:

W celu [cel] nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do [tres¢ i zakres].
Szczegbdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykul(y), w ktorym(ch) zostajq przekazane uprawnienia

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych [tres¢ i zakres]
zgodnie z art. a.

Dodatkowy ustep, ktory ma zostaé¢ dodany w przypadku, gdy zastosowanie ma tryb pilny:

W przypadku gdy, w odniesieniu do [tres¢ i zakres], jest to uzasadnione szczegélnie
pilng potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego
artykulu ma zastosowanie procedura przewidziana w art. b.

Artykut a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. [czas obowigzywania]
Wariant 1:

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony
od dnia*.

Wariant 2:

Uprawnienia, o ktorych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na okres X lat od
dnia* Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu X lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy
miesigce przed koncem kazdego okresu.

Wariant 3:

Uprawnienia, o ktérych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na okres X lat od
dnia*



* Data wejscia w zycie podstawowego aktu ustawodawczego lub kazda inna data
ustalona przez ustawodawcg.

3. Przekazanie uprawnien, o Ktorym mowa wart. ..., moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym wtej decyzji pdzniejszym
terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
réwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. ... wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie [dwoch
miesi¢cy] od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa
miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Dodatkowy artykui, ktory ma zostaé dodany w przypadku, gdy zastosowanie ma tryb
pilny:

Artykut b
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. a ust. 5. W takim przypadku Komisja
uchyla akt niezwlocznie po dorgczeniu przez Parlament Europejski lub Rade decyz;ji
0 sprzeciwie.



