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Whiosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego

stanowienia prawa

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE]J | KOMISJA
EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art.

295,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

()

(6)

()

Przy wykonywaniu swoich uprawnien i zgodnie z procedurami ustanowionymi w
traktatach, Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,trzema
instytucjami”) potwierdzaja znaczenie, jakie przywigzuja do ,metody
wspolnotowej”,  przejrzystosci  procesu  ustawodawczego,  legitymacji
demokratycznej, zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci, pewnosci prawa oraz
prostoty, jasno$ci i spdjnosci podczas tworzenia przepisOw.

Trzy instytucje sa $wiadome ich wspolnej odpowiedzialnosci, jesli chodzi o
lepsze stanowienie prawa i zapewnienie, by unijne prawodawstwo skupiato si¢ na
dziedzinach, w ktérych przynosi najwigcksza wartos¢ dodang, bylo mozliwie
najbardziej skuteczne i efektywne w realizacji zamierzonych celow wspoélnej
polityki, byto jak najbardziej proste i jasne, wigzalo si¢ z mozliwie najmniejszym
obcigzeniem dla zainteresowanych stron i bylo zaprojektowane z myslag o
utatwieniu jego transpozycji i stosowania w praktyce, a takze by umacniato
konkurencyjnos¢ i stabilnos¢ gospodarki Unii.

Trzy instytucje przypominaja o roli 1 odpowiedzialno$ci parlamentow
narodowych, okreslonych w traktatach w Protokole w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej oraz w Protokole nr 2 w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Trzy instytucje uwazaja, ze stosowanie konsultacji z zainteresowanymi stronami,
ocen ex post istniejgcych przepiséw 1 ocen skutkow nowych inicjatyw pomoze
osiggnac¢ cel lepszego stanowienia prawa.

Trzy instytucje przypominaja zobowigzanie Unii do stanowienia prawa jedynie w
przypadku i w zakresie, w jakim jest to niezbedne, zgodnie z art. 5 Traktatu o
Unii  Europejskiej  dotyczacym  stosowania zasad pomocniczosci 1
proporcjonalnosci.

Trzy instytucje o$wiadczajg, ze cele polegajgce na uproszczeniu prawodawstwa
unijnego oraz zmniejszeniu obcigzenia regulacyjnego powinny by¢ realizowane
bez uszczerbku dla realizacji celow polityki Unii, jak okreslono w traktatach, oraz
bez uszczerbku dla ochrony integralnosci jednolitego rynku.

Niniejsze porozumienie uzupelnia nastepujgce porozumienia i deklaracje
dotyczace lepszego stanowienia prawa, w ktorych stosowanie trzy instytucje
pozostaja w petni zaangazowane:



(8)

— Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. — Szybsza
metoda pracy nad urzedowa kodyfikacja tekstow prawnych®;

— Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 roku
w sprawie wspolnych wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa
wspdlnotowego?;

— Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w
sprawie  bardziej  uporzadkowanego  wykorzystania  techniki
przeksztatcania aktow prawnych3;

— Wspolna deklaracja z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie praktycznych
zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzj i*

— Wspdlna deklaracja polityczna z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®.

Porozumienie to  odzwierciedla rownowage migdzy  odpowiednimi
kompetencjami Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji okreslonymi w
Traktacie. Pozostaje ono bez uszczerbku dla Porozumienia ramowego z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska®,

UZGODNILY, CO NASTEPUIJE:

I. Wspolne zobowiazania i cele

1.

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,trzema instytucjami”)
niniejszym postanawiaja dazy¢ do lepszego stanowienia prawa poprzez szereg
inicjatyw 1 procedur  okre§lonych ~w  niniejszym  porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym.

I1. Programowanie i planowanie

2.

Trzy instytucje zgadzaja si¢ co do potrzeby wzmocnienia rocznego i wieloletniego
programowania Unii zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
powierza Komisji zadanie inicjowania programowania rocznego i wieloletniego.

Komisja przeprowadzi wymiang pogladow z Parlamentem Europejskim i Rada
przed przyjeciem swojego rocznego programu prac, w oparciu o pisemne uwagi
przewodniczacego Komisji okreslajace gléwne elementy wytyczajace kierunek
przygotowan programu prac Komisji. Aby utatwi¢ planowanie dlugoterminowe,

! Dz.U. C 102 7 4.4.1996, s. 2.

2Dz.U.C73217.3.1999, s. 1.

¥ Dz.U. C 77 228.3.2002, s. 1.

4Dz.U. C 145 7 30.6.2007, s. 5.

®Dz.U. C 369 717.12.2011, s. 15.

®Dz.U. L 304 2 20.11.2010, s. 47.



trzy instytucje przeprowadza wymiang pogladéw na temat priorytetow wieloletnich
na podstawie wytycznych politycznych przewodniczacego Komisji.

Komisja bedzie starannie rozwaza¢ wnioski Parlamentu Europejskiego lub Rady o
przedstawienie wnioskow ustawodawczych. Jezeli Komisja nie przedtozy wniosku,
powiadomi wtasciwg instytucje o przyczynach.

Na podstawie programu prac Komisji trzy instytucje uzgodniag co roku wykaz
wnioskow, ktore beda traktowane priorytetowo w procesie ustawodawczym. Wykaz
ten bedzie zawieral wnioski dotyczace aktualizacji lub uproszczenia istniejacego
prawodawstwa oraz ograniczenia obcigzenia regulacyjnego, zwtaszcza dla matych i
srednich przedsigbiorstw.

Komisja przedstawi odpowiednie szczegdlowe informacje na temat kazdego punktu
swojego programu prac oraz bedzie regularnie przekazywaé zaktualizowane
informacje na na temat planowania przez caty rok. Komisja bedzie regularnie
sktada¢ sprawozdania Konferencji Przewodniczacych 1 Radzie do Spraw Ogolnych
dotyczace wdrazania programu prac Komisji w odno$nym roku.

I11. Stosowanie instrumentéw lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

7.

Trzy instytucje zgadzaja si¢ co do pozytywnego wktadu ocen skutkéw w poprawe
jakosci prawodawstwa Unii. Uwazajg, ze oceny skutkow powinny dotyczy¢
istnienia, skali i skutkow danego problemu oraz tego, czy dziatanie Unii jest
konieczne. Powinny one rowniez okresla¢ rozwigzania alternatywne obejmujgce
oceny skutkdw gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych, przy wykorzystaniu
analiz jakosciowych 1 ilosciowych. Oceny skutkéw powinny opiera¢ si¢ na
najlepszych dostgpnych danych i by¢ proporcjonalne, jesli chodzi o ich zakres i
przedmiot.

Komisja bedzie przeprowadza¢ oceny skutkéw swoich inicjatyw, w przypadku
ktorych spodziewane sg znaczace skutki gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne.
W ramach procedury oceny skutkow Komisja przeprowadzi konsultacje z
zainteresowanymi stronami zgodnie z ustanowionymi przez nig minimalnymi
standardami. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej Komisji bedzie przeprowadzad
kontrole jako$ci ocen skutkdéw. Ostateczne wyniki ocen skutkéw zostang przekazane
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i parlamentom narodowym oraz zostang
podane do publicznej wiadomos$ci wraz z opinig lub opiniami Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej w momencie przyjecia wniosku Komisji.

Parlament Europejski 1 Rada beda rozpoczyna¢ rozpatrywanie wnioskow Komisji
od analizy oceny skutkow przygotowanej przez Komisje.



10.

11.

12.

13.

Przed przyjeciem jakiejkolwiek istotnej poprawki dotyczacej wniosku Komisji, na
kazdym etapie procesu ustawodawczego, Parlament FEuropejski i Rada
przeprowadza oceng skutkow tej poprawki. Co do zasady, ocena skutkow Komisji
bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do wszelkich dalszych prac nad oceng skutkdw.
Komisja moze, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Parlamentu Europejskiego lub
Rady, wesprze¢ Parlament Europejski i Rade w ich pracach nad oceng skutkow
poprzez udzielanie wyjasnien dotyczacych swojej oceny oraz udost¢pnienie
wykorzystanych danych, lub — w nalezycie uzasadnionych przypadkach — poprzez
uzupehienie swojej pierwotnej oceny skutkow.

Kazda z trzech instytucji sama odpowiada za ustalenie, w jaki sposéb zorganizowac
swoje prace nad oceng skutkow, w tym wewnetrzne zasoby organizacyjne 1 kontrole
jakosci. Celem ocen skutkow jest zapewnienie informacji potrzebnych w procesie
podejmowania decyzji przez kazda instytucje, z pelnym poszanowaniem rdl i
obowigzkow kazdej instytucji.

Parlament Europejski, Rada i Komisja zgadzaja si¢, ze prawodawstwo powinno by¢:
zrozumiale 1 jasne; umozliwia¢ stronom tatwe zrozumienie swoich praw 1
obowigzkow; zawiera¢ odpowiednie wymogi dotyczace sprawozdawczosci,
monitorowania i oceny; zapobiega¢ nieproporcjonalnym kosztom; by¢ tatwe do
wdrozenia. Kazda z instytucji moze powota¢ niezalezny zespot do przeprowadzenia
oceny tych aspektow po kazdej znaczacej poprawce wprowadzonej do wniosku
Komisji. Taka ocena powinna by¢ zakonczona i opublikowana w rozsagdnym
terminie i uwzglednia¢ oceny skutkow przeprowadzone wczesniej. Kazda z
instytucji mianuje swojego czlonka wspomnianego zespotu. Kazdy cztonek bedzie
posiada¢  udokumentowang wiedz¢  specjalistyczng  umozliwiajaca mu
przeprowadzanie wymaganych analiz, nie moze mie¢ konfliktu intereséw i bedzie
dziata¢ niezaleznie od organu go powotujacego.

Poprzez swoje wilasne prace nad ocena skutkow i1 prowadzong wspodlprace, trzy
instytucje daza do zapewnienia, by informacje na temat skutkow przyjetych aktow
byly dostepne i mogly zosta¢ wykorzystane jako podstawa do pdzniejszych prac
zwigzanych z ich ocena.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami i informacje zwrotne

14.

15.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami stanowig integralny element lepszego
stanowienia prawa. Komisja bedzie przeprowadza¢ konsultacje zgodnie z
ustanowionymi przez nig minimalnymi standardami. Dziatania te obejma
konsultacje spoteczne przez internet majgce na celu poznanie  opinii
zainteresowanych stron i uzyskanie od nich informacji. Wyniki wszystkich
konsultacji beda podawane do wiadomosci publiczne;j.

Zainteresowane strony beda miaty mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii w okresie
osmiu tygodni po przyjeciu przez Komisj¢ wniosku 1 powigzanej oceny skutkow;
konsultacje te beda przebiegaty rownolegle do procedury konsultacji ustanowione;j
dla parlamentow narodowych, dotyczacej przedstawienia ich opinii na temat kwestii
zwigzanych z zasada pomocniczosci, z zastrzezeniem wyjatkow w pilnych
przypadkach 1 bez uszczerbku dla szczegdlnych ustalen majacych zastosowanie do
wnioskéw Komisji na mocy art. 155 ust. 2 TFUE. Zebrane opinie zostang
przedstawione wspotprawodawcom na poczatku procesu ustawodawczego.

Ocena ex post obowigzujgcego prawodawstwa
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16.

17.

18.

19.

Programowanie ocen przez Komisje bedzie, w miar¢ mozliwosci, uwzgledniaé
terminy skladania sprawozdan i przegladéw okreslone w prawodawstwie unijnym.
Komisja bedzie informowa¢ Parlament Europejski i Rade o swoich wieloletnich
planach dotyczacych ocen istniejagcego prawodawstwa.

Trzy instytucje potwierdzaja, jak wazna jest mozliwie najwigksza spdjnos$¢ i
konsekwencja w organizacji prac zwigzanych z oceng skuteczno$ci prawodawstwa
Unii, w tym powiazanych konsultacji spotecznych i konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

Trzy instytucje zgadzaja si¢, ze propozycje istotnych poprawek lub rozwinigcia
prawodawstwa Unii powinny opiera¢ si¢ na solidnej wstgpnej ocenie skutecznosci,
efektywnosci, adekwatnosci, spojnosci 1 wartosci dodanej obowigzujacego prawa i
polityki. Oceny te powinny stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow poszczegolnych
wariantéw dalszych dzialan. |W celu wsparcia tych procesow Parlament Europejski,
Rada 1 Komisja osiggnety porozumienie w sprawie ustanowienia w prawodawstwie
wymogow dotyczacych monitorowania, oceny i sprawozdawczosci. W stosownych
przypadkach moga one obejmowa¢ wymierne wskazniki jako podstawe do
gromadzenia danych dotyczacych rzeczywistych skutkéw przepisow.

Parlament Europejski, Rada i Komisja zgadzaja sig¢, ze wszystkie wydatki UE i
dziatania niezwigzane z wydatkowaniem powinny by¢ oceniane w sposob
proporcjonalny. Terminy ocen powinny by¢ okreslane na podstawie cyklu danej
interwencji, potrzeb zwigzanych z procesem podejmowania decyzji operacyjnych i
strategicznych, o0gllnych wymogéw dotyczacych przeprowadzenia oceny
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, jak rowniez wszelkich szczegdétowych
wymogoéw okreslonych w podstawie prawnej odnosnego $rodka. W zwigzku z tym
trzy instytucje zobowigzuja sie systematycznie rozwazaé¢ wykorzystanie klauzul
przegladu. W przypadkach, w ktérych akty prawne powinny by¢ stosowane
wylacznie przez ustalony okres, stosowane beda klauzule wygasniecia.

IV. Instrumenty prawne

20.

Komisja wyjasni Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swo6j wybdr instrumentu
ustawodawczego w uzasadnieniu towarzyszacym jej wnioskowi. Komisja wyjasni
rowniez w uzasadnieniach, w jaki sposob proponowane $rodki sg uzasadnione w
swietle zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci oraz s3 zgodne z prawami
podstawowymi. Komisja bedzie roéwniez uwzglednia¢ zakres i wyniki konsultacji z
zainteresowanymi stronami, oceny ex post obowigzujacego prawodawstwa i wlasng
ocen¢ skutkow.

V. Akty delegowane i wykonawcze

21.

22.

Trzy instytucje zwracaja uwage na wazng role, jaka pelnia w prawodawstwie akty
delegowane i wykonawcze. Sg one nieodtagcznym narzedziem lepszego stanowienia
prawa, przyczyniajac si¢ do stanowienia prostych, aktualnych przepiséw oraz ich
skutecznego 1 szybkiego wdrozenia.

Trzy instytucje osiggnely porozumienie w sprawie dotaczonego ,,Wspolnego

porozumienia w sprawie aktow delegowanych”. Zgodnie z tym porozumieniem oraz

w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 rozszerzenia konsultacji, Komisja zobowiazuje

si¢ do gromadzenia, przed przyjeciem aktow delegowanych, niezbednej wiedzy

specjalistycznej, w tym poprzez konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich i

w ramach konsultacji spotecznych. Ponadto, jesli na wczesnym etapie
6



23.

VI.
24,

25.

26.

217.

28.

29.

VII.

30.

przygotowywania projektow aktow wykonawczych potrzebna bedzie szersza wiedza
specjalistyczna, Komisja begdzie korzysta¢c z pomocy grup ekspertow,
przeprowadza¢ konsultacje z wybranymi zainteresowanymi stronami i konsultacje
spoteczne (w stosownych przypadkach).

Trzy instytucje zobowigzuja si¢ do powstrzymania si¢ od wprowadzania w
prawodawstwie unijnym nowych wymogow proceduralnych, procedur sui generis
lub nowych zadaf komitetow, innych niz te okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011, dotyczacych trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

Koordynacja procesu ustawodawczego

Trzy instytucje zgadzaja si¢ co do potrzeby lepszej koordynacji ich dziatalno$ci
ustawodawczej.

Zgodnie z postanowieniami wspolnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspoldecyzji trzy instytucje zgadzaja sie, ze
nalezy poprawi¢ koordynacj¢ ich prac przygotowawczych i ustawodawczych w
ramach zwyktej procedury ustawodawczej. Zobowigzujg si¢ one rowniez do
publikowania w odpowiedni spos6b informacji o tych pracach.

W szczeg6lnosci, Parlament Europejski i Rada beda dazy¢ do ustalenia wspdlnie z
Komisjag orientacyjnego harmonogramu zakonczenia kolejnych etapow
prowadzacych do  ostatecznego  przyjecia  poszczegdlnych — wnioskow
ustawodawczych. Harmonogram ten bedzie uwzgledniat odpowiednie korzystanie z
porozumien podczas drugiego czytania. Tam gdzie to stosowne, trzy instytucje
moga uzgodni¢ koordynacje wysitkow na rzecz przyspieszenia procesu
przyjmowania aktow prawnych, zardwno podczas wewnetrznych etapow
przygotowawczych  kazdej z instytucji, jak i podczas negocjacji
miedzyinstytucjonalnych.

Trzy instytucje bedg regularnie informowac si¢ o swoich pracach przez caty okres
trwania procesu ustawodawczego oraz o trwajacych miedzy nimi negocjacjach za
posrednictwem odpowiednich procedur, w tym dialogu migdzy Parlamentem
Europejskim, w komisjach i na posiedzeniu plenarnym, a prezydencja Rady i
Komisja.

Trzy instytucje zapewnig odpowiedni stopien przejrzystosci  procesu
ustawodawczego, w tym negocjacji trojstronnych miedzy trzema instytucjami.

W celu usprawnienia prac trzy instytucje bedg zapewniaé lepsza synchronizacje
rozpatrywania wnioskdw ustawodawczych przez organy przygotowawcze
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Wdrozenie i stosowanie prawodawstwa Unii

Trzy instytucje wzywaja panstwa cztonkowskie do szybkiego i prawidtowego
stosowania prawodawstwa Unii. W stosownych przypadkach zaleca si¢ stosowanie
wspolnych dat rozpoczecia stosowania prawodawstwa w panstwach cztonkowskich,

7
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31.

32.

33.

przypadajacych na okreslone dni w roku, ktorych liczba bedzie ustalona z gory i
ograniczona. Termin transpozycji dyrektyw bedzie mozliwie najkrotszy i zasadniczo
nie bedzie przekracza¢ dwoch lat.

Trzy instytucje wzywaja panstwa czlonkowskie, by przyjmujac $rodki stuzace
transpozycji lub wdrozeniu prawodawstwa Unii lub $rodki zapewniajace wykonanie
budzetu Unii, jasno przekazywaly swoim obywatelom informacje na temat srodkow
krajowych. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie powinny — w miar¢ mozliwosci
— jasno rozrozni¢ w tekscie wspomnianych srodkow elementy, ktore wynikajg w
sposob konieczny z przepisow Unii lub zasad wykonania budzetu, oraz wszelkie
dodatkowe elementy, zaréwno materialne, jak i proceduralne, ktére same
postanawiaja doda¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Przed
przyjeciem takich dodatkowych przepisow materialnych lub proceduralnych
panstwa cztonkowskie powinny zobowigza¢ si¢ do dokonania oceny ich skutkow, w
szczegoOlnosci jesli chodzi o obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw,
administracji 1 obywateli, oraz przedstawi¢ uzasadnienie dotyczace tych
dodatkowych elementow. W swoich powiadomieniach o s$rodkach transpozycji
panstwa cztonkowskie powinny rozr6zni¢ przepisy i procedury stuzace transpozycji
od dodatkowych przepisdw i procedur.

Komisja bedzie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu roczne sprawozdanie
dotyczace stosowania prawodawstwa Unii.

Trzy instytucje wzywaja panstwa cztonkowskie, aby wspotpracowaty z Komisjg w
celu uzyskania informacji i danych potrzebnych do monitorowania i oceny
wdrazania prawa UE. Trzy instytucje przypominaja i podkres$laja wage dwoch
wspolnych deklaracji politycznych z dnia 28 wrzes$nia 1 27 pazdziernika 2011 r.
dotyczacych dokumentéw wyjasniajacych towarzyszacych powiadomieniu o
srodkach transpozycji.

VII1. Uproszczenie

34.

Trzy instytucje uzgadniaja, ze beda stale wspotpracowaé¢ w celu aktualizacji i
upraszczania prawodawstwa oraz ograniczania zbgdnych obcigzen regulacyjnych
dla przedsiebiorstw, administracji i obywateli. Jako podstawe w realizacji tego
zadania przyjmg one program sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
Komisji lub inny przyjety w przysztosci program o podobnym celu. Komisja ustali
dziedziny obowigzujacych przepisbw wymagajace uproszczenia 1 ograniczenia
obcigzen oraz przedstawi wnioski w sprawie takich dzialan, m. in. poprzez
uchylenie przestarzatych aktow albo poprzez przeksztalcenie lub zastgpienie aktow
tam, gdzie jest to konieczne. Je$li bedzie to mozliwe, potencjalne mozliwosci
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych zostang ujete iloSciowo w ramach programu
REFIT, w oparciu o0 informacje uzyskane od panstw cztonkowskich i
zainteresowanych stron. W swoim programie prac Komisja wskaze, jakie zlozy
wnioski w celu zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego oraz ktore oczekujace na
przyjecie wnioski wycofa.

IX. Wdrazanie i monitorowanie niniejszego porozumienia

35.

Trzy instytucje podejma niezbedne kroki w celu zapewnienia §rodkow i zasobow
potrzebnych im do wlasciwego wdrozenia niniejszego porozumienia.



36. Trzy instytucje beda monitorowaé wdrazanie niniejszej Umowy regularnie, w tym
na corocznych dyskusjach Konferencji Przewodniczacych i Rady do Spraw
Ogolnych.

X. ZASTAPIENIE
37. Niniejsze porozumienie zast¢puje porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z 2003 r. w

sprawie lepszego stanowienia prawa® i Miedzyinstytucjonalne wspélne podejscie do
oceny skutkow z 2005 r.
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