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Bilag 1

Felles forstaelse mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
om delegerede retsakter

I. ANVENDELSESOMRADE OG GENERELLE PRINCIPPER

1. Den falles forstaelse bygger pa og erstatter den felles forstaelse fra 2011 og
strgmliner den praksis, der blev fastlagt efterfalgende af Europa-Parlamentet og
Radet. | den er der fastsat de praktiske foranstaltninger og vedtagne preeciseringer
og preferencer, som skal geelde for delegation af lovgivningsmassige befgjelser i
henhold til artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF). Ifglge denne artikel skal formalet, indholdet, omfanget og varigheden af en
delegation veere udtrykkeligt afgreenset i enhver lovgivningsmaessig retsakt, som
omfatter en sadan delegation (herefter "basisretsakten").

2. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen skal under udgvelsen af deres
befgjelser og i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i TEUF,
samarbejde gennem hele lovgivningsproceduren med det formal at sikre en
gnidningsfri udevelse af delegerede befgjelser og at gere det muligt for Europa-
Parlamentet og Radet at fare en effektiv kontrol med disse befgjelser. Med dette for
gje skal der opretholdes passende administrative kontakter.

3. Nar der foreslas eller gives delegationer af befgjelser i henhold til artikel 290 TEUF,
skal de bergrte institutioner, afhaengigt af hvilken procedure der anvendes til
vedtagelse af basisretsakten, forpligte sig til i videst muligt omfang at henvise til de
standardklausuler, der er vedhaftet denne falles forstaelse.

KRITERIER FOR ANVENDELSEN AF ARTIKEL 290 TEUF | FORHOLD TIL
ARTIKEL 291 TEUF

4. De kriterier, der fremgar af de falgende punkter, skal anvendes, nar det besluttes,
om en befgjelse skal gives i medfer af traktatens artikel 290 til vedtagelse af en
delegeret retsakt eller i medfer af traktatens artikel 291, stk. 1, til vedtagelse af en
gennemfarelsesretsakt. Under alle omstendigheder skal der tages hensyn til arten,
indholdet og konteksten for den planlagte foranstaltning. Disse kriterier skal ikke
betragtes som udtgmmende.

5. Der kan kun tilleegges befgjelse til at vedtage juridisk bindende retsakter i henhold
til traktatens artikel 290 og 291.

6. En lovgivningsmassig retsakt kan kun tillegge Kommissionen befgjelse til at
vedtage almengyldige ikkelovgivningsmassige retsakter ved delegerede retsakter.
Foranstaltninger med individuel gyldighed kan derfor ikke vedtages ved hjeelp af
delegerede retsakter, men kun ved gennemfgrelsesretsakter. En retsakt er
almengyldig, hvis den daekker objektivt afgreensede situationer og har retsvirkning
enten for visse kategorier af personer eller generelt.

7. Lovgivningsmassige retsakter kan kun &ndres ved hjelp af lovgivningsmassige
eller delegerede retsakter. Dette galder ogsa andring af bilag til
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10.

11.

12.

13.

14.

lovgivningsmaessige retsakter, da sadanne bilag er en integrerende del af den
lovgivningsmaessige retsakt. Bilag ma ikke tilfgjes eller slettes fra en retsakt med
det formal at udlgse eller undga brug af delegerede retsakter. Hvis lovgiver finder, at
en tekst bgr veere en integrerende del af basisretsakten, kan den beslutte at medtage
den pagealdende tekst i et bilag.

De vaesentlige elementer i lovgivning skal fastseettes af lovgiveren og kan ikke gares
til genstand for en delegeret retsakt eller en gennemfgrelsesretsakt. Foranstaltninger,
der har til formal at indfare ekstra vasentlige regler og kriterier, som skal opfyldes —
af medlemsstaterne eller af andre personer eller enheder, der direkte bergres af
lovgivningen — vil pr. definition @&ndre indholdet af lovgivningen og tilfgje nye
almengyldige regler. Sadanne yderligere regler eller kriterier kan derfor kun
indfares ved hjalp af en delegeret retsakt.

Derimod kan gennemfarelsen af regler eller kriterier, der allerede er fastlagt i
basisretsakten eller i en delegeret retsakt, uden at der @&ndres ved indholdet af de
rettigheder eller forpligtelser, der folger heraf, ske ved gennemfgrelsesretsakter.
Navnlig for bemyndigelser, nar Kommissionens afgerelse er fuldt ud baseret pa
kriterier i basisretsakten, kan der blive tale om gennemfgrelsesretsakter.

Foranstaltninger, hvorved der indfares en procedure (dvs. en made, hvorpa noget
udfares eller far virkning), kan enten fastsaettes i en delegeret retsakt eller en
gennemfarelsesretsakt (eller ogsa veere et vasentligt element i basisretsakten)
afhaengigt af art, indhold og kontekst for bestemmelserne i basisretsakten.
Foranstaltninger vedrerende dele af procedurer, der indeberer yderligere ikke-
vaesentlige politiske valg og supplerer den lovgivningsmassige ramme, der er
indeholdt i basisretsakten, bgr som regel fastsettes i delegerede retsakter.
Foranstaltninger, der fastleegger naermere regler for procedurer for at sikre ensartede
betingelser for gennemfarelsen af en forpligtelse i henhold til basisretsakten, bar
som regel fastszttes i gennemfarelsesbestemmelser.

Som det er tilfeldet med procedurer, kan en bemyndigelse til at fastleegge metoder
(dvs. mader til at gare noget sarligt pa pa en regelmassig og systematisk made)
eller metodologi (dvs. regler til at fastsaette metoder) give anledning til delegerede
retsakter eller gennemfarelsesretsakter afhaengigt af indholdet og konteksten.

En foranstaltning, hvorved det bestemmes, hvilken type oplysninger der skal gives i
henhold til basisretsakten (dvs. det ngjagtige indhold af de oplysninger, der kreeves
ifalge basisretsakten), udbygger som regel forpligtelsen til at give oplysninger og
bar treeffes ved hjeelp af delegerede retsakter.

En foranstaltning, hvorved det bestemmes, hvordan oplysningerne skal gives (dvs.
formatet), tilfajer som regel ikke noget til forpligtelsen til at give oplysninger, men
den giver mulighed for en ensartet gennemfarelse. Det bgr derfor som hovedregel
geres ved en gennemfarelsesretsakt.

Arlige og flerdrige arbejdsprogrammer til gennemfgrelse af finansielle instrumenter
bar vedtages ved hjelp af gennemfarelsesretsakter.



I1l. HBRINGER | FORBINDELSE MED FORBEREDELSEN OG UDARBEJDELSEN

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

AF DELEGEREDE RETSAKTER

Nar Kommissionen forbereder udkast til delegerede retsakter, vil den hare eksperter,
som er udpeget af hver enkelt medlemsstat. Medlemsstaternes eksperter vil blive
hgrt om udkast til delegerede retsakter, der forberedes af Kommissionens
tjenestegrene. Udkastene vil blive tilsendt medlemsstaternes eksperter. Disse
haringer vil finde sted i eksisterende ekspertgrupper eller pa ad hoc-mgder med
eksperter fra medlemsstaterne, som Kommissionen vil sende indbydelser ud til via
de faste repreesentationer. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvilke eksperter
der skal deltage. Eksperterne vil fa tilsendt alle relevante dokumenter i god tid, sa de
har tid til at forberede sig.

I slutningen af mgderne med medlemsstaternes eksperter eller ved opfalgningen af
sadanne mgder vil Kommissionens tjenestegrene opridse de konklusioner, som de
har udledt af drgftelserne, og angive, hvordan de vil ga videre med arbejdet. Disse
konklusioner vil blive nedfeeldet i mgdereferaterne.

| forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter kan der ogsa indga heringer
af interessenter. Hvis det materielle indhold af en delegeret retsakt &ndres pa en
eller anden made efter sadanne hgringer, vil medlemsstaternes eksperter fa lejlighed
til at reagere pa den @ndrede udgave af udkastet til den delegerede retsakt, om
muligt i skriftlig form.

I begrundelsen til den delegerede retsakt indsettes der et resumé af
hagringsprocessen.

Kommissionen vil med regelmassige mellemrum offentliggere vejledende lister
over planlagte delegerede retsakter.

Nar Kommissionen forbereder og udarbejder delegerede retsakter, vil den sgrge for
rettidig og samtidig fremsendelse af udkastene til retsakter til Europa-Parlamentet
og Radet.

Som angivet i punkt 15 i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen, kan Kommissionen', hvis Europa-Parlamentet
anmoder herom, ogsa indbyde eksperter, som er udpeget af Europa-Parlamentet, til
ekspertgruppemgder. For at fremme denne proces kan formanden for det
kompetente parlamentsudvaly anmode Kommissionen om at fa en plan over
ekspertgruppemader, hvor der vil blive behandlet udkast til delegerede retsakter for
de kommende maneder, og formanden kan pa grundlag heraf sa i et enkelt brev
anmode om, at Europa-Parlamentets eksperter far tilladelse til at deltage i en raekke
af de forestdende mader.

Europa-Parlamentet og Radet giver Kommissionen besked om, hvilke fealles
mailbokse de har hver iszr til fremsendelse af dokumenter vedrgrende hgringer.
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V. REGLER VEDR@RENDE FREMSENDELSE AF DOKUMENTER OG
FASTSATTELSE AF FRISTER

23. Kommissionen fremsender officielt de delegerede retsakter til Europa-Parlamentet
og Radet pa den mest hensigtsmassige made. Klassificerede dokumenter behandles
efter de interne administrative procedurer, som er fastsat af de enkelte institutioner,
saledes at alle kreevede garantier bliver tilgodeset.

24. For at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet skal kunne udgve de rettigheder, der er
omhandlet i artikel 290 TEUF inden for de tidsfrister, der er fastlagt i den enkelte
basisretsakt, fremsender Kommissionen ikke delegerede retsakter i fglgende
perioder:

— Fra 22. december indtil 6. januar.
— Fra 15. juli indtil 20. august.
Disse perioder geelder kun, nar indsigelsesfristen er baseret pa punkt 28.

Disse perioder gelder ikke for delegerede retsakter, der vedtages i henhold til
hasteproceduren, som fremgar af del VII i nervaerende faelles forstaelse. Safremt der
bliver vedtaget en delegeret retsakt i henhold til hasteproceduren i en af disse perioder,
starter den i basisretsakten fastsatte tidsfrist for indsigelse ferst, nar denne periode er
udlgbet.

Senest i oktober i det ar, der gar forud for valget til Europa-Parlamentet, skal de tre
institutioner na til enighed om, hvordan meddelelsen af delegerede retsakter skal forega
under valgperioden.

25. Indsigelsesfristen starter, nar Europa-Parlamentet og Radet har modtaget alle
officielle sprogudgaver af den delegerede retsakt.

V. DELEGATIONENS VARIGHED

26. Basisretsakten kan give Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter
for en ubegranset eller begranset periode.

27. Huvis der er fastsat en begraenset periode, bgr basisretsakten i princippet indeholde en
bestemmelse om, at delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af
samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en
sadan forlengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrgrende de delegerede befgjelser senest ni maneder inden
udlgbet af hver periode. Dette stykke griber ikke ind i Europa-Parlamentets og
Radets tilbagekaldelsesret.

V1. FRISTER FOR INDSIGELSE FRA EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

28. Den indsigelsesfrist, der fastlegges fra sag til sag i hver enkelt basisretsakt, bgr i
princippet veere pa to maneder, og ikke mindre, og den bar kunne forlenges for hver
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

institution (Europa-Parlamentet eller Radet) med to maneder pa deres initiativ. Dette
bergrer dog ikke hasteproceduren.

Den delegerede retsakt kan dog offentliggares i Den Europaiske Unions Tidende og
treede i kraft inden fristens udlgb, hvis bade Europa-Parlamentet og Radet har
meddelt Kommissionen, at de ikke agter at gare indsigelse.

VIIl. HASTEPROCEDURE

Hasteprocedurer bgr veere forbeholdt ekstraordinaere tilfeelde, for eksempel
anliggender om sikkerhed og sikring, beskyttelse af sundhed og sikkerhed, eller
forbindelser udadtil, herunder humaniteere kriser. Europa-Parlamentet og Radet bar
begrunde valget af en hasteprocedure i basisretsakten. | basisretsakten skal det veere
angivet, i hvilke tilfeelde hasteproceduren skal anvendes.

Kommissionen forpligter sig til at holde Europa-Parlamentet og Radet fuldt
underrettet om muligheden for vedtagelse af en delegeret retsakt -efter
hasteproceduren. Sa snart Kommissionens tjenestegrene ser, at det kan blive
tilfeldet, giver de uformelt besked herom pa forhand til sekretariaterne i Europa-
Parlamentet og Radet via de felles mailbokse, der er nevnt i punkt 22.

En delegeret retsakt, der vedtages i henhold til hasteproceduren, treeder i kraft med
det samme og anvendes, sa leenge der ikke bliver gjort indsigelse inden for den frist,
der er fastsat i basisretsakten. Hvis der ggres indsigelse, ophaver Kommissionen
straks retsakten, sa snart den har faet meddelelse af Europa-Parlamentet eller Radet
om deres beslutning om at ggre indsigelse.

Nar Kommissionen giver Europa-Parlamentet og Radet meddelelse om en delegeret
retsakt vedtaget efter hasteproceduren, angiver den arsagen til, at proceduren er
taget i anvendelse.

VIIIl. OFFENTLIGG@RELSE | DEN EUROPAISKE UNIONS TIDENDE

Delegerede retsakter offentliggares i L-serien af Den Europaiske Unions Tidende,
men forst efter udlgbet af indsigelsesfristen, dog med undtagelse af tilfeelde
omhandlet i punkt 29. Delegerede retsakter, der vedtages efter hasteproceduren,
offentliggares straks.

Med forbehold af artikel 297 TEUF skal beslutninger fra Europa-Parlamentet eller
Radet om at tilbagekalde en delegation, at gare indsigelse mod en delegeret retsakt,
der er vedtaget efter hasteproceduren, eller at modszette sig en stiltiende forleengelse
af delegerede befgjelser ogsa offentliggeres i L-serien af Den Europeiske Unions
Tidende. En afgarelse om tilbagekaldelse treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen
i Den Europeiske Unions Tidende.

Kommissionen offentliggar ogsa afgarelser om ophaevelse af delegerede retsakter,
der er vedtaget efter hasteproceduren, i Den Europaiske Unions Tidende.



IX. GENSIDIG UDVEKSLING AF OPLYSNINGER, NAVNLIG | TILFALDE AF EN

37.

38.

TILBAGEKALDELSE

Nar Europa-Parlamentet og Radet udgver deres rettigheder og anvender de i
basisretsakten fastlagte betingelser, underretter de hinanden og Kommissionen
herom.

Nar enten Europa-Parlamentet eller Radet indleder en procedure, som kan fere til
tilbagekaldelse af en delegation, underretter de de andre to institutioner herom,
senest en maned inden den traeffer beslutningen om tilbagekaldelse.



Bilag 2
Standardklausuler
Betragtning:

For at [formal] bgr befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade
for sa vidt angar [indhold og omfang]. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmessig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel/Artikler, der delegerer befajelser

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel a vedrgrende [indhold og omfang].

Folgende ekstra stykke tilfgjes, nar der benyttes en hasteprocedure:

Hvis det i tilfelde af [indhold og omfang] pa grund af sagens hastende karakter er
bydende ngdvendigt, anvendes proceduren i artikel b for delegerede retsakter, som
vedtages i henhold til naerveerende artikel.

Artikel a
Udgvelse af delegationen

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. [varighed]
Option 1:

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel ..., tillegges Kommissionen
for en ubegreenset periode fra den (*)

Option 2:

Den 1 artikel ... omhandlede befojelse tillegges Kommissionen for en periode pa X
ar fra den (*). Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af
befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af X-arsperioden. Delegationen af
befajelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsetter sig en sadan forlengelse senest tre maneder
inden udlgbet af hver periode.

Option 3:

Den i artikel ... omhandlede befojelse tillegges Kommissionen for en periode pd X
ar fra den (*).



(*) Datoen for den lovgivningsmassige basisretsakts ikrafttreeden eller enhver
anden dato fastsat af lovgiver.

3. Deni artikel ... omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel ..., treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa [to
maneder] fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge
har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen
forlenges med [to maneder] pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Falgende ekstra stykke tilfgjes, nar der benyttes en hasteprocedure:

Artikel b
Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter, der vedtages i henhold til denne artikel, treeder i kraft straks og
anvendes, sa lenge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. | meddelelsen til
Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anfgres begrundelsen for
anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel a(5) gere indsigelse
mod en delegeret retsakt. | sa fald ophaver Kommissionen retsakten straks efter
Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgarelsen om at gare indsigelse.



