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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG

RADET

Fordlag til en interinstitutionel aftale om bedreregulering

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG
EUROPA-KOMMISSIONEN,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 295,

og

som tager falgende i betragtning:

D)

2)

3)

(4)

()

(6)

(")

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (de tre institutioner) bekradfter, at
de under udavelsen af deres befgjelser og i overensstemmel se med de procedurer,
der er fastlagt i traktaterne, laggger stor veagt pa “fadlesskabsmetoden”,
gennemsigtighed i lovgivningsprocessen, demokratisk legitimitet, principperne
om naerhed og proportionalitet, retssikkerhed og enkelhed, klarhed og konsistens,
nar de udarbejder lovgivning.

De tre ingtitutioner erkender, at de har et fadles ansvar for at opnad bedre
regulering, at sikre, at EU-lovgivningen fokuserer pa omrader, hvor den kan give
sterst merveadi, er sa effektiv og virkningsfuld som muligt med hensyn til at na
fadles politikmal, er sa enkel og klar som muligt, giver de mindst mulige byrder
for interessenterne og er indrettet sdledes, at den er let at gennemfere i national
lovgivning og let a anvende, og at den kan styrke konkurrenceevne og
bagredygtighed i Unionens gkonomi.

De tre ingtitutioner peger igen pa den rolle og det ansvar, som de nationale
parlamenter har ifglge traktaterne, og som fremgar af protokollen om de nationale
parlamenters rolle i Den Europadske Union og af protokol nr. 2 om anvendelse af
nagrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade.

De tre institutioner mener, a brugen af heringer blandt interessenter,
efterfalgende evaluering af eksisterende lovgivning og konsekvensanalyser af nye
initiativer vil medvirketil at na maet om bedre regulering.

De tre ingtitutioner minder om Unionens forpligtelser til kun at lovgive, nér og i
det omfang det er ngdvendigt, sddan som det fremgar af artikel 5 i traktaten om
Den Europadske Union om anvendelsen af naxhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

De tre ingtitutioner understreger, at mélene om at forenkle EU-lovgivningen og
mindske regelbyrden fortsat ber tilstragbes, uden at det ma veae til skade for
Unionens politikmdl, sddan som det er angivet i traktaterne, eller for beskyttelse
af det indre markeds integritet.

Denne aftale supplerer falgende eksisterende aftaler og erklaginger om bedre
regulering, som de tre institutioner fortsat fuldt ud vil falge:
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(8)

Interingtitutionel aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode
ved officiel kodifikation af lovtekster”.

Interingtitutionel overenskomst af 22. december 1998 om fadles
retningslinjer for EF-lovgivningens affattel se’.

Interinstitutionel aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk
omarbejdning af retsakter®.

Fadles erklaging af 13. juni 2007 om den praktiske gennemferelse af den
fadles beslutningsprocedure”.

Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens fadles politiske
erklaging af 27. oktober 2011 om forklarende dokumenter®.

Naavagende aftale afspejler ligevaggten mellem de respektive kompetencer hos
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen som fastsat i traktaten. Den griber
ikke ind i rammeaftalen af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa
Parlamentet og Europa-K ommissionen®,

ER BLEVET ENIGE OM FALGENDE:

|. Fadlestilsagn og mal

1.

Europa-Parlamentet, Radet for Den Europadske Union og Kommissionen (de tre
institutioner) erklaaer sig hermed enige om at ville fortsadte med bedre regulering
ved hjadp af en rakke initiativer og procedurer, som fremgar af denne
interinstitutionelle aftale.

I1. Programmering og planlaagning

2.

De tre institutioner er enige om at ville styrke Unionens arlige og flerérige
programmering pa linje med artikel 17, stk. 1, i traktaten om Den Europadske
Union, ifglge hvilken Kommissionen har til opgave at indlede arlig og flerarig
programmering.

Kommissionen vil udveksle synspunkter med Europa-Parlamentet og Radet inden
vedtagelsen af sit arlige arbejdsprogram ud fra et skriftligt bidrag fra
Kommissionens formand, hvoraf det fremgar, hvilke hovedelementer der vil vaae
rettesnor for forberedelsen af Kommissionens arbejdsprogram. For at gere det
lettere med planlaggningen pa laangere sigt vil de tre institutioner udveksle
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synspunkter om flerdrige prioriteter pd grundlag af Kommissionens formands
politiske retningslinjer.

Kommissionen vil tage ngje hensyn til de anmodninger, som kommer fra Europa-
Parlamentet eller Radet angdende fremlagggelsen af lovgivningsforslag. Hvis
Kommissionen ikke fremsadter noget forslag, giver den den pagaddende institution
en begrundelse herfor.

Ud fra Kommissionens arbejdsprogram vil de tre institutioner hvert &r blive enige
om en liste med forslag, som vil blive hgjt prioriteret i lovgivningsprocessen. Listen
vil omfatte forslag om opdatering eller forenkling af eksisterende lovgivning og om
mindskelse af regelbyrden isaar for sma og mellemstore virksomheder.

Kommissionen vil give naamere oplysninger om hvert punkt i sit arbejdsprogram
og vil regelmaessigt foretage opdatering af sin planlaggning i labet aof &ret.
Kommissionen vil regelmasssigt rapportere til Formandskonferencen og Rédet for
Almindelige Anliggender om implementeringen af Kommissionens arbejdsprogram
for det padgaddende &r.

I11. Anvendelse af vaerktgjer til bedreregulering

Konsekvensanalyse

7.

De tre institutioner er enige om, at konsekvensanalyser er et positivt bidrag til
forbedring af kvaliteten af EU-lovgivningen. De mener, a der i en
konsekvensanalyse bar ses pa eksistensen, omfanget og konsekvenserne af et
problem og pa, om det er ngdvendigt med tiltag fra Unionens side. De skal ogsa
foreda alternative Igsninger, hvor de vurderer de gkonomiske, miljgmaessige og
sociae indvirkninger under anvendelse af bade kvalitative og kvantitative analyser.
Konsekvensanalyser bar vagre baseret pa den bedst tilgaangelige dokumentation og
stai et rimeligt forhold til deres omfang og fokus.

Kommissionen vil foretage konsekvensanalyser af de initiativer, som den
fremsadter, og som forventes at fa betydelige gkonomiske, miljgmaessige eller
sociale indvirkninger. | forbindelse med konsekvensanalyserne vil interessenter
blive hert, sddan som det er fastsat i Kommissionens minimumsstandarder.
Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol vil foretage kvalitetskontrol af disse
konsekvensanalyser. De endelige resultater af konsekvensanalyserne vil blive gjort
tilgeangelige for Europa-Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter og for
offentligheden generelt sammen med udtalelserne fra Udvalget for Forskriftskontrol
i forbindelse med vedtagelsen af Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentet og Radet vil starte deres behandling af Kommissionens forslag
med at se pa Kommissionens konsekvensanalyse.



10.

11.

12.

13.

Forud for vedtagelsen alle vaesentlige andringer af Kommissionens forslag, vil
Europa-Parlamentet og Radet pa ethvert trin i lovgivningsproceduren foretage en
konsekvensanalyse af amdringen. Som en generel regel vil Kommissionens
konsekvensanalyse vage udgangspunkt for den videre konsekvensanalyse.
Kommissionen kan pa eget initiativ eller pa opfordring fra Europa-Parlamentet eller
Rédet bistd Europa-Parlamentet og Radet i deres arbejde med konsekvensanalyser
ved at forklare om sin egen analyse og dele de data, der er anvendt, eller i givet fald
supplere sin oprindelige konsekvensanalyse.

Hver af de tre institutioner beslutter selv, hvordan arbejdet med konsekvensanalyse
skal organiseres, blandt andet med hensyn til interne organisatoriske ressourcer og
kvaitetskontrol. Formdlet med konsekvensanalyser er a  understette
beslutningstagningen i den enkelte institution under fuld hensyntagen til hver enkelt
ingtitutions rolle og ansvar.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at lovgivningen bar vaae
forstéelig og klar; vaare sidan, at parterne har let ved at forsta deres rettigheder og
pligter; stille passende krav om indberetning, overvagning og evaluering; ikke give
uforholdsmaessige omkostninger; og vege praktisk gennemferlig. Den enkelte
ingtitution kan indkalde en uafhaangig instans til at foretage en vurdering af de
naevnte faktorer i tilfadde af en vaesentlig aandring af Kommissionens forslag. Denne
vurdering bar gares faadig og tilgaangelig for offentligheden inden for en rimelig tid
og inddrage alt allerede eksisterende arbejde med konsekvensanalyse. Hver af
institutionerne skal udpege et mediem til denne instans. Medlemmerne skal kunne
pavise, at de har den fornadne specifikke ekspertise til at udfere de pagaddende
analyser, de ma ikke have interessekonflikter og skal handle uafhaangigt af den
udpegende myndighed.

Formaet med konsekvensanalyser og samarbejdet omkring dette arbejde er for de
treinstitutioner at sikre, at der vil vaare oplysninger tilgeangelige om indvirkningerne
af den vedtagne retsakt, der kan bruges som grundlag for efterfalgende evaluering.

Hering af interessenter og feedback

14.

15.

Hering af interessenter er en integrerende del af bedre regulering. Kommissionen vil
foretage haringer ud fra de minimumsstandarder, der er blevet fastlagt. Der vil vaare
offentlige internetbaserede haringer, hvor kan indhentes synspunkter og oplysninger
frainteresserede parter. Resultaterne af hver enkelt haring vil blive offentliggjort.

Efter a Kommissionen har vedtaget sit fordag og den hertil knyttede
konsekvensanalyse, vil interessenterne i en periode pa otte uger fa lgjlighed til at
give deres mening til kende, hvilket vil ske sidelgbende med den haring, som skal
foregd af nationale parlamenter, hvor disse kan fremszdte deres holdninger til
spargsmal, der métte vedrare naarhedsprincippet, bortset fra i hastende tilfadde, og
uden at det griber ind i ssalige regler, der gadder for Kommissionens fordlag i
henhold til artikel 155, stk. 2, i TEUF. De indsamlede holdninger vil blive forelagt
for medlovgivernei starten palovgivningsprocessen.

Efterfalgende evaluering af eksisterende lovgivning

16.

Kommissionen vil i sin evalueringsprogrammering i videst muligt omfang
overholde den tidsplan for rapporter og revision af bestemmelser, der er fastsat |
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17.

18.

19.

EU-lovgivningen. Europa-Parlamentet og Radet vil blive underrettet om
Kommissionens flerarige planlaggning af evalueringer af eksisterende lovgivning.

De tre institutioner understreger betydningen af, at der er starst mulig konsistens og
sammenhaang i tilrettelagggelsen af arbegdet med at evaluere udfaldet af EU-
lovgivning, hvilket ogsa omfatter haring af offentligheden og af interessenter.

De tre institutioner er enige om, at forslag om omfattende aandringer eller udvikling
af EU-lovgivning bar have rodfaeste i en solid forhandsevaluering af eksisterende
loves og politikkers effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhaang og
mervaadi. Sddanne evalueringer kan danne grundlag for konsekvensanalyse af
muligheder for yderligere tiltag. Til stette herfor er Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen enige om, at der skal indfgres krav om overvagning, evaluering og
indberetning i a lovgivning. Der kan i givet fald veae tale om malbare indikatorer,
hvormed der kan indhentes bevis for lovgivningens praktiske virkninger.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at alle udgiftskraevende
og ikkeudgiftskraavende EU-aktiviteter bar evalueres pa en forholdsmaessig méde.
Tidsplanen for evaueringen ber fastsedtes ud fra tiltagets livscyklus, de
operationelle og strategiske beslutningstagningsbehov, generelle krav til evaluering,
som de fremgar af finansforordningen samt alle specifikke krav, der matte fremga af
retsgrundlaget for de relevante tiltag. Derfor vil de tre institutioner systematisk gare,
hvad de kan for anvende revisionsklausuler. | de tilfadde, hvor en lovgivning kun
skal gadde for en bestemt periode, vil der blive anvendt udlgbsklausuler.

V. Lovgivningsinstrumenter

20.

Kommissionen vil forklare sit valg af lovgivningsinstrument over for Europa-
Parlamentet og Radet i en begrundelse, som vedhadtes de forslag, som den
forelaagger. Kommissionen vil ogsd i sine begrundelser forklare, hvordan de
foreddede  foranstaltninger lever op til naerhedsprinci ppet og
proportionalitetsprincippet og er forenelige med grundlagygende rettigheder.
Kommissionen vil ogsa gare rede for bade omfanget og resultaterne af haringen af
interessenter, efterfelgende evaluering af eksisterende lovgivning og den
gennemfarte konsekvensanalyse.

V. Delegerede retsakter og gennemfar el sesr etsakter

21.

22.

De tre ingtitutioner understreger, hvor vigtig en rolle delegerede retsakter og
gennemfarel sesretsakter spiller i lovgivningen. De harer til blandt vaaktgjerne til
bedre regulering og er medvirkende til, at lovgivningen bliver mere enkel og
tidsvarende, og til en effektiv og hurtig gennemfarel se heraf.

De tre institutioner er naet til enighed om vedhadtede "fadles forstael se vedrgrende
delegerede retsakter". | overensstemmelse med denne fadles forstaelse og for at
opna sterre gennemsigtighed og bedre hgringer vil Kommissionen, inden den
vedtager delegerede retsakter, samle a ngdvendig ekspertviden blandt andet
gennem hering af eksperter fra medlemsstaterne og gennem offentlige haringer.
Desuden vil Kommissionen, nar der er behov for en bredere ekspertise i starten af
forberedelsen af udkast til gennemfarelsesretsakter, gere brug af ekspertgrupper,
hare saalige interessenter og/eller foretage offentlige haringer, hvor det er relevant.



23.

De tre ingtitutioner er enige om, at de ikke i EU-lovgivningen vil tilfgje ekstra
procedurekrav, sui generis-procedurer eller ekstraroller for udvalgene, ud over dem,
der er fastsat i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 182/2011" om,
hvordan medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udevelse af
gennemf grel sesbef gj el ser.

V1. Koordinering af lovgivningsprocessen

24,

25.

26.

27.

28.

29.

VII.

30.

31

De tre ingtitutioner er enige om, at de vil forbedre koordineringen af deres
lovgivningsarbejde.

Som fastsat i den fadles erklaaing om den praktiske gennemfarelse af den fadles
beslutningsprocedure er de tre institutioner enige om, at de vil forbedre
koordineringen af deres forberedende og lovgivende arbejde i forbindelse med den
almindelige lovgivningsprocedure. De er ogsa enige om at ville offentliggere det pa
en hensigtsmaessig made.

Europa-Parlamentet og Radet vil blandt andet sammen med K ommissionen for hvert
lovgivningsforslag forsgge at fastlasgge en tidsplan for de forskellige trin, der skal
fare til den endelige vedtagelse af hvert enkelt lovgivningsforslag. | denne tidsplan
vil ogsdindga passende brug af andenbehandling. | givet fald kan de tre institutioner
blive enige om at koordinere deres indsats og fremskynde selve vedtagelsen af
lovgivningen, bade under ingtitutionernes interne forberedelse og under de
interinstitutionelle forhandlinger.

De tre ingtitutioner vil regelmasssigt underrette hinanden om deres arbejde under
hele lovgivningsprocessen og om igangvaaende forhandlinger mellem dem selv
indbyrdes via passende procedurer, blandt andet dialog mellem Europa-Parlamentet,
i udvalg og pa plenarforsamlinger, og Radets formandskab og K ommissionen.

De tre ingtitutioner vil sgrge for, at der er en passende grad af gennemsigtighed i
lovgivningsprocessen, blandt andet gennem trilaterale forhandlinger mellem de tre
institutioner.

Af hensyn til effektiviteten vil de tre institutioner serge for en bedre synkronisering
af behandlingen af lovgivningsforslag hos de forberedende organer i Europa
Parlamentet og Rédet.

Implementering og anvendelse af EU-lovgivning

De tre institutioner opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU-retten hurtigt og
korrekt. | saalige tilfadde vil det vaae anbefalet at benytte samme datoer for starten
pa anvendelsen af lovgivning i medlemsstaterne samt et begramset antal datoer om
aret. Fristen for gennemferelse i national ret af direktiver vil blive sd kort som
muligt og generelt ikke vaare pa over to ar.

De tre ingtitutioner opfordrer medlemsstaterne til, nar de vedtager foranstaltninger
til gennemfarelse i national ret af EU-lovgivning eller til gennemfarelse af EU-
budgettet, at give offentligheden klar information om de nationale foranstaltninger.
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32.

33.

Medlemsstaterne bar navnlig s vidt muligt gere det helt klart, hvilke aspekter der er
en ngdvendig konsekvens af EU-lovgivningen eler  reglerne  for
budgetgennemfarelse, og hvilke andre ekstra elementer af indholdsmaessig og/eller
proceduremaessig art, som de matte beslutte at tilfgie pa nationalt, regionalt eller
lokalt plan. Far medlemsstaterne vedtager sddanne ekstra indholdsmaessige eller
proceduremasssige regler, bar de foretage en vurdering af konsekvenserne heraf,
navnlig hvad angar de administrative byrder for virksomheder, myndigheder og
borgere, og de bar give en begrundelse, som specifikt omhandler disse ekstra
elementer. Medlemsstaterne bar i deres notifikationer om gennemfarelsen skelne
mellem regler og procedurer, som benyttes ved gennemfarelsen af direktiver, og
ekstraregler og procedurer.

Kommissionen vil hvert & underrette Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen
af EU-lovgivningen.

Detre institutioner opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med Kommissionen
om at indhente oplysninger og data, som er nadvendige for at kunne overvége og
evaluere gennemferelsen af EU-retten. De tre institutioner minder om og
understreger betydningen af de to fadles politiske erklaginger fra 28. september og
27. oktober 2011 om forklarende dokumenter, som ledsager notifikationen af
gennemf grel sesforanstaltninger.

VIII. Forenkling

34.

De tre ingtitutioner er enige om hele tiden at samarbejde for at gjourfere og forenkle
lovgivningen og mindske regelbyrden for virksomheder, myndigheder og borgere.
De vil benytte Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (REFIT)
eller ethvert andet kommende program med en tilsvarende malsagning som
grundlag for dette arbejde. Kommissionen vil undersgge, inden for hvilke omréder i
nuvaaende lovgivning der kan ske forenkling eller byrder kan mindskes, og
fremsaate forslag desangdende, blandt andet ved at ophaeve foraddede retsakter og
ved at omarbejde eller erstatte retsakter, hvor det er ngdvendigt. Der vil blive set pa,
hvor meget regelbyrden kan mindskes, nér der er mulighed for det som led i REFIT-
programmet, ud fra input fra medlemsstaterne og interessenter. | Kommissionens
arbejdsprogram vil det blive angivet, hvilke forslag Kommissionen vil fremsadte for
at mindske regelbyrden, og hvilke verserende forslag der vil blive trukket tilbage.

I X. Gennemfearelse og overvagning af denne aftale

35.

36.

De tre institutioner vil tage de forngdne skridt til at sikre, at de har de midler og
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne gennemfgre denne aftale pa bedste made.

De tre ingtitutioner vil overvage gennemferelsen af denne aftale regelmeessigt,
blandt andet gennem é&rlige dreftelser i Formandskonferencen og Ré&det for
Almindelige Anliggender.



X.ERSTATNING

37. Denne interinstitutionelle aftale erstatter den interinstitutionelle aftale fra 2003 om
bedre lovgivning® og den interinstitutionelle fadles indstilling til konsekvensanalyse
fra 2005.
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