
ARREST VAN 17-6-1980 — GEVOEGDE ZAKEN 789 EN 790/79 

In de gevoegde zaken 789 en 790/79, 

1. CALPAK SPA, te Bologna, 

2. SOCIETÀ EMILIANA LAVORAZIONE FRUTTA SPA, te Ravenna, 

vertegenwoordigd door J. Lever, Queen's Counsel of Gray's Inn, en 
U. Bourke, Solicitor of the Supreme Court (kabinet Clifford-Turner te Brus­
sel), domicilie gekozen hebbende te Luxemburg bij de advocaat J. Hoss, ge­
vestigd aldaar, 84, Grand'rue, 

verzoeksters, 

tegen 

COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, vertegenwoordigd door 
R. Wainwright en H. Bronkhorst, leden van de juridische dienst, als gemach­
tigden, bijgestaan door A. Durand, barrister of the Middle Temple, domicilie 
gekozen. hebbende te Luxemburg bij M. Cervino, Bâtiment J. Monnet, 
Kirchberg, 

verweerster, 

betreffende — in deze stand van het geding — de ontvankelijkheid van de 
beroepschriften, door verzoeksters krachtens artikel 173, tweede alinea, van 
het EEG-Verdrag ingediend, 

wijst 

HET HOF VAN JUSTITIE, 

samengesteld als volgt: H. Kutscher, president, A. O'Keeffe en A. Touffait, 
kamerpresidenten, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, Mackenzie Stuart, 
G. Bosco, T. Koopmans en O. Due, rechters, 

advocaat-generaal: J.-P. Warner 
griffier: A. Van Houtte 

het navolgende 
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ARREST 

De feiten 

De feiten, het procesverloop en de mid­
delen en argumenten van partijen kun­
nen worden samengevat als volgt: 

I — Fei ten en schr i f te l i jke be­
handeling 

1. Bij 's Raads verordening (EEG) nr. 
1152/78 van 30 mei 1978 t o t wijziging 

van verordening (EEG) nr. 516/77 hou­
dende een gemeenschappelijke ordening 
der markten in de sector van op basis 
van groenten en fruit verwerkte produk­
ten (PB L 144 van 1979, blz. 1) is een 
„regeling inzake verlening van steun" 
ten aanzien van bedoelde produkten in­
gevoerd, waaronder Williamsperen aan­
vankelijk niet vielen. Bij artikel 2 dier 
verordening is in verordening nr. 516/77 
een nieuw artikel 3 bis ingevoegd, in 
welks lid 5 de Raad is gemachtigd om, 
ter voorkoming van overproduktie, de 
steun te beperken „met inachtneming 
van de gemiddelde produktie van de drie 
jaren die voorafgaan aan het verkoopsei­
zoen waarvoor de steun wordt vastge­
steld". 

2. Bij 's Raads verordening (EEG) nr. 
1639/79 van 24 juli 1979 tot wijziging 
van verordening nr. 516/77 (PB L 192 
van 1979, blz. 3) zijn Williamsperen on­
der de steunregeling gebracht, terwijl de 
steunverlening in artikel 1 van 's Raads 
verordening (EEG) nr. 1640/79 van 
24 juli 1979 houdende beperking van de 

steunverlening voor de produktie van 
Williamsperen geconserveerd in siroop 
(PB L 192 van 1979, blz. 4) „voor elk 
verkoopseizoen" is beperkt tot 57 100 
ton, welke hoeveelheid volgens de over­
wegingen van de considerans der veror­
dening 83 % is van het communautair 
gemiddelde der verkoopseizoenen 1976/ 
1977, 1977/1978 en 1978/1979. Volgens 
de Commissie is die hoeveelheid tevens 
105 % van de produktie van het ver­
koopseizoen 1978/1979, zoals die door 
de Franse en Italiaanse overheid werd 
opgegeven. 

3. Ten slotte heeft de Commissie op 6 
augustus 1979 een aantal verordeningen 
tot uitbreiding van de steunregeling vast­
gesteld, onder meer verordening nr. 
1731/79, houdende nadere bepalingen 
met betrekking tot de beperking van de 
verlening van steun bij de produktie van 
peren van de variëteit Williams verduur­
zaamd in siroop (PB L 199 van 1979, 
blz. 21), welke verordening in haar arti­
kel 1 de produktiesteun per verwerkend 
bedrijf heeft beperkt tot 105 % van de in 
het verkoopseizoen 1978/1979 geprodu­
ceerde hoeveelheid, en verordening nr. 
1732/79 tot wijziging van verordening 
nr. 1530/78 houdende uitvoeringsbepa­
lingen van de steunregeling voor som­
mige op basis van groenten en fruit ver­
werkte produkten (PB L 199 van 1979, 
blz. 22), in welker artikel 1, lid 3, in ver­
ordening nr. 1530/78 een nieuw artikel 6 
werd geïntroduceerd, in welks lid 1 is 
bepaald dat in de steunaanvraag tevens 
de hoeveelheid dient te worden vermeld 
die het verwerkende bedrijf heeft gepro­
duceerd in „het verkoopseizoen dat 
voorafgaat aan het betrokken verkoop-
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seizoen". Deze beide op 6 augustus 1979 
vastgestelde verordeningen worden door 
verzoeksters aangevochten. Gewezen zij 
in dit verband voorts op verordening nr. 
1730/79 van de Commissie van 6 augus­
tus 1979 tot vaststelling, voor het ver­
koopseizoen 1979/1980, van het bedrag 
van de produktiesteun voor . . . tomaten 
. . . en peren van de variëteit Williams 
verduurzaamd in siroop, alsmede van de 
aan de telers te betalen minimumprijs 
(PB L 199 van 1979, blz. 19). 

4. Op 10 augustus 1979 heeft de Itali­
aanse minister van Landbouw en Bos­
bouw een ministerieel besluit (decreto 
ministeriale) vastgesteld, houdende „de­
nuncia della produzione 1978 di pere 
Williams conservate allo sciroppo, da 
parte delle industrie di trasformazione" 
(Gazzetta Ufficiale nr. 225 van 16 au­
gustus 1979), in welks artikel 1 is be­
paald dat de steun „per individuele on­
derneming de hoeveelheid in 1978 ver­
werkte produkten, vermeerderd met 
5 %, niet kan te boven gaan". 

In artikel 2 van het decreet worden de 
verwerkende bedrijven, met het oog op 
de bepaling van de steun, verplicht op te 
geven welke hoeveelheid van dezelfde 
produkten zij in 1978 hebben verwerkt. 

In twee brieven, gedagtekend 13 septem­
ber 1978, heeft de „Associazione Italiana 
Industriali Prodotti Alimentari" de ver­
enigbaarheid van de bepalingen van het 
decreet met, onder meer, verordening nr. 
1731/79 in twijfel getrokken. 

In een brief van 26 september 1979 heeft 
het Italiaanse Ministerie de mogelijkheid 
van zulk een onverenigbaarheid verwor­
pen, erop wijzende dat Italië niet meer 
dan 64 % van het door de Raad vastge­
stelde steunbedrag ontvangt; het Minis­
terie heeft te dezen verwezen naar werk­
document nr. VI.E. 1/63/79 van de Com­
missie van 12 juli 1979. 

5. In hun beroepschriften concluderen 
verzoeksters, dat het den Hove behage: 

I. de verordeningen nrs. 1731/79 en 
1732/79 nietig te verklaren, voor zo­
ver verzoeksters daaraan geen aan­
spraak ontlenen op een aandeel in de 
steun bij de produktie voor peren 
van de variëteit Williams verduur­
zaamd in siroop (a) in 1979/1980, 
en (b) in daarop volgende verkoop­
seizoenen, voor een geproduceerde 
hoeveelheid (die anders voor steun 
in aanmerking zou komen) 

(a) gelijk aan een percentage van 
verzoeksters produktie in het 
verleden, en ten minste gelijk 
aan het percentage dat op gelijke 
wijze wordt gebruikt ter vaststel­
ling van de aanspraak op steun 
bij de produktie van verzoeksters 
Franse concurrenten; 

(b) gelijk aan het percentage van 
verzoeksters gemiddelde jaar­
lijkse produktie in de drie jaren 
onmiddellijk voorafgaande aan 
het verkoopseizoen waarvoor de 
steun wordt bepaald; 

II. voorts dan wel subsidiair: 

1. artikel 1, lid 3, van verordening 
nr. 1732/79 nietig te verklaren, 
voor zover daarbij artikel 6 van 
verordening nr. 1530/78 is inge­
trokken en vervangen; 

2. artikel 1 van verordening nr. 
1731/79 nietig te verklaren; 

3. subsidiair: artikel 1 van verorde­
ning nr. 1731/79 nietig te verkla­
ren, voor zover het, door relate­
ring aan de door verzoekster in 
1978/1979 geproduceerde hoe­
veelheid, de door verzoekster 

(a) in 1979/1980 en 
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(b) in daaropvolgende verkoop­
seizoenen 

geproduceerde, voor steun in 
aanmerking komende hoeveelheid 
beperkt; 

4. subsidiair: artikel 1 van verorde­
ning nr. 1731/79 nietig te verkla­
ren, voor zover het (afgezien van 
het maximum van 105 %) onbe­
paald laat het feitelijke percentage 
van de in 1978/1979 door een be­
drijf geproduceerde hoeveelheid, 
dat wordt gebruikt ter bepaling 
van de maximum produktie van 
dat bedrijf welke 

(i) in 1979/1980 en 

(ii) in daaropvolgende verkoop­
seizoenen 

voor steun in aanmerking komt; · 

III. nietig te verklaren de beschikking 
van de Commissie waarbij, op basis 
van de verhouding tussen verzoek­
sters produktie in 1978/1979 en de 
totale Italiaanse produktie, aan ver­
zoekster is toegewezen (of voor haar 
wordt gereserveerd) een aandeel van 
64 %, en niet meer, van de totale 
steun bij de produktie voor peren 
van de variëteit Williams verduur­
zaamd in siroop; 

IV. in ieder geval, de Commissie te ver­
wijzen in de kosten; 

V. alle verdere of andere maatregelen te 
gelasten die het Hof zal vermenen te 
behoren. 

Verzoeksters stellen dat artikel 1 van 
verordening nr. 1731/79 en het voor ar­
tikel 6, lid 1, van verordening nr. 
1530/78 in de-plaats getreden artikel 1, 

lid 3, van verordening nr. 1732/79 in 
feite verzoeksters rechtstreeks en indivi­
dueel rakende besluiten van de Commis­
sie zijn, welke besluiten zouden zijn 
voortgevloeid uit een politiek akkoord, 
daartoe strekkende dat het door de Raad 
vastgestelde steunbedrag in een verhou­
ding van 36:64 zou worden verdeeld tus­
sen de Franse en de Italiaanse producen­
ten, zulks ten nadele van laatstgenoem­
den. 

In feite zouden de bepalingen zo zijn 
opgezet, dat de nationale gezagsorganen 
en de Commissie, ongeacht de werkelijke 
produktie in het referentiejaar, de steun 
in voormelde verhouding aan de Franse 
en Italiaanse producenten zouden kun­
nen toekennen. 

Volgens verzoeksters wil de Commissie 
het daarheen leiden dat de Italiaanse 
overheid een percentage — tot 105 % — 
zal opvoeren, dat tot de toekenning van 
64 % van het totale steunbedrag moet 
leiden, en dat de Franse overheid een an­
der percentage — tot 105 % — zal op­
voeren, dat 36 % van het steunbedrag 
aan de Franse producenten moet doen 
toevloeien. 

Voorts zou de vervanging van de ver­
koopseizoenen 1976/1977, 1977/1978 en 
1978/1979 — als referentietijdvakken — 
door 1978/1979 de Italiaanse producen­
ten in het nadeel brengen, omdat de pro­
duktie dat jaar in Italië bijzonder laag 
uitviel. 

6. Verzoeksters werken dit middel als 
volgt nader uit: 

a) de procedurevoorschriften zijn ge­
schonden: de omstreden maatregelen 
zijn te beschouwen als een beschik-
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king, die met redenen moet worden 
omkleed in voege als bepaald in arti­
kel 190 van het EEG-Verdrag, maai­
de algemene bewoordingen waarin de 
consideransen van de beide verorde­
ningen der Commissie zijn vervat, ge­
ven geen uitsluitsel over de werkelijke 
redenen die tot hun vaststelling heb­
ben geleid; 

b) de verordeningen zijn onbevoegdelijk 
vastgesteld en op een buiten het Ver­
drag gelegen doel gericht: er hebben 
beleidsoverwegingen aan ten grond­
slag gelegen die in artikel 39 van het 
Verdrag niet ter sprake komen; 

c) er wordt in de verordeningen — ten 
nadele van verzoeksters — gediscri­
mineerd in strijd met de artikelen 7 
(nationaliteit) en 40, lid 3 (discrimina­
tie tussen . producenten van de Ge­
meenschap), alsook in strijd met het 
algemene beginsel dat een gelijke be­
handeling verlangt; 

d) de Commissie heeft de haar door de 
Raad toegekende bevoegdheden mis­
bruikt door, in voege als voormeld, 
met betrekking tot de verdeling van 
communautaire steun een akkoord 
aan te gaan; 

e) de Commissie heeft ten aanzien van 
de feiten wezenlijk in dwaling ver­
keerd en verzuimd de nodige inlich­
tingen in te winnen, immers in plaats 
van de nationale producentenorgani­
saties, om inlichtingen te vragen, is zij 
afgegaan op schattingen, van welker 
onjuistheid de nationale autoriteiten 
die ze verstrekten, zich zeer wel be­
wust waren. 

7. De Commissie heeft met een beroep 
op artikel 91 van het Reglement voor de 
procesvoering ten exceptieve betoogd dat 
verzoeksters in hun vorderingen niet 
kunnen worden ontvangen en geconclu­
deerd dat het den Hove behage: 

— de beroepen niet ontvankelijk te ver­
klaren; 

— verzoeksters in de kosten te verwij­
zen. 

8. Verzoeksters hebben in hun op 18 
januari 1980 ingediende memorie van 
antwoord op de exceptie van niet-ont-
vankelijkheid geconcludeerd dat het den 
Hove behage: 

— de beroepen ontvankelijk te verkla­
ren; 

— de uitspraak over de ontvankelijkheid 
aan te houden en te verstaan dat het 
incident tegelijk met de zaak ten 
principale zal worden uitgewezen; 

— in ieder geval de Commissie te ver­
wijzen in de op de excepties van niet-
ontvankelijkheid gevallen kosten. 

9. Op rapport van de rechter-rappor-
teur en de advocaat-generaal gehoord, 
heeft het Hof besloten tot de mondelinge 
behandeling van de exceptie van niet-
ontvankelijkheid over te gaan. Tevens 
heeft het de Commissie verzocht zich 
vóór de terechtzitting uit te laten over 
het door verzoeksters ook tot staving van 
de ontvankelijkheid voorgedragen argu­
ment, inhoudende dat er met betrekking 
tot het beschikbaar steunbedrag een ak­
koord zou zijn aangegaan volgens het­
welk dat bedrag tussen Italië en Frank­
rijk in een verhouding van 64 : 36 zou 
worden verdeeld, en voorts het werkdo­
cument nr. VI.E.I./63/79 van 12 juli 
1979 over te leggen, alsook alle andere 
stukken die op een zulk akkoord betrek­
king mochten hebben. 

Bij beschikking van 10 december 1979 
heeft het Hof voorts krachtens artikel 43 
van het Reglement voor de procesvoe­
ring de beide zaken voor de schriftelijke 
en mondelinge behandeling en ter tege-
lijktijdige berechting bij het eindarrest, 
gevoegd. 

II — M i d d e l e n en a r g u m e n t e n , 
de o n t v a n k e l i j k h e i d der be­
r o e p e n be t r e f f ende 

1. De Commissie betoogt dat de om­
streden verordeningen een regeling van 
algemene strekking brengen en derhalve 
in wezen verordeningen zijn als bedoeld 
in artikel 189 van het Verdrag, zodat 
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verzoeksters zich in casu niet op artikel 
173 mogen beroepen. 

Waar de Raad zich in een complexe ma­
terie als de onderhavige tot de hoofdza­
ken heeft te beperken en de uitvoering 
van detailvoorschriften aan de onder­
scheiden nationale overheden is overgela­
ten, kan een door de Raad genomen be­
leidsbeslissing medebrengen dat de Com­
missie te dezen een reeks wetgevende 
handelingen heeft te verrichten, die 
evenwel niet zijn te verstaan als een in­
structie, de nationale overheden door 
een hiërarchisch hoger geplaatst orgaan 
verstrekt. De legislatieve aard van de ge­
hele regeling strekt zich tot iedere afzon-
derlinge handeling uit, en het gaat niet 
aan dat verzoeksters er bepaalde maatre­
gelen uitlichten en als beschikkingen 
aanmerken. Het staat overigens aan ver­
zoeksters te bewijzen dat die maatrege­
len in feite beschikkingen zijn en dat zij 
er individueel en rechtstreeks door wor­
den geraakt, al welke voorwaarden ver­
vuld dienen te zijn, willen verzoeksters in 
hun beroepen worden ontvangen. 

2. Met betrekking tot verordening nr. 
1731/79 betoogt de Commissie dat haar 
niet de bevoegdheid mag worden toege­
dacht beschikkingen te nemen betref­
fende de verdeling over de verwerkende 
bedrijven. Aan de overwegingen van de 
consideransen der verordeningen nis. 
1530/78 en 1731/79, die naar vorm en 
inhoud volkomen normatief zijn, valt het 
niet af te lezen. De verantwoordelijkhe­
den worden te dezen in werkelijkheid 
gedeeld door de Commissie, van wie de 
bepalingen zijn uitgegaan, en de Lid-
Staat die ze heeft uit te voeren. 

De Commissie herinnert eraan dat het 
Hof in het arrest, op 5 mei 1977 gewe­
zen in de zaak 101/76, Koninklijke 
Scholten-Honig t. Raad en Commissie 
(Jurispr. blz. 797) heeft uitgesproken dat 
„een besluit zijn verordenend karakter 

niet kan verliezen door het enkele feit 
dat het aantal — of zelfs de identiteit •—· 
der rechtssubjecten op wie het op een 
gegeven ogenblik van toepassing is, min 
of meer nauwkeurig kan worden bepaald 

De Commissie stelt geen inlichtingen be­
treffende het aantal en de identiteit der 
verwerkende industrieën en/of de door 
ieder hunner geproduceerde hoeveelheid 
te hebben ingewonnen en slechts de be­
schikking te hebben gehad over de glo­
bale produktiecijfers, zoals die haar door 
de desbetreffende gezagsorganen en de 
Franse en Italiaanse beroepsorganisaties 
waren medegedeeld. Verordening nr. 
1731/79 draagt dan ook volgens de 
Commissie wel degelijk een legislatief 
karakter: haar voorschriften zijn alge­
meen gehouden, zij gelden voor een 
ieder die „poires Williams" verwerkt en 
zijn niet door subjectieve overwegingen 
ingegeven. 

Verzoeksters mogen door verordening 
nr. 1731/79 rechtstreeks worden geraakt, 
voor zover de steun op 105 % van hun 
produktie over 1978/1979 werd bepaald, 
de Commissie is van mening dat zij niet 
individueel worden geraakt, immers de 
verordening betreft alle verwerkende be­
drijven zonder uitzondering, dat wil zeg­
gen zowel reeds bestaande ondernemin­
gen als nieuwe bedrijven waar nog niet 
eerder werd geproduceerd. 

3. Dat verordening nr. 1732/79, waar­
bij verordening nr. 1530/78 werd gewij­
zigd, naar haar aard normatief is — en 
dat latere wijzigingen daarin geen veran­
dering hebben gebracht •—• kan volgens 
de Commissie door verzoeksters wel 
nauwelijks worden betwist. 

Voorts worden verzoeksters door de ver­
ordening als geheel niet individueel en 
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door de meeste harer bepalingen niet 
rechtstreeks geraakt. 

4. Verzoeksters wijzen er allereerst op 
dat zij niet om een algehele nietigverkla­
ring van de verordeningen nrs. 1731 en 
1732/79 hebben gevraagd en betogen 
voorts dat een handeling, ook al moet zij 
als verordening worden aangemerkt, be­
palingen kan bevatten die naar hun aard 
zijn te beschouwen als beschikkingen die 
bepaalde personen rechtstreeks en indivi­
dueel raken. 

De Commissie heeft in haar excepties 
van niet-ontvankelijkheid ook niet het 
bestaan betwist van een besluit de totale 
beschikbare hulp in een verhouding van 
6 4 : 36 te verdelen, zodat de beroepen 
op dit speciale punt ontvankelijk zijn. 

Met betrekking tot de verordeningen nrs. 
1731/79 en 1732/79 betogen verzoek­
sters dat het niet aangaat om, zoals de 
Commissie doet, met betrekking tot de 
vraag of handelingen geheel of ten dele 
zijn te beschouwen als beschikkingen — 
en of die beschikkingen verzoeksters 
rechtstreeks en individueel raken — drie 
afzonderlijke voorwaarden te onder­
scheiden. Ten bewijze dat men werkelijk 
met beschikkingen als bedoeld in artikel 
173, tweede alinea, van doen heeft is het 
voldoende wanneer wordt aangetoond 
dat de verordeningen verzoeksters niet 
slechts (naar door de Commissie met be­
trekking tot verordening nr. 1731/79 
wordt erkend) rechtstreeks raken, doch 
ook individueel. 

Volgens verzoeksters heeft de Commissie 
zich ervoor gewacht de verwerkende in­
dustrieën te noemen en hun individuele 
percentages vast te stellen, hetgeen wil 
zeggen dat zij beschikkingen in formele 
zin uit de weg is gegaan; haar werkwijze 
was de volgende: 

a) in plaats van met het normale crite­
rium van de gemiddelde produktie 

over een aantal jaren te werken heeft 
zij een enkel jaar als referentietijdvak 
aangehouden, ofschoon het om een 
van seizoeninvloeden afhankelijke en 
bederfelijke variëteit ging; 

b) zij bepaalde haar keuze op het ver­
koopseizoen 1978/1979, dat voor de 
produktie van „Williamsperen gecon­
serveerd in siroop”, naar de Commis­
sie zeer wel wist, atypisch was van­
wege de bijzonder geringe produktie; 

c) zij heeft de steunverlening beperkt tot 
ondernemingen die in dat ene refe­
rentiejaar Williamsperen hadden ver­
werkt, dat wil zeggen tot een beperk­
tere groep dan die der bestaande on­
dernemingen. 

Volgens verzoeksters zijn de onderha­
vige verordeningen derhalve hybridisch 
in die zin dat ze zowel aspecten van een 
beschikking als legislatieve aspecten ver­
tonen. Naar functie en doelstelling moe­
ten de verordeningen onder meer de 
steun per verwerkend bedrijf beperken, 
waarbij het volgens verzoeksters van be­
lang is dat het aantal en de identiteit dei-
verwerkende bedrijven kan worden vast­
gesteld. Dat de Commissie hiernaar te 
kwader trouw niet gevraagd heeft, neemt 
niet weg dat degenen voor wie de veror­
deningen bestemd waren, een „gesloten” 
groep vormen. Op hoeveel steun de on­
derscheiden producenten ten hoogste 
recht hadden, is in verordening nr. 
1731/79 bepaald en de nationale gezags­
organen hadden geen andere taak dan de 
steunbedragen uit te rekenen en uit te 
keren. 

Verzoeksters wijzen erop dat de Com­
missie het arrest 101/76, Koninklijke 
Scholten-Honig, onvolledig aanhaalde; 
de door de Commissie bedoelde passage 
luidt onverkort als volgt: 
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„Overwegende voorts dat een besluit 
zijn verordenend karakter niet kan ver­
liezen door het enkele feit dat het aantal 
— of zelfs de identiteit-— der rechtssub­
jecten op wie het op een gegeven ogen­
blik van toepassing is, min of meer 
nauwkeurig kan worden bepaald, zolang 
maar vaststaat, dat die toepassing voort­
vloeit uit de aanwezigheid van een objec­
tieve feitelijke of rechtstoestand als in het 
besluit, gezien zijn objectieve doelstel­
ling, bedoeld". 

Ter adstructie van de individuele wer­
king der verordeningen herhalen ver­
zoeksters hetgeen zij hiervoor hebben 
betoogd, waarbij zij er met name op wij­
zen dat de „bestaande" ondernemingen 
(die in het seizoen 1978/1979 produceer­
den) bij een de produktie van dat ver­
koopseizoen gebonden steunverlening 
door artikel 1 van verordening nr. 
1731/79 individueel worden geraakt. 

Met betrekking tot de procedure spreken 
verzoeksters als hun opvatting uit dat het 
Hof zich vóór het ten principale te wij­
zen arrest niet over de ontvankelijkheid 
behoeft uit te spreken, te minder waar de 
door de Commissie opgeworpen exceptie 
slechts tegen een deel der beroepschrif­
ten is gericht, namelijk tegen het in de 
beroepschriften gedane verzoek om ge­
deeltelijke nietigverklaring der verorde­
ningen, terwijl de Commissie zich over 
de verdere inhoud der beroepschriften 
waarin verzoeksters stellen dat er een 
besluit is genomen aan de Italiaanse pro­
ducenten 64 % — en niet meer — van 
het totale steunbedrag voor „Williamspe-
ren geconserveerd in siroop" toe te wij­
zen, niet heeft uitgelaten. 

III — D o o r het Hof ges te lde v ra ­
gen 

1. Bij brief de dato 7 maart 1980 heeft 
de Commissie ten verzoeke van het Hof 

ter griffie overgelegd werkdocument 
VI.E.I/63/79 van 12 juli 1979, alsmede 
twee andere werkdocumenten. De Com­
missie wijst erop dat het in die documen­
ten helemaal niet gaat om de kwestie van 
de beperking van de hoeveelheid voor 
steunverlening in aanmerking komende 
Williamsperen. Deze stukken zijn opge­
maakt met het oog op de berekening van 
het gewogen gemiddelde aan de hand 
waarvan de minimumprijs moet worden 
bepaald; voor zover daarin percentages 
van 64 % en 36 % worden genoemd, 
zijn zij slechts ter sprake gebracht als die 
verhoudingscijfers van de in 1978/1979 
geproduceerde hoeveelheden, zoals op­
gegeven door de Franse en Italiaanse 
overheden. Van een akkoord, laat staan 
van een besluit tot beperking van de 
steunverlening aan Italië tot een bepaald 
percentage, zo min als van een beper­
king, a priori gesteld aan de steun 
waarop een der Lid-Staten aanspraak 
zou kunnen maken, is geen sprake. De 
Commissie heeft haar standpunt te dezen 
aan de Italiaanse administratie medege­
deeld. 

In antwoord op de door het Hof ge­
stelde vragen heeft de Commissie tijdens 
de mondelinge behandeling nader ver­
klaard dat de produktiecijfers voor de 
verkoopseizoenen 1973-1978, behalve in 
1976, steeds een daling van de commu­
nautaire produktie te zien hebben gege­
ven en dat de regeling, onder meer het 
aanhouden van 1978 als referentiejaar, 
bedoeld was om de produktie op dat 
lage niveau te houden in stede van haar 
te stimuleren. Het is mogelijk, maar niet 
ongerechtvaardigd, dat zulk een beper­
king de marginale producenten — zon­
der stabiele produktie — zwaarder treft 
dan coöperatieve verenigingen waar de 
produktie een regelmatig beeld vertoont. 

Als de hoeveelheden, door de Italiaanse 
overheid voor 1978 opgegeven, te laag 
zijn en er op basis van 57 100 ton aan de 
Italiaanse ondernemingen niet een steun 
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kan worden toegekend die met 105 % 
van hun produktie over 1978 overeen­
komt, dan ware volgens de Commissie 
de Raad in overweging te geven verorde­
ning nr. 1640/79, waarbij de steunverle­
ning tot 57 100 ton beperkt is, te wijzi­
gen. 

2. Ter terechtzitting van 20 maart 1980 
hebben verzoeksters een document over­
gelegd, waarin zij de uiteenzettingen der 
Commissie van commentaar voorzien, 
terwijl de Commissie verklaarde tegen 
overlegging ervan geen bezwaar te heb­
ben. Zij hebben er met name op gewezen 
dat 
,,i) de Italiaanse producenten volgens 

de cijfers der Commissie, behalve in 
1978, steeds meer dan 75 % van de 
totale communautaire produktie van 
Williamsperen, geconserveerd in si­
roop, hebben geproduceerd; 

ii) het cijfer van de Commissie van 
1978, 64 %, bijzonder laag was, en 

iii) het abnormale cijfer voor 1978 be­
rust op de omstandigheid dat de Ita­

liaanse produktie dat jaar, blijkens 
de cijfers der Commissie, rium 40 % 
lager was dan het Italiaanse gemid­
delde over de voorafgaande jaren, 
terwijl de Franse produktie, nog 
steeds volgens de cijfers der Com­
missie, in 1978 13 % hoger heeft ge­
legen dan het Franse gemiddelde in 
de beide voorafgaande jaren". 

IV — Mondelinge behandeling 

Ter terechtzitting van 20 maart 1978 zijn 
mondelinge opmerkingen gemaakt door 
verzoeksters, vertegenwoordigd door 
J. Lever, advocaat te Londen, Queen's 
Counsel of Gray's Inn, en door de Com­
missie, vertegenwoordigd door A. Du-
rand, advocaat te Londen alsmede door 
R. Wainwright en H. Bronkhorst, leden 
van de juridische dienst van de Commis­
sie. 

De advocaat-generaal heeft ter terecht­
zitting van 7 mei 1980 zijn conclusie ge­
nomen. 

In rechte 

1 In beroepschriften, ingediend op 2 november 1979, hebben de Italiaanse ven­
nootschappen Caipak SpA te Bologna, en Società Emiliana Lavorazione 
Frutta SpA te Ravenna, het Hof van Justitie krachtens artikel 173, tweede 
alinea, van het EEG-Verdrag verzocht bepaalde besluiten der Commissie, be­
treffende de steun bij de produktie van Williamsperen geconserveerd in si­
roop, nietig te verklaren. De Commissie heeft met een beroep op artikel 91, 
paragraaf 1, van het Reglement voor de procesvoering een exceptie van niet-
ontvankelijkheid opgeworpen, waarna het Hof heeft besloten zich, zonder 
behandeling van de zaak ten principale, over de ontvankelijkheid der tot nie­
tigverklaring strekkende beroepschriften uit te spreken. 

2 Blijkens de toelichting tijdens de mondelinge behandeling verstrekt, zijn de 
beroepen primair gericht tegen artikel 1 van verordening nr. 1731/79 van de 
Commissie van 6 augustus 1979, houdende nadere bepalingen met 
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betrekking tot de beperking van de verlening van steun bij de produktie voor 
peren van de variëteit Williams, verduurzaamd in siroop (PB L 199 van 1979, 
blz. 21) en tegen artikel 1, lid 3, van verordening nr. 1732/79 van de Com­
missie van 6 augustus 1979 tot wijziging van verordening nr. 1530/78 hou­
dende uitvoeringsbepalingen van de steunregeling voor sommige op basis van 
groenten en fruit verwerkte produkten (PB L 199 van 1979, blz. 22). In de 
eerste van deze twee met ingang van het seizoen 1979/1980 in werking ge­
treden bepalingen is de steun per verwerkend bedrijf beperkt tot 105 % van 
de in het seizoen 1978/1979 geproduceerde hoeveelheid. Volgens de tweede 
bepaling dient in de steunaanvraag tevens de hoeveelheid te worden vermeld 
die het verwerkende bedrijf in het voorafgaand verkoopseizoen heeft gepro­
duceerd. 

3 De steunregeling voor de produktie van op basis van groenten en fruit ver­
werkte produkten werd ingevoerd bij 's Raads verordening nr. 1152/78 van 
30 mei 1978 tot wijziging van verordening nr. 516/77 houdende een ge­
meenschappelijke ordening der markten in de hierbedoelde sector (PB L 144 
van 1978, blz. 1). Bij artikel 2 dier verordening is aan verordening nr. 516/77 
een nieuw artikel 3 bis toegevoegd, in welks lid 5 de Raad is gemachtigd om, 
ter voorkoming van overproduktie, de steun te beperken „met inachtneming 
van de gemiddelde produktie van de drie jaren die voorafgaan aan het ver­
koopseizoen waarvoor de steun wordt vastgesteld”. 

4 Met uitbreiding van de steunregeling tot het hierbedoelde produkt heeft de 
Raad krachtens laatstgenoemde bepaling verordening nr. 1640/79 van 24 juli 
1979 vastgesteld, houdende beperking van de steunverlening voor de produk­
tie van Williamsperen geconserveerd in siroop (PB L 192 van 1979, blz. 4), 
en daarbij de steun per seizoen tot 57 100 ton beperkt. Blijkens de consi­
derans der verordening komt die hoeveelheid overeen met 83 % van de ge­
middelde produktie in de verkoopseizoenen 1976/1977, 1977/1978 en 1978/ 
1979, doch — naar vaststaat — tevens met 105 % van de produktie van één 
seizoen, 1978/1979, zoals destijds door de Franse en Italiaanse autoriteiten 
opgegeven. 

5 Verzoeksters verwijten de Commissie onder meer niet te hebben gewerkt met 
het door de Raad in zijn verordeningen aangehouden normale criterium van 
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de produktie over een aantal jaren en als referentietijdvak alleen het seizoen 
1978/1979 te hebben gekozen, dat voor het hierbedoelde produkt, gezien de 
bijzonder lage produktie in Italië, atypisch zou zijn geweest. Dit zou met 
name gelden voor verzoeksters en de verdere verwerkende particuliere be­
drijven waar, anders dan in overheids- en coöperatieve ondernemingen, de 
produktie zeer wisselvallig is. Is er, zoals in het seizoen 1976/1977, een 
overvloedige oogst, dan zouden ondernemingen als die van verzoeksters hel­
pen de produktieoverschotten weg te werken door grote hoeveelheden fruit 
aan te kopen; is de grondstof echter schaarser, zoals in het seizoen 1978/ 
1979, dan kopen de hierbedoelde bedrijven veel minder op en wordt er ook 
minder verduurzaamd. De Commissie weet dit best. Er is in de Gemeenschap 
maar een zeer beperkt aantal bedrijven waar Williamsperen worden ver­
werkt. De ondernemingen die dit in het seizoen 1978/1979 deden, zodat zij 
door de omstreden bepalingen worden „geraakt", vormen niet slechts een 
gesloten en afgebakende groep, maar tevens een groep waarvan de leden 
bekend zijn dan wel door de Commissie konden worden geïdentificeerd toen 
zij de omstreden bepalingen vaststelde. Volgens verzoeksters zijn die bepalin­
gen er voorts alleen maar op gericht geweest ondernemingen als die van ver­
zoeksters, die juist in het door de Commissie gekozen referentietijdvak een 
bijzonder lage produktie kenden, te benadelen. Verzoeksters zouden dan 
ook wel degelijk voldoen aan de voorwaarden welke vervuld moeten zijn, 
willen zij als door deze voorschriften rechtstreeks en individueel geraakt 
worden beschouwd, waarmede huns inziens voor een verzoek om nietigver­
klaring krachtens artikel 173, tweede alinea, van het Verdrag kan worden 
volstaan. 

6 De Commissie heeft er met name op gewezen dat de bestreden voorschriften 
naar de vorm verordeningen zijn, zodat nietigverklaring slechts kan worden 
gevorderd voor zover ze naar hun inhoud als beschikkingen zijn te beschou­
wen. Volgens de Commissie zijn er evenwel regelen van algemene strekking 
in vastgelegd, zodat zij naar hun aard als verordeningen in de zin van artikel 
189 van het Verdrag moeten worden aangemerkt. Toen de Commissie be­
sloot het seizoen 1978/1979 als referentietijdvak aan te houden, was het er 
haar om begonnen de produktie op het lage niveau van juist dat seizoen te 
beperken — en te stabiliseren —. Het zou mogelijk, maar niet ongerecht­
vaardigd zijn, dat zulk een beperking marginale producenten, zoals verzoek­
sters, zwaarder treft dan bij voorbeeld coöperatieve bedrijven, maar dit zou 
geenszins betekenen dat verzoeksters in de zin van artikel 173, tweede ali­
nea, individueel zouden worden geraakt; de Commissie ontkent dit ten stel­
ligste. 
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7 Ingevolge artikel 173, tweede alinea, zijn particulieren gerechtigd beroep in 
te stellen tegen — onder meer — een beschikking die, hoewel genomen in de 
vorm van een verordening, hen rechtstreeks en individueel raakt. Deze bepa­
ling heeft met name ten doel te voorkomen dat de gemeenschapsinstellingen, 
enkel door de vorm van een verordening te kiezen, het beroep van een parti­
culier tegen een beschikking die hem rechtstreeks en individueel raakt, on­
mogelijk kunnen maken, id est vast te stellen dat de keuze van de vorm de 
aard van het besluit niet kan wijzigen. 

8 Krachtens artikel 189, tweede alinea, van het Verdrag moet het criterium ter 
onderscheiding van verordeningen en beschikkingen in de al dan niet alge­
mene strekking van het betrokken besluit worden gezocht. Waar de wijzi­
ging die bij artikel 1, lid 3, van verordening nr. 1732/79 in verordening 
nr. 1530/78 werd aangebracht, wijziging welke alleen de gegevens betrof die 
bij de steunaanvraag moeten worden verstrekt, slechts de consequentie is van 
de beperking, in artikel 1 van verordening nr. 1731/79 gesteld, kan met een 
beoordeling van de aard van laatstgenoemde bepaling worden volstaan. 

9 Een bepaling welke ten aanzien van iedere producent de steun voor de pro-
duktie van een bepaald produkt beperkt tot een vast percentage van de hoe­
veelheid welke hij in een voorafgegane periode heeft geproduceerd, is naar 
haar aard een maatregel van algemene strekking in de zin van artikel 189 van 
het Verdrag. Zulk een maatregel is van toepassing op objectief omschreven 
situaties en heeft rechtsgevolg voor algemene en in abstracto omschreven ca­
tegorieën van personen. Dit verordenend karakter gaat niet teloor door het 
enkele feit dat het aantal — of zelfs de identiteit — der voor deze beperkte 
steun in aanmerking komende producenten kan worden bepaald. 

10 Dat de keuze van het referentietijdvak van bijzonder belang is voor verzoek­
sters, wier produktie van seizoen op seizoen, om met hun planning verband 
houdende redenen, sterk wisselt, opent hun nog geen individuele beroeps­
weg. Zij hebben ook niet aangetoond dat zich omstandigheden hebben voor­
gedaan welke aanleiding kunnen geven deze keuze — welker overeenstem­
ming met 's Raads verordeningen, en met name met de basisverordening, 
uitsluitend ten principale kan worden onderzocht — aan te merken als een 
juist te hunnen aanzien genomen beschikking welke hun de in artikel 173, 
tweede alinea, omschreven beroepsweg zou openen. 
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11 Voor zover de nietigverklaring der beide litigieuze verordeningen was gevor­
derd, dient de door de Commissie opgeworpen exceptie derhalve te worden 
aanvaard. 

12 Subsidiair vorderen verzoeksters de nietigverklaring van mogelijke verdere 
handelingen der Commissie, bedoeld om de totale steun bij de produktie van 
Williamsperen verduurzaamd in siroop in de verhouding 36:64 tussen de 
Franse en de Italiaanse producenten te verdelen. Zij stellen dat de primair 
aangevochten bepalingen er naar alle waarschijnlijkheid op gericht zijn zulk 
een, op beperking van de steun aan de Italiaanse producenten gerichte, maat­
regel tot uitvoering te brengen. De Commissie betoogt dat, mocht aan de 
door verzoeksters genoemde percentages inderdaad de verhouding kunnen 
worden afgelezen van de in het referentietijdvak geproduceerde hoeveelhe­
den, zoals destijds door de Franse en Italiaanse overheden opgegeven, er 
nochtans door de Commissie geen enkel besluit is genomen waarbij de steun­
verlening is beperkt tot een zeker percentage van de totale produktie in de 
verkoopseizoenen waarvoor de steun is toegekend. 

13 Inderdaad wordt er in de bepalingen en in de overwegingen van de consi­
deransen der verordeningen betreffende de steun voor de produktie van 
Williamsperen nergens gerefereerd aan een verdeling van de steun tussen de 
Franse en de Italiaanse producenten en ten processe is ook niet gebleken van 
andere handelingen der Commissie, die tot een forfaitaire verdeling, niet 
overeenkomende met de werkelijke produktie in het referentietijdvak, had­
den kunnen leiden. Het verzoek om nietigverklaring is daarmede zonder 
voorwerp geraakt, zodat verzoeksters ook in zoverre in hun beroepen niet 
ontvankelijk moeten worden verklaard. 

De kos t en 

1 4 Volgens artikel 69, paragraaf 2, van het Reglement voor de procesvoering 
moet de in het ongelijk gestelde partij in de kosten worden verwezen; ver­
zoeksters zijn in het ongelijk gesteld, zodat zij in de kosten moeten worden 
veroordeeld. 
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HET HOF VAN JUSTITIE, 

rechtdoende: 

1. Verklaart de beroepen niet ontvankelijk. 

2 Verwijst verzoeksters in de kosten. 

Kutscher O'Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore 

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due 

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 17 juni 1980. 

De griffier 

A. Van Houtte 

De president 

H. Kutscher 

CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL J.-P. WARNER 
VAN 7 MEI 1980 ' 

Mijnheer de President, 
mijne beren Rechters, 

Met een beroep op artikel 91 van het 
Reglement voor de procesvoering ver­
zoekt de Commissie u om een prejudi­
ciële beslissing inzake de ontvankelijk­

heid van twee vorderingen, krachtens ar­
tikel 173 van het EEG-Verdrag tegen 
haar aanhangig gemaakt. Betrokkenen, 
wier zaken door het Hof werden ge­
voegd, zijn twee Italiaanse vennoot­
schappen, Calpak SpA te Bologna en de 
Società Emiliana Lavorazione Frutta SpA 

1 — Vertaald uit het Hngcls. 
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