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PERUSTELUT

Jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 paivand marraskuuta 1991 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3330/91 on mairtelty uusi jarjestelma
(INTRASTAT) niiden tilastojen valmistelemiseksi tarvittavien tietojen keraimiseen
suoraan ldhettajilta ja vastaanottajilta. Asctuksessa saadetazn sellaisten menetelmien ja
tekniikoiden kayttamisesté, jotka varmistavat tietojen perusteellisuuden, luotettavuuden
ja ajanmukaisuuden, seka tiedon automaattisesta kasittelysta ja elektronisesta siirrosta.

Tamdan wvuoksi on ehdotettu, ettd otettaisiin  kayttoon tietojenkasittely- ja
telematiikkajirjestelmd, joka tukeutuisi kansalliset ja yhteison tilastotietojarjestelmat
yhdistdvdaian Euroopan laajuiseen telemaattiseen verkkoon. Verkkoon olisi myos
yrityksilla vapaa paasy.

Tama toimenpidekokonaisuus kattaa telemaattisen verkon suunnittelun, kehittamisen ja
kayttoonoton seka sen edistamisen, tukemisen, valvonnan ja yhteensovittamisen
kayttajien kesken.

Téhin monivuotisen IDA-toimen (hallintoelinten vilinen telemaattinen tiedojenvaihto)
mukaisesti toteutettuja yleisid ja wuseita aloja koskevia toitd hyodyntidvaan
toimenpideohjelmaan liittyen tehtiin 11 paivana heindkuuta 1994 neuvoston paitos
94/445/EY jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kasittelevien viranomaisten
vilisistd telemaattisista verkoista (EDICOM).

Euroopan parlamentin esittdman ja komission tukeman kumoamiskanteen jalkeen
neuvoston paatds 94/445/EY  mitdtoitin - yksinomaan sen epaasianmukaisten
oikeudellisten perusteiden vuoksi.

Ohjelman  kahden  ensimmiisen  toimintavuoden  jilkeen annetuissa
valiarviointikertomuksissa ja asiantuntijoiden lausunnoissa osoitetaan EDICOM-toimen
tarkeys ja hyoty ja otetaan selkedsti kantaa ohjelman jatkamisen ja laajentamisen
puolesta.

Tehtyjen sijoitusten pysyvyys seka jasenvaltioiden vilistd tavarakauppaa kisittelevien
luotettavien ja ajanmukaisten tilastojen tekemiselle valttamattomien tietojenkeruu- ja
kasittelytoimintojen nykyaikaistaminen ovat riippuvaisia ohjelman jatkamisesta ja
taman  padtoksen nopeasta  hyvaksymisestd, jotta  vihennettdisiin  toiden
keskeytymisestd aiheutuvia seurauksia.



Muutettu ehdotus

NEUVOSTON PAATOS,

jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kiisittelevien viranomaisten viilisisti
telemaattisista verkoista (Edicom)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 129 d artiklan
kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

toimii yhteistyossa Euroopan parlamentin kanssa,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

seki katsoo, ettd

sisamarkkinoiden toteutuminen edellyttda fyysisten rajojen poistamista jasenvaltioiden valilts;
jasenvaltioiden valistd tavarakauppaa koskevien tietojen tyydyttavd taso olisi ndin ollen
méiriteltava kayttden menetelmi, joihin et liity edes epdsuoria tarkastuksia sisdrajoilla,

vastedes olisi jasenvaltioiden vilista tavarakauppaa koskevia tilastoja varten tarvittavat tiedot
kerittavd suoraan lahettdjiltd ja vastaanottajilta menetelmilld, joilla varmistetaan niiden
perusteellisuus, luotettavuus ja ajanmukaisuus aiheuttamatta asianomaisille, erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille, kohtuuttomia velvoitteita niihin tuloksiin nahden, joita kyseisten
tilastojen kayttajat voivat niilta odottaa,

jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 pédivand marraskuuta 1991 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3330/91" saadetaéin edellytysten luomisesta lisizintyville
tiedon automaattiselle késittelylle ja elektroniselle siirrolle, jotka helpottavat tilastotiedosta
vastuussa olevien tysta,

olisi kevennettdva yritysten ilmoitusvelvollisuutta parantamalla samalla tilastotietojen levidmista
Euroopan tietomarkkinoiden perustamiseksi,

yhteison osallistumisesta yhteison hallintoelinten viliseen telemaattiseen tietojenvaihtoon (/da)
6 paivani marraskuuta 1995 tehdyn neuvoston péitoksen 95/468/EY ensisijainen tavoite on
toteutettavuustutkimusten tekeminen, mukaan lukien tarkistustoimenpiteet, Idaa olisi
taydennettava operatiivisluonteisilla toimilla erityisesti tilastojen alalla,

markkinoiden avoimuuden ja yritysten kilpailukyvyn arvioinnin edistamiseksi olisi varmistettava
yhdenmukaistettujen tilastojen kehittiminen saattamalla yhteen ulkomaankaupan tilastot ja
muut taloudelliset tilastot,

: EYVL N:oL 316, 16.11.1991, s. 1
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- EYVL N:o L 269, 11.11.1995,s. 23



edistimalla yhdenmukaistettujen normien ja kasitteiden kayttoa Euroopan laajuisesti voidaan
estad samankaltaisten toiden paallekkaisyys ja saavuttaa mittavat taloudelliset sazstot ja edistiaa
niin uusien palvelujen syntymista tilastollisen telematiikan alalla,

kansainviliselli tasolla toteutettu standardointi organisaatioiden vilisen tiedonsiirron
(OVT/EDI) alalla edistda kansainvilisen kaupan helpottumista ja yritysten ja julkishallinnon
vélisen kanssakaymisen yksinkertaistamista,

tehokas yhdenmukaistettua tietoa antavien yhteisten tilastostandardien luominen on mahdollista
ainoastaan yhteisotasolla yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa; kussakin jisenvaltiossa
standardien kiyttoonotosta vastaavat ennalta virallisten tilastojen laatimiseen ja levittimiseen
osoitetut viranomaiset,

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on mitdtdinyt jasenvaltioiden vélisen tavarakaupan tilastoja
kisittelevien viranomaisten vilisistd telemaattisista verkoista (fdicon)” 11 péivini heindkuuta
1994 tehdyn neuvoston paitoksen 94/445/EY sen epdasianmukaisten oikeudellisten
perusteiden vuoksi; ohjelman jatkamiseksi on siis syytd tehda uusi asianmukaisiin oikeudellisiin
perusteisiin perustuva paatos, ja

Edicom-ohjelman ~ kahden  ensimméisen  toimintavuoden  jilkeen  annetuissa
viliarviointikertomuksissa ja asiantuntijoiden kertomuksissa osoitetaan toimen tarkeys ja hyoty
ja otetaan kantaa sen jatkon tarpeellisuuteen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Otetaan kayttoon toimenpidekokonaisuus, jaljempana 'f<dicom' (Electronic Data Interchange
on Commerce), jolla edistetdan ensimmaiisessa vaiheessa alueellisten, kansallisten ja yhteison
jarjestelmien  muuttamista  eurooppalaisella  tasolla  yhteentoimiviksi  jirjestelmiksi
jasenvaltioiden valista tavarakauppaa koskevien tilastoilmoitusten keraamiseksi yrityksilta,
niiden valvomiseksi, esikisittelemiseksi ja niistd koostuvien tilastojen levittamiseksi.

Niami jarjestelmat niveltyvat alueellisella, kansallisella ja yhteisolliselld tasolla levinneisiin
tictojarjestelmiin, joiden yhteentoimivuus taataan  yhdenmukaistettujen standardien ja
tiedonantomenettelyjen kchittamiselld ja kayttamisella.

Namé jirestelmat tukeutuvat erityisesti organisaatioidenvalisen tiedonsiirtojirjestelmén
(OVT/EDI) kiyttoon tilastoilmoitusten toimittamiseksi. Automaattisia jarjestelmid voidaan
saattaa toimivaltaisten kansallisten ja yhteison viranomaisten kayttoon seki ilmoitusvelvollisille
yhteisymmirryksessi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Jarjestelmat kehitetdan ottaen huomioon siséisen kaupan tilastoinnin kehitystarpeet.

EYVL N:o L 183, 19.7.1994, 5. 42



2 artikla

1. Edicom toteutetaan viiden vuoden atkana 1 péivastd syyskuuta 1996 alkaen.
2. Komissio arvioi 8 artiklan ensimmaisessi luetelmakohdassa tarkoitetussa vilikerto-

muksessa asiantuntijalausuntojen perusteella Edicomin soveltamista ja ehdottaa
tarvittaessa tdman paiatoksen muuttamista.

3 artikla

Toimia aletaan toteuttaa vasta, kun on nihtdvissa selked tarve yhteison toiminnalle
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Edicomiin voi toimivaltaisten viranomaisten suostumuksella
ja olemassa olevat teknologiat sekd tuotteet huomioon ottaen kuulua erityisesti:

- tilasto-ohjelmistojen seka tilastotietojen valvonnan ja toimittamisen suunnittelu,
kehittiminen ja edistdiminen sekd yhteison tuki jdsenvaltioille ohjelmistojen
asettamiseksi yritysten saataville,

- vastaanotto-, tarkistus-, tietojenkasittely- ja tietojenjako-ohjelmistojen suunnittelu,
kehittaminen ja edistaminen, alueellisille, kansallisille ja yhteison tiedonkeruujarjestoille
kohdistettu tuki, ohjelmistojen saattaminen ndiden jarjestojen kayttoon sekd tarvittaessa
laitteistojen ajanmukaistaminen,

- tiedonsiirron saatavuuden suunnittelu, kehittiminen ja edistiminen eurooppalaisia ja
kansainvilisia standardeja noudattaen,

- tiedonsiirrossa kaytettavien menetelmien, toimintatapojen ja sopimusten suunnittelu,
dokumentointi ja edistaminen,

- ohjelmistotoimittajien ja palveluiden toimittajien huomion kiinnittiminen kansallisen ja
yhteisollisen tilastoinnin tarpeisiin.

4 artikla
Toimia toteutettaessa otetaan huomioon seuraavat suuntaviivat:

- yhteison toimivaltaiset elimet toteuttavat kansallisten ja alueellisten elinten suostumuk-
sella yritysten ja kéyttdjien edustajille jarjestelmien asennusta ja kayttod edistévia
toimia,

- erityistoimien toteuttaminen kehittymattomimpien alueellisten ja kansallisten jarjest6jen
jarjestelmazn liittymisen mahdollistamiseksi,

- toisaalta tilastojarjestelmén tarpeita parhaiten vastaavan telemaattisen tekniikan ja
valineiden suosiminen, seka toisaalta niiden liittaminen kunkin kyseisen viranomaisen
tietojarjestelmaymparistoon.



S artikla

Komissio vastaa Edicomin toteutuksesta. Sitd avustavat:

a)

b)

paitokselli 89/382/ETY, Euratom* perustettu Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelmako-
mitea  vuosittaisen tyoohjelman laatimisessa, numeroinnissa ja hyvéiksymisessi 6
artiklassa masrittyd menettelyd noudattaen,

asetuksella (ETY) N:o 3330/91 perustettu jasenvaltioiden tavarakaupan tilastointia
kasitteleva komitea:

- tarjouskilpailujen hyviksymisessd sekd kokonaisarvoltaan 200 000 ecua
ylittavien hankkeiden ja toimien arvioinnissa 6 artiklassa maarittya menettelya
noudattaen,

- muiden kuin a kohdassa ja timin alakohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa
tarkoitettujen Edicomin taytintoonpanotoimenpiteiden osalta 7 artiklassa
maéirittya menettelyd noudattaen,

Komissio tiedottaa toimista saznnollisesti komitealle, joka perustetaan osana neuvoston
paitostd yhteison osallistumisesta yhteison hallintoelinten viliseen telemaattiseen
tietojenvaihtoon (/da).

6 artikla

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Komitea
antaa lausuntonsa ehdotuksesta méiriajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2
kohdassa niiden paitosten edellytykseksi mairitylli enemmistolla, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta. Komiteassa danestettdessa jasenvaltioiden edustajien
ddnet painotetaan mainitussa artiklassa maaratylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu
danestykseen.

a) Komissio paittda esitetyistd toimenpiteistd, jos ne ovat komitean lausunnon
mukaiset.
b) Jos toimenpiteet eivit ole komitean lausunnon mukaisia tai lausuntoa ei ole

annettu, komissio tekee viipymittd neuvostolle ehdotuksen tarvittavista
toimenpiteistd. Neuvosto ratkaisee asian maaraenemmistolla.

Jos neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on tullut vireille
neuvostossa, komissio tekee paitoksen ehdotetuista toimenpiteista.

4

EYVL N:o L 181, 23.6.1989, s. 47



7 artikla
Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti Komitea antaa,
tarvittaessa aanestettydan, lausuntonsa ehdotuksesta médrdajassa, jonka puheenjohtaja voi

asettaa asian kiireellisyyden mukaan

Lausunto merkitdan poytikirjaan; lisaksi jokaisella jasenvaltiolla on oikeus pyytdi, ettd sen
kanta merkitain poytékirjaan.

Komission on, niin suurelta osin kuin mahdollista, otettava huomioon komitean lausunto. Sen
on ilmoitettava, milld tavoin lausunto on otettu huomioon.

8 artikla
Komissio esittaid Euroopan parlamentille ja neuvostolle:
- vilikertomuksen Edicomin edistymisen vaiheesta ennen 31 péivii joulukuuta 1998,

- Fdicomin paittyessa sen toteuttamista koskevan kertomuksen ja tarvittaessa
ehdotuksia myohemmist4 lisitoimenpiteista.

9 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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PREFACE

The formation of an Experts' Group was agreed at the meeting of the “Committee on
statistics relating to the trading of goods between Member States” held in
Luxembourg, December 18 and 19, 1995.

Five Member countries agreed to participate in the Experts' Group:

Austria, which was represented by Mr. Gerhard ECKER,

Denmark, which was represented by Mr. Jens THOMASEN who has also acted as
chairman of the group,

France, represented by Mr. Antoine EGEA,

Greece, represented by Mrs. Athanassia XENAKI, and

the Netherlands, which was represented by Mr. Vick SMEETS.

The group was assisted by Eurostat, represented by Mr. Uwe KUNZLER and Mr.
Bert RECTOR.

The group has met once in Luxembourg, February 5 and 6, 1996 and has moreover
exchanged views by phone and fax.

This report was finished on February 29, 1996.



EDICOM Experts' Report

SUMMARY

The report by the EDICOM Experts' Group evaluates the application of EDICOM
based on the achievements of 1994 and 1995.

Chapter 2 provides background to the conception of EDICOM, focusing on the
introduction of the internal market and the new INTRASTAT system.

In Chapter 3, the aims of the report are described.

In Chapter 4, the Council Decision is analysed, and the objectives and aims are
outlined in detail.

In Chapter 5, an analysis of the EDICOM actions in 1994 and 1995 is presented,
based on the Interim EDICOM report 1996.

In Chapter 6, the EDICOM actions are evaluated. Special attention is given to
software developed for the enterprises, national administrations' and Eurostat, and
to standards for the exchange of data.

In Chapter 7 it is concluded that considering the conditions, the iength of time the
EDICOM project has been implemented, and the experiences and results achieved,
EDICOM has given value for money.

Chapter 8 contains the Group's proposals concerning priorities, aims, and
budgetary needs for the period 1996-1998.

BACKGROUND

INTRASTAT introduced

Statistics on commodity trade between Member States of the Community were
directly influenced by the introduction of the internal market from January 1,
1993. Until that time, trade statistics had been based upon information supplied on
the customs document - the SAD. With the abolition of customs control at the
internal borders a new system had to be designed for collecting trade data. This
new system is known as the INTRASTAT system and is based upon Council
Regulation 3330/ 91.

Ease the burden on enterprises

An important aim of the Intrastat system, as described in the above mentioned
regulation, is that the collection of trade data should be conducted in such a way
as to ease the burden of enterprises supplying information.

This has been achieved in three ways:

e by introducing statistical thresholds in the Member States which exempt most
small companies from supplying information at all (Intrastat Regulation Art.
23),

¢ by reducing the number of data elements collected compared to the SAD,



e by obliging the Commission to provide an environment conducive to the use of
automatic data processing and electronic data transmission ( Intrastat
Regulation Art. 34).

EDICOM and IDA

This obligation gave rise to the idea of the EDICOM project.

The framework for this project, which was initially scheduled for five years
beginning in 1994, was laid down in the Council Decision of July 11, 1994,
However EDICOM, created to encourage the use of telematic technologies in
transmitting data, is closely linked to another project run by the Commission,
namely the IDA project. This project concerns feasibility studies on the
implementation of trans-European information networks for the interchange of
data between administrations.

In Article 2, Paragraph 2, of the Council Decision it is stated that " The
Commission shall ... and on the basis of a report by experts evaluate the
application of Edicom and, if appropriate, propose amendments to this Decision".

THE AIM OF THE REPORT

The aim of the Experts' report, which must be regarded as complementary to the
Interim EDICOM Report 1996, is to provide information and facts to the
Commission for the evaluation of EDICOM and if appropriate, the proposal of
amendments, and for the estimation of the necessary funds for 1996, 1997 and
1998.

Explanations of acronyms and abbreviations used in this report can be found in
Chapter 6 of the Interim Report (Annexe 6.2).

ABOUT EDICOM

In Article 1 of the Edicom Decision it is stated that :

Objectives and aims

"A set of measures, hereinafter referred to as 'Edicom' (Electronic Data
Interchange on Commerce), shall be implemented to facilitate the conversion of
regional, national and Community systems towards interoperable systems at
European level, as a first stage, for the collection of returns on the trading of
goods between Member States from businesses, the validation and pre-processing
of such returns and the dissemination of the statistics derived therefrom".

EDICOM measures may include:

Main measures

o the design, development, and promotion of software for the collection,
validation, and transmission of statistical information, and assistance to
Member States in making that software available to businesses,



t'ﬁe design, development, and promotion of software for the acceptance,
validation, processing, and dissemination of data. Providing assistance for, and
making that software available to, the regional, national and Community bodies
responsible for collecting statistical information, and where necessary the
upgrading of equipment,

o the design, development, and promotion of formats for the exchange of
information, on the basis of European and international standards, and making
them available,

¢ the design, documentation, and promotion of the methods, procedures, and
agreements to be used in the exchange of information,

e making sofiware and service suppliers aware of the requirements of national
and Community statistics.

In implementing these measures some general aims had to be taken into account:

General aims

e to facilitate the introduction and use of these systems, by means of promotion
and awareness campaigns aimed mainly at businesses and users, conducted by
the competent Community bodies by agreement with national and regional
bodies,

e to undertake special measures for the benefit of less-developed regional and
national bodies to enable them to take part in these systems,

e to promote the use of the most appropriate telematic technologies and tools to
meet the needs of the statistical system, and their incorporation into the various
computer environments of the authorities concerned.

Value for money criteria
Generally the measures implemented must guarantee value for money by ensuring
that the benefits are in keeping with the allocation of resources.

Financial aspects

The initial budget for the first two years was 20 million ECUs which was divided
evenly over the two years. When the three new Member States joined the
Community in 1995 the EDICOM budget was extended by 2 million ECUs to a
total of 12 million ECUs for 1995.

and Responsibilities

Eurostat is responsible for the implementation of EDICOM It is assisted by the
'‘Committee on the Statistical Programme of the European Communities' and the
'‘Committee on Statistics relating to the trading of goods between Member States'.

Many EDICOM activities for 1994 and 1995 were conducted by, and under the
direct responsibility of, the national administrations in the Member States. Other
actions were conducted centrally by Eurostat.



EDICOM ACTIONS IN 1994 AND 1995

The implementation of the EDICOM decision has resulted in a large variety of
projects and initiatives to facilitate the collection and dissemination of data by
electronic means.

In order to ensure proper planning and implementation of EDICOM, a set of
Action Plans were specified by the Member States and Eurostat.

Although there are national differences in organization, needs, and priorities, a set
of common features appear after studying the Interim report.

The initiatives contained in the Action Plans have been grouped under headings in
order to simplify and structure their presentation.

Five headings have been chosen to present an overview of the 1994 and 1995
EDICOM Actions.

Actions aimed at the providers of data

Actions within the national administrations and Eurostat
Actions aimed at the users of trade statistics

Actions concerning analysis and methodological studies
Actions concerning administration and management

moow»

>

Actions aimed at providers of data

Development of electronic forms
Special software packages have been developed to facilitate the
INTRASTAT declaration process and make use of EDI-based declarations.

Software packages

These systems offer the functionality of data entry, including validity checks
of the data entered. The packages can also be used to import data from
existing administrative sources within the companies e.g. accounting
systems. Various help facilities are available i.e. code lists including
consultation of the Combined Nomenclature containing codes for
approximately 10.000 commodity items, default values and calculation
facilities.

The software packages have been developed to also make use of
telecommunications in the transmission of data from the companies to the
national administrations.

At the central level, Eurostat in cooperation with a private company, has
developed the IDEP/CN8 package which is used in the majority of Member
States and normally supplied free of charge to the enterprises.

Two Member States have developed their own software - the Netherlands
developed CBS-IRIS, which is also used in Germany, and Portugal
developed IDEP-INE.



Promotion and distribution

In the preparation phase of INTRASTAT, and in conjunction with Eurostat,
a survey of trading firms was conducted in most Member States. These
surveys were designed to obtain an overview of the level of automation used
to process logistical information.

Afterwards initiatives followed, the main objectives being to raise future
data providers' awareness of the statistical returns in INTRASTAT and to
provide information on the data requirements of the INTRASTAT
Regulation at company level. Logos, brochures and technical documents
were presented for use at national as well as European level.

Nomenclature

Eurostat prepares and maintains the commodity nomenclature - the CN8 -
used to classify the goods traded. The nomenclature is kept in a text module
from which all Member States' versions are extracted.

The printing and distribution of the nomenclature is generally done by the
Member States.

Actions within national administrations and Eurostat

Integration of information systems

The change towards electronic data interchange between the data suppliers
and the national competent administrations urged the need for message
standards. Priority has been given to develop a message for the transmission
of INTRASTAT returns by companies. The UN / Edifact was adopted as
the standard as there is a growing practice in the field of commerce to apply
Edifact for internal and external communication.

Development of computer systems

A number of Member States have been forced to modify or change their
computer systems in order to comply with the rules and conditions laid
down in the INTRASTAT Regulations. The changes concern all parts of the
statistical system, i.e. collecting, checking and dissemination routines.

Disk / fax system

Several Member States have installed hardware and software to handle
INTRASTAT returns on diskettes or tapes. The installations provided by
Eurostat to the Member States can process various formats, convert the
information - mostly EDIFACT messages - to the appropriate internal
standards, handle the returns, and send messages to compames when their
declarations cannot be processed properly.

OCR system

Hardware to read the large number of standard INTRASTAT paper
declarations was installed in only a few Member States, i.e. Germany,
Austria and France. An efficient use of the OCR technique requires firstly,
that paper declarations are the dominant way of reporting and secondly, that
a centralized processing solution is chosen as economies of scale are only
possible in this instance.



Equipment upgrading

For a number of Member States the INTRASTAT system meant that new
technical requirements and demands had to be met. This phase of
modernizing equipment has been possible by the support of EDICOM funds.

Personnel and training

Both Eurostat and the Member States have been forced to employ more
people in order to cope with the numerous and complex problems
encountered during the first three years of INTRASTAT. Along with the
implementation of new information systems, intensive training of employees
has been necessary.

Actions aimed at users of trade statistics

Data distribution

The dissemination of statistics compiled in INTRASTAT is done at national
as well as European level. Eurostat provides the monthly EU results based
on data from the Member States. The figures on trade between the Member
States are available in the COMEXT database. This uniform client-server
system was developed to handle the large datasets involved and to provide
users with facilities to specify files or tables to be extracted and to retrieve
the data. COMEXT also contains statistics for the trade between Member
States and non-Member States.

A monthly abstract of the database is transferred to the COMEXT CD-
ROM which is distributed to the Member States and other subscribers and
contains user-friendly software.

Analysis and methodological studies

Analysis and methodological studies

The introduction of INTRASTAT, entailing changes to the collection of
trade data from a customs-based system to a new, business-oriented system,
has caused many problems at company level and at national administrative
level, consequently effecting Eurostat as well. In other words statistics on
trade between Member States have, for the last three years, been facing
problems of quality and timeliness.

The Intrastat difficul-ties are here to stay?

The problems encountered were expected to be of an incidental nature.
However, it turned out that the problems were of a profound and
complicated nature and that there are no quick solutions to the problems.

A lot of effort has been made to clarify the problems and also to propose
solutions with the objective of improving the quality and exhaustiveness of
statistics on the commodity trade between the Member States.



Quality studies undertaken
Based on the proposals and recommendations of a group of experts, who
analysed several of the quality problems, the Member States committed

themselves to implementing appropriate methods for improving the quality
of the INTRASTAT statistics.

A comprehensive study of the INTRASTAT systems implemented in all
Member States - including the new three - was carried out in the last part of
1995 with the purpose of comparing the application of the Regulations, the
data collection and processing systems, adjustment and control procedures
and the reliability of the results. Interview teams consisting of two Eurostat
representatives and two Member State representatives have reported on the
systems in each country based on a common list of questions.

The opinion of companies and users

In order to collect impressions of the present system, an opinion poll was
launched. One part of the poll was aimed at the reporting companies,
another was directed towards the users of trade statistics. The aims of the
opinion poll, which was based on two questionnaires (one form for
reporters, and another for users), were to obtain a clearer view of the
reporting companies' perception of the system, including their proposals for

changes, and to ascertain the users perception of the quality of trade
statistics and the level of detail they require.

Seminar organized

The results of the opinion poll are therefore not only relevant for the present
system but certainly also for the future system and framework. The changes,
and especially the future framework, will be discussed in March 1996, where

these issues are on the agenda during a two day seminar entitled
INTRASTAT. '

E. Administration and management
During the planning and implementation phase of most of the tasks carried
out under the EDICOM project, Eurostat and Member States were forced
to set up steering committees to ensure the large number of tasks were
constantly moving in the right direction.
Furthermore, regular meetings of the EDICOM task force have required
preparation of documents, translations and special consultative missions.

6. EXPERIENCES OF THE 1994 AND 1995 ACTIONS

From reading the Interim report it appears that the ideal, basic conditions were not
present for EDICOM when this project started.

The national administrations were far from being at the same technical level.

The enterprises' readiness to use PC's and modems differed between Member
States.

The technical infrastructure for data communication was not available in all
Member States.



In other words the EDICOM project had to focus heavily on development and
improvement in these areas.

To summarize the accomplishments, i.e. the results achieved and the experiences
gained, and to evaluate the 1994 and 1995 Action Plans, the Experts' Group has
chosen to examine three major areas of EDICOM.

1.

Software for the enterprises and other actions to reduce their reporting burden

2. National administrations' and Eurostat actions
3. Standards for exchange of data

1.

Software for the enterprises etc.

Within the framework of EDICOM, three software products were
developed for the enterprises. The CBS-developed package, CBS-IRIS,
which is used in Holland and Germany, the Portuguese IDEP-INE, which is
used in Portugal, and the Eurostat developed IDEP/CN8 package, which is
used in all other Member States except the UK., where the private software
houses are the sole suppliers of these or similar products.

Stability reached

The programs have now been stabilized after a number of “children's
diseases", and are accepted by the enterprises. Most countries have chosen
to provide the software free of charge or at a symbolic price in order to
make these data entry solutions attractive. The distribution of the
programmes is either handled by the national administrations themselves or
in co-operation with software companies.

Especially for IDEP there was a serious problem of delay when Intrastat was
first introduced. Furthermore, the above mentioned programmes contained
too many bugs. However, these conditions have improved satisfactorily, and
the organisational framework within Eurostat has been strengthened.

Software companies

The national administrations have established close co-operation with
software companies to set up standards on conformity, i.e. a guarantee now
exists that for certain software products the Intrastat declaration generated
conforms with the standards in the relevant country. In a number of
countries IDEP and CBS-IRIS have become the de-facto standard for
electronic forms and output formats.

Telecommunication

The software provided by the national administrations usually produces a
diskette as output to be sent and later processed by a national administration
unit. Some countries, however, have introduced telecommunications.
Successful results have been reported in Holland, and in Belgium and
Austria using CBS-IRIS and IDEP respectively. In the UK the experiences
with EDI are also positive. Telecommunications by networks or telephone
lines are generally seen as growing in the Member States.
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The CN-8

As a service to the enterprises, an electronic list of commodities has been
developed containing the official Combined Nomenclature (CN8) which
must be used when the goods traded are declared for statistics. The CN8 is
also available in paper format and distributed in the Member States. As with
the software some Member States provide the CN8 free of charge, others
make a small charge.

Helps-desks

In most countries help-desks have been set up to support the software users
when they make their electronic INTRASTAT declaration and face
problems. These help-desks are very successful and highly appreciated by
the declarants.

In some countries the software help-desks are integrated, or at least
cooperate, with the Intrastat help-desks.

Eurostat has also established a help-desk with the aim of supporting the
national administrations when serious problems arise. This service has
proved to be very valuable and is an efficient way of collecting, recording
and solving software problems.

Promotion

Promotion campaigns for the software have been conducted at a national
level. The rate of success differs from country to country. Most countries
have been reluctant to promote IDEP on a large scale because, until
recently, the product hasn't been stable enough and/or the Member States
have not been ready to launch the package. Some countries have also
offered training courses for new users of the electronic forms.

Communication

Regular communication in the form of, for instance, a newsletter, has not
been widely used due to high postal costs except in countries with a
relatively low number of users.

National administrations' and Eurostat actions
These actions have primarily focused on software development, the setting
up of statistical processing systems and the upgrade of equipment.

Registers

A great deal of effort has been devoted to establishing comprehensive
INTRASTAT registers in the Member States, i.e. records of the enterprises
performing EU trade. The register plays an important role, facilitating the
communication flow with the enterprises, and indicating, for instance, IDEP,
CBS-IRIS, IDEP-INE users. The general experience is that maintenance is
difficult, in the sense that the completeness and correctness of the register
can be somewhat uncertain. In addition, maintenance is a heavy workload.

Processing systems
The national administrations have developed their own INTRASTAT
routines for wvalidation and processing of declarations including

11



telecommunications. Individual solutions are, for example, also seen for
reminders. Some Member States have installed network systems facilitating
the communication between the administrations. '

However, uniform functionality cannot be used due to national variations,
thereby limiting harmonisation.

Disk/fax

The experience with disk/fax systems, which are installed in the majority of
Member States, has generally been good. These systems have been
developed as standard, stand-alone systems, i.e. they are not at the moment
integrated with the register of enterprises. Fax returns to the enterprises
therefore concern only diskette reading problems at the moment, not
acknowledgments or reminders.

OCR
Other systems for data capture have been installed, providing valuable
experience. For instance, diskette copy boxes, OCR and scanner systems.

IDEP, CN8, COMEXT

At Eurostat level, major progress has been made. The development of IDEP
has already been mentioned.

The maintenance of CN8 now takes place in a new text handling system
thereby improving the chances of timely deliveries to the Member States.
Prior delays have now been reduced. However, at Member State level, the
printing of the CN8 is a considerable task as is the following distribution.
COMEXT can now be accessed in an open database system and
complementary to this, extracts are available on the COMEXT CD-ROM.

Other actions

In a few Member States the idea of sending trade statistics to the enterprises
in return for their INTRASTAT declarations is being examined. Behind this
initiative lies the hope of improved motivation by the companies in supplying
timely, exhaustive and correct monthly declarations.

The recruitment of staff in the Member States for INTRASTAT and
EDICOM has not been an easy task. Special attention has also been given to
the training and education of the personnel.

Furthermore, a necessary upgrade of equipment has taken place in several
Member States.

Quality improvement a must

Many efforts have been devoted to examining the quality problems in
INTRASTAT, which are also reflected in EDICOM (garbage in = garbage
out). Individual studies have been made as well as common actions. There
are no immediate signs that the problems will disappear quickly, although
substantial improvements have already been made.

The general quality of trade statistics is still not satisfactory, influenced by a
large proportion of non-response, partial declarations, errors in commodity
codes etc.
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To improve the situation the national administrations have put a lot of effort
into making INTRASTAT statistics reliable, timely and accurate. In the
coming years these efforts will continue and may even have to be intensified.

3. Standards for exchange of data :
The Experts' Group finds that there is widespread use of EDIFACT
messages, e.g. CUSDEC/INSTAT and CUSRES/INSRES.
Other EDI standards are also used ,e.g. X.400 lines.
It seems that teleprocessing is in an elementary phase, however expanding.
Experience also shows that attempts to introduce advanced
telecommunication solutions have not been successful partly because few
enterprises are linked to VANs and possess the know-how. Another
restriction is the relatively high costs of VAN connections, which are rarely
used, or established solely for statistical declarations. Simple solutions have
proved to be the right choice to start with ("crawl then walk" solutions).
The national administrations have, from the start, announced certain
standard file formats for INTRASTAT EDI-declarations, and a Community
paper standard format has been introduced, which was even prepared for
OCR.
The national administrations have made agreements with software suppliers
and network owners to ensure implementation of uniform standards.

CONCLUSIONS

Since the introduction of the INTRASTAT system, there have been many
achievements in the field of EDICOM developments.

Considering the conditions and the length of time that the project has been
running, the Experts' Group finds that the EDICOM project has been
implemented, and that the experiences and results achieved have given value for
money.

Valuable projects have been started, some have been finished and others still run
and have to be continued.
It has been demonstrated that:

o the IDEP, CBS-IRIS, IDEP-INE software is now stabilized and ready for full
scale promotion and wider use,

¢ telecom solutions are expanding, but must not be forced,

¢ a satisfactory number of enterprises use EDI declarations,

¢ the opportunity to modernize equipment at national and Eurostat level brings
the administrations more in-line technically, .

o the Intrastat problems known are handled but far from solved, and new
problems are expected to arise

The value for money argument can also be put this way: if the EDICOM initiatives
were to be stopped now and no new versions of IDEP, CBS-IRIS, IDEP-INE
were developed, no new CN8 available, no help-desk assistance was to be given
etc., the Intrastat system would meet even more serious problems.
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PRIORITIES, AIMS AND BUDGETTARY NEEDS FOR 1996-1998.

The Experts' Group recommend the continuation of EDICOM with the following
priorities and aims for 1996, 1997 and 1998. An indication of the annual
budgetary needs is also given.

Continue and intensify promotion of the use of electronic forms (software
packages) developed by the national administrations or Eurostat. 24 million
ECU,

follow developments of hardware and software to recognize the need for
amendments or renewal of equipment or programmes, e.g. EDIFACT
translators, disk/fax systems, Windows 95. 2%: million ECU,

follow developments on telematic networks and tele-transmission and adapt
systems to these, e.g. use of Internet to send CN8, thresholds, and other
messages to the enterprises. 2 million ECU,

continue and strengthen the existing data-communication initiatives. 1 million
ECU, A

examine the dissemination of statistics as a means of motivation for the
enterprises providing Intrastat declarations. 1 million ECU,

continue and improve the quality and availability of trade statistics. 2 million
ECU.

For organisation, follow-up, meetings and other overheads an annual amount of 1
million ECU is reserved.

However, the amounts may vary for the priorities in the course of the 3 years.

According to this an annual total amount of 12 million ECU is needed,
accumulating to a total of 36 million ECU for the 3 year period.

The experts' group also finds that the conclusions from the seminar about
INTRASTAT in March 1996, may influence the priorities and aims listed and
make a revision necessary. This may even influence the budgetary needs.
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4.2

RAHOITUSSELVITYS

TOIMEN NIMI

Ehdotus neuvoston paitokseksi jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja
kasittelevien viranomaisten vilisista telemaattisista verkoista (EDICOM)

BUDJETTIKOHDAT

Talousarvio 1996 - Momentti B5-721 IDA (hallintoelinten viliset

tietojenvaihtoverkot)

Alustava talousarvioesitys 1977 - Alamomentti B5-7211 Jasenvaltioiden
viliset tilastoverkot (Edicom)

OIKEUDELLISET PERUSTEET

Perustamissopimuksen 129 d artiklan kolmas alakohta.

TOIMEN KUVAUS

4.1. Toimen yleinen tavoite

Tamin toimen tavoittecna on ottaa kayttoon tietojenkasittely- ja
telematiikkaverkko, joka tukeutuu kansalliset ja yhteison tilastotietojarjestelmit
yhdistdvian, yrityksillekin avoimeen Euroopan laajuiseen verkkoon.

Telemaattinen verkko ei varmista ainoastaan tietojensiirron tavanomaisia
tehtdvia, vaan tarjoaa myos yleisid telemaattisia palveluita, kuten elektroninen
palvelupiste, palvelin tietojen levittamiseen, sahkdposti jne.

Kansalliset ja yhteison tilastojarjestelmat kattavat  sekd ohjelmistojen ettad
laitteistojen  osalta tiedonsiirtojarjestelmat, joita tietojenkeruukeskukset,
vastuulliset kansalliset viranomaiset ja Eurostat tarvitsevat kerittyjen ja
levitettyjen tilastotietojen kasittelyyn. Kaikki nama kansalliset ja yhteison
jarjestelmat on yhdenmukaistettava ja liitettava toisiinsa, jotta ne soveltuisivat
sisaimarkkinoihin ja entyisesti vastaisivat niiden yhteentoimivuutta koskeviin
vaatimuksiin.

Telemaattinen verkko avataan yrityksille lomakkeiden ja telemaattisten
julkaisujen osalta. Lisaksi yritysten tietojarjestelmat voivat olla kiintedssd
yhteydessa verkkoon, jos ne noudattavat tietorakenteita koskevia standardeja
(Edifact,...) ja tiedonvilityksen sa4nt6ja ja voivat ennakolta osoittaa timén.

Toimen kesto ja sen uusimista koskevat siinnot
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Monivuotinen toimi (1996-2000), koska pyydetyt tilastotiedot ovat luonteeltaan
pysyvia (vuonna 1994 alkaneen toimen jatko).

MENOJEN/TULOJEN LUOKITTELU
5.1 Ei-pakolliset menot
5.2  Erilaistetut méirirahat

5.3  Kyseisten tulojen tyypit: tilastotietojen myynti, jolla katetaan osittain
julkaisujen tuotanto.

MENOJEN/TULOJEN TYYPPI

Yhteison talousarvioon merkitty osuus kattaa vain pienen osan, noin S5 %,
tietojenkeruun tosiasiallisista kustannuksista, koska yhteison tilastotoimintaa tuetaan
laajalti. Menot ovat kuitenkin vilttimittomid tietojenkeruun standardoinnin

kannustamiseksi, sen valmistelemiseksi ja siirtamiseksi EUROSTATille.

- Tukea yhteisrahoitukseen muiden julkisen ja/tai yksityisen alan
rahoituslahteiden kanssa

El

- Korkotukea
EI

- Muuta tukea
El

- Jos toimi onnistuu taloudellisesti, onko varauduttu yhteisén rahoitusosuuden
palauttamiseen osittain tai kokonaan?

El
- Aiheuttaako ehdotettu toimi muutosta tulotasossa?

Vilillisesti. Omien varojen (BKT, alv, tullit) indikaattoreita koskevan
tilastotyon tulosten avulla voidaan arvioida talousarvion yleistaso uudelleen.

- Uudelleenkiiytto:



Nimi menot voivat synnyttia tuloja, jotka voidaan kayttaa uudelleen. Tulojen
méiird, joka voidaan kayttaa uudelleen, on arviolta 100 000 ecua vuodessa.

7. RAHOITUKSELLINEN VAIKUTUS

7.1

Toimen kokonaiskustannusten laskentatapa

Toimen jaottelu on esitetty kohdassa 9.2. Yksityiskohtaiset kustannukset on
esitetty liitteeni olevassa asiantuntijan lausunnossa.

Nama kustannukset on arvioitu ohjelman vuosien 1994 ja 1995 toteutuksen,
kehitysnikymien (erityisesti elektronisten lomakkeiden kayttdjien lukumdirin
ja televiestinndn avulla tehtyjen INTRASTAT-ilmoitusten lukumairan)
perusteella sekd toimivaltaisille kansallisille viranomaisille  koituvien
kasittelykustannusten perusteclla.

Kyseiselle ajanjaksolle ilmoitetuista maanista kehittamiselle varattu osa vihenee
sita mukaa kun koulukseen, tukeen, avustukseen ja yllapitoon liittyvat
kustannukset kasvavat suhteessa jarjestelman laajentumiseen.
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Toimintaohjelman kokonaiskustannus jakautuu seuraavasti:

1996 1997 3 vuotta
1998-2000

TOIMINTAMAARARAHAT: |6 10 30
B5/7
joista: 3 5 15

rahoitusosuus

jasenvaltioiden virallisille

julkisille tilastolaitoksille

palvelujen tarfjoaminen 3 5 15

tutkimuslaitoksille ja

yksityisille yrityksille

7.2 Jaottelu ohjelman osien mukaan (milj. ecua)
96 97 98 99 2000 | Yht.
JAOTTELU TOIMEN
MUKAAN
[ Yntysten tietojen ilmoitus- ja 2,0 3,5 4.0 40 40 17,5
palautusjarjestelmat '
Elektroniset lomakkeet
II. Kansalliset ja yhteison 2,0 4.5 40 40 4.0 18,5
tilastotietojarjestelmat
Telematiikkapalveluiden
kayttoonotto
I11. Kansainvaliset standardointityot | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
IV Edistaminen/Koulutus/Tuki/Val | 1,0 1,0 1,0 10 |10 5.0
vonta/Yhteensovittaminen
YHTEENSA 6,0 10,0 | 10,0 | 10,0 10,0 | 46,0
7.3 Monivuotisten tointen osalta noudatettava aikataulu

Maksusitoumusméaararahojen ja maksumaérirahojen alustava aikataulu
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Madrdrahal miljoonina ecuina

1996 1997 1998 1999 2000 Scuraavat | Yht
vuodet

Maksusitoumus- 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 - 46,0
miirirahat
Maksumaédrarahat 3,6 24 6,0
1996
1997 6.0 4,0 10,0
1998 6,0 4.0 10,0
1999 6,0 4,0 10,0
2000 6,0 4,0 10,0
Seuraavat vuodet
Yhteensi 3,6 8,4 10,0 10,0 10,0 4,0 46,0

PETOKSIA EHKAISEVAT SAANNOKSET JA NIIDEN
TAYTANTOONPANON TULOKSET)

Tilastotietoja pidetdin yhteison toimintaohjelmien objektiivisena arviointivalineeni ja
ne myotévaikuttavat siten petosten ehkaisyn vahvistamiseen.

KUSTANNUS/TEHOKKUUS -ANALYYSIN OSATEKIJAT
9.1 MAARALLISET ERITYISTAVOITTEET; KOHDEVAESTO

Tavoitteet liittyvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen maarayksiin, jotka koskevat
sisamarkkinoiden toteuttamista ja Euroopan laajuisia telemaattisia verkkoja.

Tamin toimen edunsaajia ovat: yhteison toimielimet, jisenvaltioiden hallitukset,
yritykset, jasenvaltioiden taloudelliset ja yhteiskunnalliset paittajat  sekd
tutkimuslaitokset, yliopistot ja tiedotusvilineet.

Vuosiksi 19962000 suunnitelluilla toimilla on nelja tavoitetta:

- lisatd kansallisten ja yhteison tilastotietojen keruuta ja levittamista
toteuttamalla eurooppalainen jarjestelma, joka lieventda rakenteellisia eroja
jasenvaltioiden tietojenkasittely- ja tilastojarjestelmien kehitystasoissa.

- keventaa yntysten tilastoilmoitusten tekemisen taakkaa, helpottaa
yhdenmukaistamista Euroopan tasolla parantaen samalla tilastotiedon
levittamistd ja luoda siten todelliset eurooppalaiset tietomarkkinat, jotka
nojautuvat tukitoimiin jasenvaltioissa.



9.2

- hankkia yhdenmukaisia, ajanmukaisia ja vertailukelpoisia tilastotietoja, jotka
ovat vilttamattomat valvonnalle, sisdémarkkinoihin liittyvien politiikkojen,
erityisesti kauppapolitiikan, seurannalle, hankkia tuotteita koskevia uusia
tilastotietoja (PRODCOM) mahdollisimman vihdisin kustannuksin. Yhteys
jasenvaltiolden  viliseen kauppaan (INTRASTAT) johtaa yritysten
kilpailukyvyn parempaan arviointiin ja markkinoiden parempaan avoimuuteen.

- edistaa Euroopan tasolla yhdenmukaisten standardien ja kisitteiden kaytto4,
miki lopulta poistaa samankaltaisten toiden paallekkyytta ja luo suurtuotannon
etuja, ja edistda siten uusien markkinoiden syntymisti tilastotelematiikan alalla.

TOIMEN PERUSTELUT

Tama toimi kattaa kaikki suunnittelutehtavit, telemaattisen verkon kehittamisen ja
kdyttoonoton seka sen edistamisen, tukemisen, valvonnan ja yhteensovittamisen
kayttdjien kesken. Se hyodyntda IDA-ohjelmassa toteutettuja yleisia ja useita aloja
koskevia toiti ja keskittyy erityisesti ndiden toiden tilastollisen osan kehitykseen.

L Yritysten ilmoitusten ja palautetietojen jiirjestelmi: elektroniset
lomakkect ja elektroninen tietojen levittiminen

Ensisijainen tavoite on keriti tilastotietoja suoraan ilmoitusvelvollisilta
ja levittaa ne takaisin néille mahdollisimman nopeasti.

On suunniteltu neljaa tointa:

1. Elektronisten lomakkeiden kaytto6notto:
a) kehittaminen,
b) levittaminen.

2. Tilastoilmoitusten keruumoduulien sisllyttiminen kaupallisiin
ohjelmistoihin.

3. Elcktronisten julkaisujen levittaminen
a) kehittaminen,
b) levittaminen.

4. Telemaattisten  palvelujen saattaminen tilastotietojen
ilmoitusvelvollisten kaytt6on O VI/EDI-iimoituksia varten.

1. Kansalliset ja yhteison tietojiirjestelmiit: sisimarkkinoiden méiriyksiin
ja yhteentoimivuutta koskeviin vaatimuksiin sopeuttaminen

Telemaattisia  palveluja  kaikkine etuineen, erityisesti tilastotietojen
ilmoitusvelvollisille, ei voida toteuttaa ilman kansallisten ja yhteison



tilastotietojen  kasittelyjarjestelmien sopeuttamista ja yhdenmukaistamista
sisaimarkkinoiden vaatimusten mukaan.

Nama vaatimukset ovat ensisijaisesti kahdella tasolla: kansallisiin ja yhteison
janestelmiin siirrettavat uudet maaraykset tai mukautukset; kansallisten ja
yhteison palvelujen yhteentoimivuus.

Kaikki kehitystyot suunnitellaan kansallisten ja yhteison tilastojarjestelmien
yhdenmukaisuus ja yhteisvaikutus huomioon ottaen.

On suunniteltu seuraavia toimintoja:

1. Lainsdadannollisten muutosten sisallyttaminen jarjestelmiin.
2. Jarjestelmien ja keruupisteiden vilisen rajapinnan luominen.

3. Telemaattisten levittamispalvelinten lisiazminen tietokantoihin.
4. Jarjestelmien kytkeminen telematiikkapalveluun.

II. Eurooppalaiset ja  kansainvilliset standardit:  kansainviiliset
standardointityot

Asianomaisten eri toimijoiden, tilastotietojen ilmoitusvelvollisten, kansallisten
viranomaisten,  Eurostatin  ja  tilastojen  kéyttajien tietosovellutusten
yhteentoimivuus perustuu sellaisten standardien kayttoonottoon, joista tietyt
ovat edelleen madnttelematta, erityisesti  tietojenvaihtojdrjestelmén,

automaattisen tietojenvaihdon siintojen ja turva- ja salassapitomenettelyiden
osalta.

Niilla standardointit6illd tulee olemaan eurooppalainen sovellus samalla kun ne
liittyvat kansainviliseen standardointiprosessiin.

Tdma standardointi on vélttdimatontd kaikilla kehitystasoilla telemaattisen
verkon kiyttoon ottamiseksi ja muodostaa siis horisontaalisen toimen. Se
kasittaa seuraavat:

1. Tilastotietojen virran standardointi (Edifact).

2. Tilastotietojen virran OVT/EDI-siirron standardointi.

3. Tietojenkisittelyn ja telematiikan turvallisuusjarjestelmien, elektronisen
allekirjoituksen ja luottamuksellisten tietojen suojelun standardointi.

IV. Edistiminen, koulutus, tuki, laadunvalvonta, yhteensovittaminen

Nama toimet ovat horisontaalisia suhteessa edelld esitettyihin. Ne ovat ensisijaisen
tarkeita hankkeen onnistumiselle ja sen toiminnan jatkumiselle:

. Tilastotietojen  ilmoitusvelvollisten tietoisuuden lisdaminen/kouluttaminen
asetusten osalta.



Ilmoitusten valvonta.

Tilastotietojen ilmoitusvelvollisten tietoisuuden lisaaminenv/kouluttaminen/
tukeminen telemaattisten palvelujen osalta.

Taloudellisten toimijoiden tietoisuuden lisaiminen/kouluttaminen/ tukeminen
tuotteiden osalta.

Tuotteiden ja palvelujen laadun ja vaatimustenmukaisuuden valvonta.

Kaikkien kayttajien toimien yhteensovittaminen.

9.2.1 Kustannukset:

- Tamin toimen rahoitus tukeutuu péiasiassa jasenvaltioihin (kohta 6.1), joilla
on kaytossaan hyvin vakiintunut keruu- ja valmistelujarjestelma. Jos komission
olisi rahoitettava ohjelma kokonaisuudessaan, sen kustannukset olisivat
erittiin korkeat viihemmain luotettavasta tuotteesta.

- Ottaen huomioon asianomaisten yksikoiden suuren lukuméirén, pelkéstain
INTRASTATIn osalta + 50 000 yritysta, uusien tilastojen kehitys ja erityisesti
yritysten  eurooppalaisen tietoverkon toteutuminen edellyttavat, ettd
tavanomaiset tietojenkeruukanavat tarkastetaan perusteellisesti valittujen
rakenteiden yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

- Suurin osa kustannuksista on toiminnallisia (laitteisto, henkilosto,...) ja
suhteessa eri tasojen - yritykset, alueelliset keskukset, kansalliset tilastolaitokset
ja Eurostat - osien lukumaéaraan. Niistd vastaavat lahinnd jasenvaltiot.

9.2.2 Oheisvaikutukset:

- Tilastotietojen ja niiden levittimisen parantaminen helpottaa yhteison
politiikkojen (kauppapolitiikka, kilpailupolitikka, omat varat, tariffitilastot,
maatalousmaksut,...) toteuttamiseksi valttamattomia toita.

- Taman pitkalle tuetun eurooppalaisen rakenteen eri osapuolten vastuunotto ja
yhteinen liikkeellelahto  myotavaikuttavat —eurooppalaisen tilastoalueen
luomiseen.

- Kyseinen toimi on luonteeltaan kannustava, pikemmin kuin kilpaileva
suhteessa yksityiseen alaan. Valitun periaatteen tarkoituksena on saattaa
kayttoon sarja tuotteita, jotka on maira sisallyttaa yksityisen alan tarjontaan,
samalla kun niilta tosiasiallisesti vaaditaan vahimmaislaatua.

9.2.3 Kerrannaisvaikutukset:

- Suunniteltu toimenpideohjelma kannustaa kansallisten tilastojirjestelmien
talousarvioiden mobilisointiin sekd kokemusten ja jarjestelmien kilpailuun ja
siirtoon jasenvaltioiden valilla.
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- Ammattiliitoilla ja muilla yntysmaailman edustajilla sekd tutkimus- ja
yliopistopiireilli ~on  helpommin  kiytettdvissagn  tutkimuksille ja
sosioekonomisille analyyseille tarvittavaa tietoa.

9.2.4 Toimen tarpeellisuus:

- Teollisuutta, kauppaa ja alueita koskevien tilastotietojen keruu-, kasittely- ja
levittamisjarjestelmidt Euroopan tasolla suunnitellaan jakeluun tulevina
tietokantoina. Tama ldhestymistapa tarjoaa suuremman médran perustietoja
kansallisella ja alueellisella tasolla, estdi tietojen ja jirjestelmien paillekkyyden
ja ndiden yhteentoimivuuden ansiosta antaa uusia mahdollisuuksia tilastojen
tekemiseen ja niiden levittamiseen laajemmalti.

- Yhteison tasolla toteutettujen toimien tarkoituksena on varmistaa ndiden
verkkojen tehokas toiminta minimoimalla kansallisten jarjestelmien kehityserot,
suosimalla kansallisten hallintoelinten vilisia synergioita ja tietojenvaihtoa,
varmistamalla eri kansallisten jarjestelmien yhteisten moduulien (suurtuotannon
etu) ja kansallisten jarjestelmien yhteentoimivuudelle valttiméttémien
rajapintojen kehitys ja lopuksi, sovittamalla nama ty6t yhteen.

- Samoin yrityksiltd tehtivdn perustietojen keruun osalta, kun nédiden
jarjestelmien lainsaadantokehys on annettu, yhteison toimien tarkoituksena on
suosia sekd kansallisten ohjelmistojen yleistymistd ettd ohjelmistojen

kehittamista telematiikan kayton edistamiseksi, jotta vdhennetdan yritysten
ilmoitustaakkaa.

9.3 TOIMEN SEURANTA JA ARVIOINTI
Tulosindikaattorit:
Toiden edistymisen arviointiin kaytetyt tulosindikaattorit ovat:
Tyypin l (vrt. 9.2) tointen osalta

- Elektronisia INTRASTAT-lomakkeita ja/tai elektronista tietojensiirtoa
kéyttavien jasenvaltioiden lukumazra.

- Elektronisia INTRASTAT-lomakkeita ja/tai elektronista tietojensiirtoa
kéyttavien yritysten lukumazra jasenvaltioittain.

- Magneettisten tai telemaattisten INTRASTAT-ilmoitusten prosentuaalinen
maird kaikista ilmoituksista.

Tyypin II tointen osalta
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- Toimivaltaisten kansallisten viranomajsten tietojen siirtamiseen Eurostatille
kuluva aika.

-Tiedoissa ilmenneiden virheiden lukumasra.
Tyypin 11 tointen osalta

- Edifact-viestien lukuméira (CUSDEC/INSTAT...)
Tyypin IV tointen osalta

- Yrityksissd jarjestettyjen seminaarien ja koulutustilaisuuksien lukuméari
ja asianomaisten henkiloiden lukumaara.

- Kansallisella tasolla toteutettujen avustus- ja tukitoimien lukumairi ja tiheys.
Arvioinnin menetelmiit ja toistuvuus

Toimintaohjelman  tdytdntoonpanoa seuraa tyoryhmd, johon kuuluu
jasenvaltioiden ja Eurostatin edustajia. Tyoryhméan muodostaa jasenvaltioiden
tavarakaupan tilastoja kasittelevd komitea varmistamaan valvonnan ja
avustuksen komissiolle EDICOM-ohjelman hallinnossa.

Ohjelman toteuttamista valvovat komiteat:

a) Tilasto-ohjelmakomitea (Neuvoston péitos 89/382/ETY, tehty 19
paivana kesdkuuta 1989), joka muodostuu kansallisten tilastolaitosten
toimitusjohtajista ja paijohtajista.

b) Jisenvaltioiden tavarakaupan tilastoja Kiisittelevi komitea
(Neuvoston asetus ETY N:o 3330/91, annettu 7 piivand marraskuuta
1991), joka muodostuu tavarakaupan tilastojen alalla toimivaltaisten
kansallisten hallintoelinten edustajista.

Kunkin tulosindikaattorin osalta luetellut tavoitteet on asetettu vuositasolla ja
seuranta on toteutettu Eurostatissa voimassa olevan Corporate Planning -
toiminnan mukaisesti. Arvioinnin tekee EDICOM-tyoryhma, ja se esitetdin
INTRASTAT-komitealle.

Arviointikertomukset  kansallisista toimenpiteisti tuotetaan kansallisten
hallintojen kanssa tehtyjen sopimusten ehtojen mukaisesti; naissi tismennetizin
muiden muassa toteutuksen aikataulu ja kdytinnon menettelyt.

Yhteison tasolla Eurostat tekee vilikertomukset ja loppuarvioinnin, esittia ne

hyvaksyttaviksi INTRASTAT-komitealle ja valmistelee kunkin toimen osalta
vertailevan kustannus/hyoty -analyysin.

24



9.4 Yhteensovittaminen rahoitusohjelman kanssa

Onko piidosaston Kkyseisten vuosien rahoitusohjelmassa varausta
toimelle?

KYLLA: Témi toimi, josta oli alunperin neuvoston paitos, kehitettiin
vuosina 1994, 1995 ja 1996, ja maararahat sille olivat momentissa B5
72.

Osoittakaa, miti  piidosaston rahoitusohjelmassa mairiteltyi
yleisempii tavoitetta ehdotettu toimi vastaa:

Ainoa yleistavoite, jota edustaa Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelman 1993—
1997 taytantdonpano.
10. HALLINNOLLISET KULUT (TALOUSARVION A OSA)
Tarvittavien hallinnollisten varojen tehokas hankinta rippuu komission vuotuisesta
varojen myOntamiseen liittyvasta paatoksestd, ottaen huomioon erityisesti henkildston

méara ja budjettivallan kayttajan myontamat lisimairarahat.

10.1  Vaikutus henkiloston mairiin

‘Toimen tyyppi Toimen hallintoon joista Toimen
osoitettu henkilostd kesto
pysyvid tilapaisia kdytamalla kiyuamalla
tyopaikkoja | tyopaikkoja | PO:n tai ylimaariisia

kyseisen yksikon | varoja
nykyisid varoja

Virkamics tai A 2 2
mairaaikaiseen B 1 1 1996 - 2000
henkilostoon kuuluva C 1 1
Muut varat 1 ldhetetty 1 ldhetetty 3 1996 - 2000

kansallinen kansallinen
asiantuntija | asiantuntija

Yhteensi 4 1 5

Ylimddrdisten varojen osalta selvitettavd, missd aikatawlussa niiden kayttoiomotto on tarpeen.

10.2 Yliméiariisten henkildstovarojen vaikutus rahoitukseen

(ccua

Summat Laskentamenetelmi

Virkamichet
Miiriatkaiseen henkilostéon kuuluvat

Muut varat

YHTEENSA

Summat osoittavat lisityspaikkojen kokonaiskustannuksen koko toiminta-ajalta, jos sc on kestoltaan méiraaikainen, ja vuoden ajalta, jos
toininta-aika on miarittclemiton



Toimen hallintoon nimettavan henkilostén kustannukset, nykyisid varoja kiyttien, on arvioitu
seuraavasti:

- Virkamiehet
(Palkkaluokat Al, A2, A4 ja AS): 400 000 ecua x 5 =2 000 000 ecua
- Kansalliset asiantuntijat (A-1520): 46000 ecuax 5 = 230000 ecua
Yhteensi: 2 230 000 ecua
10.3 Muut toimesta koituvat kulut
(ccua)
Budjettikohta (numero ja nimike) Summat Laskentamenctelmi

YHTEENSA

Summat vastaavat toimen kokonaiskustannuksia koko toiminta-ajalta, jos sc on kestoltaan mairaaikainen, ja vuoden ajalta, jos toiminta-
aika on miirittelematdn.

Neuvoston paitoksen 5 artiklassa mairattyjen kahden komitean kokousten kustannukset
kirjataan alamomenttiin A-2510; niiden komiteoiden kokousmenot, joiden kuuleminen yhteison
toimissa on pakollista, ovat arviolta:

3 kokousta/vuosi x 15 000 ecua = 45 000 ecua x 225 000 ecua.

Tarvittavat varat vapautetaan nykyisten varojen uudelieenkaytolla.
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VAIKUTUKSEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYKSIIN, ERITYISESTI PIENIIN JA
KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

Ehdotuksen nimi: Necuvoston paitos jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja
kasittelevien  viranomaisten  valisista  telemaattisista  verkoista
(EDICOM)

Ehdotus

1. Tdami ehdotus seuraa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen paatosta mitat6ida
EDICOMia koskeva neuvoston paatos 94/445/EY yksinomaan sen epaasianmukaisten
oikeudellisten perusteiden vuoksi. Sisédllon osalta tama ehdotus on sama eika siind
maarata yrityksille mitdén uutta.

Muistutamme, ettd timin toimen tarkoituksena on tukea INTRASTATista annetun
asetuksen tdytdntoOnpanoa  jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastojen
kerdamiseksi, kisittelemiseksi ja levittamiseksi telemaattisten verkkojen lisddntyneen
kdyton ansiosta ja yritysten sekd kansallisten ja yhteison hallintoelinten valista
tietojenvaihtoa suosien.

Tama toimi Euroopan tasolla mahdollistaa tietojen ja  menettelyjen
yhdenmukaistamisen standardisoitujen sahkoisten lomakkeiden kayton ansiosta ja
myoétavaikuttaa yritysten ilmoitustaakan keventamiseen. Naissd toimissa saavutettu
suurtuotannon etu tukee periaatetta yhteison lainsaddannosta.

Vaikutus yrityksiin

2. Tdmi ehdotus kiinnostaa kaikkia yrityksid, joilla on velvollisuus ilmoittaa
jasenvaltioiden valista tavarakauppaa koskevia tilastotietoja (INTRASTAT), toisin
sanoen, jotka toimivat jasenvaltioiden vilisessa tavarakaupassa ja joiden likkevaihto
ylittaa jasenvaltion asettamat kynnykset (eli yhteensi 450 000 eurooppalaista yritysta).

3. Kiytossdan olevien telemaattisten verkkojen ja vilineiden ansiosta yritykset paidsevit
kayttamastd INTRASTATia koskevassa sadntelyssd mairittyja lomakkeita.

On muistettava, ettd tdlli INTRASTATia koskevalla séintelylli vapautetaan
kynnysjérjestelmén ansiosta jo kaksi kolmasosaa yrityksistd kaikista ilmoituksista, ja
liséksi ilmoituksia on paljolti yksinkertaistettu verrattuna ennen sisiémarkkinoiden
perustamista kaytettyihin.

Kansalliset viranomaisct asettavat yntysten kayttoon ilmaiseksi telemaattisia tyokaluja

ja tarjoavat niille koulutusta, tukea ja avustusta. Yrtykset pystyvit ndin ilman
erityistoimenpiteitia kayttamaan naitd mahdollisuuksia.
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IEhdotus suosii sellaisten uusien tuotteiden syntymista, jotka mahdollistavat tilastoalan
viestien siséllyttamisen tai ohjaamisen kaupallisiin ohjelmistoihin ja siten kaupallisen
alan kehittymisen.

Ilmoitusten tekemisen helpottamisella ja siita aiheutuvan taakan keventamiselli on
myonteinen vaikutus teolliseen kilpailukykyyn ja valillisesti tyollisyyteen, koska
voimavarat keskitetdan paremmin tuotantoalalle.

Kuten edelli on mainittu INTRASTATia koskevalla saintelylla on jo laadittu
kynnysjarjestelma, joka joko vapauttaa pienyntykset kaikkien iimoitusten tekemisesti
tai mahdollistaa yksinkertaistetut ilmoitukset asiaankuuluvalla tavalla mukautettuja
clektronisia lomakkeita kayttaen, mika on helpompaa pienille ja keskisuurille yrityksille.

Kuuleminen

0.

Vuoden 1995 lopulla Euroopan tasolla tehty mielipidekysely (5000 yrityksen otanta,
joka heijasti kunkin maan teollista rakennetta ja kasitti suuren osan ilmoitusvelvollisista
pk-yrityksista ja 2000 kayttajaa mahdollisti laajan yritysten ja kaikkien ammattiliittojen
kuulemisen.

INTRASTAT-seminaari, joka kokosi yli 400 osallistujaa en aloilta (hallinnoista,
ammattiliitoista, pk-yrityksista...), pidettiin 13. ja 14. maaliskuuta 1996. Yntysten
nikokanta otettiin esille seminaarin puheenvuoroissa (UNICE:n, UEAMPE:n,
ammattiliittojen edustajat...), jotka julkaistaan virallisesti.

Tutkimuksen tulokset sekd seminaarin paatelmat osoittavat, etta EDICOM-ohjelman
laajentamisesta ja kaikkien telemaattisten tyokalujen kayttoa edistavien toimenpiteiden
kehittamisesta vallitsee yksimielisyys.
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