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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens nationella reformprogram 2015,

med avgivande av radets yttrande om Sloveniens stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder
behovs for att starka forutsattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

(2) Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens fdrslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer fér
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, vilka tillsammans utgdr de integrerade
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riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Sloveniens nationella
reformprogram for 2014 och avgav sitt yttrande om Sloveniens uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet
med forordning (EU) nr 473/2013° ett yttrande om Sloveniens utkast till budgetplan

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten’, som
markerar inledningen av 2015 ars europeiska planeringstermin for samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, 4ven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken
Slovenien angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsatta med en ansvarsfull,
tillvéxtfrdmjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for
Slovenien °. Den innehéll en bedémning av hur vél Slovenien har lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
inneholl ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Slovenien har makroekonomiska obalanser som krdver beslutsamma politiska
atgarder och sarskild 6vervakning. Ombalansering pagar, och beslutsamma politiska
atgarder, ett forbattrat exportresultat och béattre forutsattningar for tillvaxt har
minskat riskerna jamfort med fjolaret, sarskilt risker kopplade till extern hallbarhet.
Svag foretagsstyrning, ett stort statligt dgande, en hog skuldsattning i féretagen och
Okande offentliga skulder innebdr emellertid risker for den finansiella stabiliteten och
tillvaxten och bor hallas under narmare utsikt. Obalanserna ar darfor inte langre att
betrakta som alltfor stora, men maste aven fortsattningsvis foljas noggrant.

Den 30 april 2015 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt
stabilitetsprogram 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada

Slovenien omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande
del. Regeringen planerar i sitt stabilitetsprogram 2015 att korrigera det alltfér stora
underskottet fram till 2015, i linje med radets tidsfrist, och att nd det medelfristiga
malet om en balanserad budget i strukturella termer senast 2020, dvs. ett ar efter
programperioden. Regeringen planerar att successivt minska det nominella
underskottet till 2,9 % av BNP 2015 och 0,9 % av BNP 2019. | stabilitetsprogrammet
anges att den offentliga skuldkvoten kommer att na sitt hogsta varde pa 81,6 % av
BNP 2015 for att sedan borja sjunka. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa finanspolitiska berakningar ar rimligt. Enligt kommissionens
varprognos 2015 forvantas en hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet i
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god tid under 2015. Samtidigt ligger den finanspolitiska insatsen lagre &an vad radet
rekommenderar, baserat pa det strukturella saldot och de diskretionéra atgarder som
vidtagits. Under forutsattning att det alltfor stora underskottet korrigeras som
planerat i tid, kan Slovenien komma att omfattas av den forebyggande delen av
pakten fran och med 2016. Det finns inga tillrackliga beskrivningar av vilka atgarder
som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2016 och framat. Mot bakgrund
av kommissionens varprognos 2015 forefaller det darfor finnas risk for en betydande
avvikelse fran den nodvéandiga anpassningen mot det medelfristiga malet 2016 och
ytterligare atgarder kommer att behdvas. Radet anser, pa grundval av sin bedémning
av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att
det finns en risk for att Slovenien inte kommer att folja stabilitets- och tillvéxtpaktens
regler. Med avseende pa det finanspolitiska regelverket godkéande parlamentet under
2013 en konstitutionell grund for att infora en regel om att det strukturella saldot i de
offentliga finanserna ska vara i balans eller visa Overskott. Den nddvandiga
genomforandelagstiftningen har dock annu inte antagits. En Oversyn av lagen om
offentliga finanser forvantas ge den nodvandiga rattsliga grunden for de
procedurfragor som ligger till grund for lagen om finanspolitiska regler.

Slovenien har vidtagit atgarder for att minska trycket pa pensionssystemets
medelfristiga hallbarhet men nyckelparametrar behover fortfarande justeras for att
sakerstdlla systemets hallbarhet efter 2020. Pensionsreformen 2013 har haft en
positiv inverkan och en rattsakt om inrattande av en demografisk fond véntas antas i
juni 2015. Att sakerstalla pensionernas langsiktiga hallbarhet kommer dock att krava
ytterligare reformer. Inga framsteg har gjorts nédr det géller reformen av
langtidsvarden. | slutet av 2013 antog regeringen en plan for reform av
langtidsvarden, men antagandet av den lagstiftning som genomfor reformen har
skjutits upp till slutet av 2015 sa att beslut om reform av sjukforsakringen och om
finansieringen av sjukvard och langtidsvard i allmanhet kan fattas forst. De
aldersrelaterade utgifterna for langtidsvard kan begransas genom att formaner riktas
till dem som mest behéver dem och fokus flyttas fran institutionsvard till vard i
hemmet.

Ett socialt avtal slots i januari 2015 och foreskriver att l6netkningarna i den
offentliga sektorn ska sldpa efter I6nedkningarna i den privata sektorn.
Minimildnernas sammansattningen och indexering omfattas inte av detta avtal.
Okningen av minimilonen har varit begransad pa senare tid, &ven om den fortfarande
ar relativt hog jamfort med den genomsnittliga l6nen. En utvérdering av
arbetsmarknadsreformen fran 2013 visar att restriktionerna pa arbetsmarknaden har
minskat, men strukturella problem kvarstar nar det galler langtidsarbetslosheten och
den laga sysselsattningsgraden for lagutbildade och &ldre arbetstagare. Slovenien har
vidtagit vissa atgarder for att komma till ratta med kompetensglappet och manga
andra atgarder planeras till och med 2020.

Banksektorn har stabiliserats ytterligare genom en rekapitalisering av Abanka och
Banka Celje under 2014. En omfattande handlingsplan for banker har slutforts och
lamnats till premiarministerns kansli i januari 2015. Sloveniens centralbank har
garanterat en uppfoljning av de brister som konstaterades i 2013 ars Gversyn av
kvaliteten pa tillgadngarna och kommer att ateruppta inspektioner pa plats under forsta
kvartalet 2015 for att kontrollera om rekommendationerna har genomfoérts av
bankerna. De stora bankerna har omorganiserat och forstarkt sina enheter for
sanering och omstrukturering. Det ar emellertid nédvandigt att framja den langsiktiga
Ionsamheten och minska mangden nodlidande 1an inom foretagssektorn for att fa en
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sundare banksektor. Bade en Overgripande plan och en central arbetsgrupp for
foretagsomstruktureringar  har  inrattats. En  ytterligare skuldminskning i
foretagssektorn, daribland genom forvaltningsbolaget for banktillgangar och en
fullstandig tillampning av den nya insolvenslagstiftningen, skulle bidra till att
aterstalla villkoren for en aterhamtning av privata investeringar. Bankernas utlaning
fortsatter att minska, sarskilt till sma och medelstora foretag. Den nyligen
genomforda rekapitaliseringen av banksektorn forvantas ge full effekt forst 2016.
Begransad bankutlaning och hoga rantor inverkar negativt pa den finansiella
kapaciteten hos smé& och medelstora foretag. Aven om andelen avslagna
laneansokningar har minskat under de senaste sex aren, har antalet sma och
medelstora foretag som rapporterar en nedgang i bankernas vilja att tillhandahalla lan
Okat avsevért och ar bland de hdgsta inom EU.

Privatiseringsprogrammet gar framat, om an med forseningar. Omstruktureringen av
de fem stora statsagda bankerna och avvecklingen av tva mindre inhemska banker
fortskrider enligt planerna. Slovenian Sovereign Holding som ansvarar for
forvaltning och avyttring av statliga tillgangar ar nu i full drift. Ett utkast till strategi
for forvaltning av tillgangar véantar fortfarande pa godkénnande av det slovenska
parlamentet och vantas foljas av en avyttringsplan for ett antal val utvalda statsdgda
tillgangar. Ett nytt regelverk for foretagsstyrning antogs av Slovenian Sovereign
Holding i december 2014 och i januari 2015 utsags en tjansteman som ansvarig for
efterlevnaden.

Domstolarnas effektivitet forbattrades ytterligare under 2014, om an i langsammare
takt. Aven om vissa framsteg har gjorts nar det galler att minska langden pa de
rattsliga forfarandena i forsta instans i tvistemal av civil och kommersiell natur, bl.a.
i insolvensarenden, &r langden pa forfarandena och antalet oavgjorda mal fortfarande
betydande.

Det ogynnsamma foretagsklimatet i Slovenien ar en viktig faktor bakom de laga
investeringsnivaerna i slovenska foretag och det stora antalet lagar och otaliga
lagandringar gor det svart att driva foretag och uppfylla de lokala foreskrifterna.
Antalet reglerade yrken har minskat fran 323 till 242 men éar fortfarande hogt.
Ungefar 25 % av de atgarder som ingar i det samlade dokumentet om minskning av
den administrativa bdrdan har genomforts. Tillracklig budgetautonomi for organet
for konkurrensskydd har tillgodosetts liksom dess institutionella oberoende.

Den nya regeringen upprepade sitt atagande att bekampa korruption och antog ett
nytt tvaarigt program med 11 flerdriga atgarder i januari 2015. Vissa framsteg har
gjorts i frdga om OGppenhet och ansvarighet. En omfattande reform av den offentliga
sektorn haller pa att utarbetas. Inga framsteg har gjorts i frdga om
resultatutvarderingar och forfaranden for kvalitetskontroll.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Sloveniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen till de rekommendationer
Slovenien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Slovenien utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stdrka den d&vergripande ekonomiska styrningen i
Europeiska unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
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synpunkter pa EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Rekommendationerna enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa grundval av
analysen har radet utfardat sarskilda rekommendationer till de medlemsstater som
har euron som valuta. Slovenien bor ocksa se till att de rekommendationerna
genomfors fullt ut inom rimlig tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att under perioden 2015-2016 vidta foljande

atgarder:

1.

Sakerstalla en hallbar korrigering av det alltfor hoga underskottet 2015 och uppna en
finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP mot det medelfristiga malet 2016. Anta
lagen om finanspolitiska regler och se dver lagen om offentliga finanser. Fora den
langsiktiga reformen av pensionssystemet framat. Senast i slutet av 2015 anta en
reform av halso- och sjukvarden och langtidsvarden.

| samrad med arbetsmarknadens parter och i 6verensstimmelse med nationell praxis
se Over mekanismen for faststallande av minimilonen, sérskilt bidragens roll, mot
bakgrund av effekten pa fattigdom bland forvéarvsarbetande, skapande av
arbetstillfallen och konkurrenskraft. Oka anstéllbarheten for Iagutbildade och &ldre
arbetstagare. Vidta atgarder for att ta itu med langtidsarbetslosheten och ge lampliga
incitament for att forlanga arbetslivet.

Sénka andelen nodlidande Ian i bankerna genom att infora specifika mal. Forbattra
bankernas overvakningskapacitet ndr det géaller kreditrisker. Fortsatta med
foretagsomstruktureringarna och  uppratthalla en stark foretagsstyrning i
forvaltningsbolaget for banktillgangar. Vidta atgarder for att forbattra tillgangen till
finansiering for sma och medelstora foretag och mikroforetag. Anta en strategi for
Slovenian Sovereign Holding med en tydlig klassificering av tillgangar, infora en
arlig plan for forvaltning av tillgangar och tillampa resultatkriterier.

Se till att de reformer som antagits for att forbattra effektiviteten i civilrattsliga mal
bidrar till att minska férfarandenas langd.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

