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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Sloveenia 2015. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Sloveenia 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vGttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust®,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone?,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 20207, mis pOhineb
majanduspoliitika téhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatéhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivbime suurendamiseks.

(2) NOukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
lilkmesriikide ja liidu majanduspoliitika Gldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta;
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mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriikidel paluti neid
oma majandus- ja todhdivepoliitikas arvesse votta.

NoOukogu vottis 8. juulil 2014 vastu soovituse Sloveenia 2014. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Sloveenia 2014. aasta ajakohastatud
stabiilsusprogrammi kohta. Kooskdlas maarusega (EL) nr 473/2013° esitas komisjon
28. novembril 2014 arvamuse Sloveenia 2015. aasta eelarvekava kohta®.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
péeval vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Sloveeniat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult

18. detsembril 2014 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise, struktuurireformide kiirendamise ning vastutustundliku ja kasvu
soodustava eelarve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Sloveenia 2015. aasta riigiaruande®.
Riigiaruandes hinnati riigi edusamme 8. juulil 2014. vastu vdetud riigipGhiste
soovituste taitmisel. Sloveenia puhul hdlmab riigiaruanne ka mé&aruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 5 alusel koostatud po&hjaliku analtiisi tulemusi. Komisjoni
analliusi  pdhjal voib jareldada, et Sloveenias esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus, mis nduab otsustavaid poliitikameetmeid ja erijarelevalvet.
Tapsemalt on tasakaalustamine pooleli ning otsustavad poliitikameetmed,
eksporditegevuse paranemine ja majanduskasvu paremad tingimused on riske, eriti
valistasakaalu jatkusuutlikkusega seotud riske, mooddunud aastaga vorreldes
vahendanud. Arilihingute ndrk juhtimine, riigiomandi suur osakaal, ettevGtete suur
finantsvdimendus ja valitsemissektori vola kasv ohustavad siiski finantsstabiilsust ja
majanduskasvu ning neile tuleks podrata vaga teravat tdhelepanu. See tdhendab, et
tasakaalustamatust ei peeta enam Ulemé&&raseks, kuid sellel tuleb siiski

30. aprillil 2015 esitas Sloveenia nii oma 2015. aasta riikliku reformikava kui ka
2015. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.
2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus kooskdlas ndukogu
kehtestatud tahtajaga korrigeerida Uleméaarase eelarvepuudujadgi 2015. aastaks ja
saavutada keskpika perioodi eesmérgi — struktuurse eelarvetasakaalu — 2020. aastaks,
s.t (ks aasta parast programmiperioodi I6ppu. Valitsus kavatseb jark-jargult
vdhendada valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujééki 2015. aastal 2,9 %-ni
SKPst ja 2019. aastal 0,9 %-ni SKPst. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma haripunkti 2015. aastal, mil see on
81,6 %, ja hakkama seejarel véhenema. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi
pbhjal vdib eeldada Ulemadrase eelarvepuudujédgi Oigeaegset ja kestvat
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korrigeerimist 2015. aastaks. Samal ajal jaab eelarve konsolideerimine allapoole
ndukogu soovitatud taset, lahtudes eelarve struktuursest tasakaalust ja
kaalutlusdiguse alusel vdetud meetmetest. Eeldusel, et tilem&&rane eelarvepuudujaégk
korrigeeritakse 0Oigeaegselt, nagu planeeritud, hakatakse alates 2016. aastast
Sloveenia suhtes kohaldama pakti ennetuslikku osa. Meetmeid, mis toetavad
kavandatud eelarvepuudujéégi saavutamist alates 2016. aastast, ei ole piisavalt
tapselt kirjeldatud. Seetdttu néib, et komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi pdhjal on
oht, et 2016. aastal kaldutakse keskpika perioodi eesmargi poole liikumiseks
ndutavast korrektsioonist oluliselt kdrvale ning et on vaja taiendavaid meetmeid.
Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2015. aasta
kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et on oht, et Sloveenia ei tdida stabiilsuse
ja kasvu pakti ndudeid. Seoses eelarve-eeskirjadega Kiitis parlament 2013. aastal
heaks pdhiseadusliku aluse valitsemissektori struktuurse eelarvetasakaalu/ulejaagi
reegli kehtestamiseks. Vajalikku rakendusakti ei ole siiski veel vastu voetud. Riigi
rahanduse seaduse muudatused peaksid andma eelarve-eeskirjade seaduse aluseks
olevatele menetluskusimustele vajaliku 6igusliku aluse.

Sloveenia on vdtnud meetmeid, et leevendada survet pensionisusteemi
jatkusuutlikkusele keskpikas perspektiivis, kuid peamisi parameetreid tuleb veel
kohandada, et tagada ststeemi jatkusuutlikkus pdarast aastat 2020. 2013. aasta
pensionireformi  m&ju on olnud positilvne ja 0Oigusakt, millega luuakse
demograafiafond, vdetakse tdendoliselt vastu juunis 2015. Siiski on pensionide
pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks vaja tdiendavaid reforme. Pikaajalise
hoolduse reformi alal ei ole saavutatud mingit edu. 2013. aasta 16pul vottis valitsus
vastu pikaajalise hoolduse reformi projekti, kuid reformi rakendusaktide
vastuvdtmine on lukkunud 2015. aasta 16ppu, et enne oleks vdimalik teha &ra otsused
tervisekindlustusreformi alal, sealhulgas Uldise tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
rahastamisallikate kiisimuses. Vananemisega seotud kulutusi pikaajalisele hooldusele
saab hoida kontrolli all, kui hlvitised suunatakse kdige enam abi vajavatele isikutele
ning orienteerutakse institutsionaalselt hoolduselt tmber koduhooldusele.

Jaanuaris 2015 sGImiti Uhiskondlik kokkulepe, mis nagi ette, et avaliku sektori
palgakasv jadb erasektori palgakasvust maha. Miinimumpalga koostiselemendid ja
indekseerimine selle lepingu reguleerimisalasse ei kuulu. Ehkki miinimumpalk on
keskmise palgaga vorreldes ikka veel suhteliselt kdorge, on selle kasv viimastel
aastatel olnud piiratud. 2013. aasta to6turureformi hindamine on naidanud, et t66turu
piirangud on véhenenud, kuid esineb veel struktuurseid probleeme seoses pikaajalise
tootusega ning eakamate ja madala kvalifikatsiooniga tdotajate madala
t0ohdivemadraga. Sloveenia on juba vdtnud mdningaid meetmeid, et vahendada
oskuste mittevastavust téoturu nduetele; teisi meetmeid on planeeritud kuni aastani
2020.

Pangandussektorit on aidanud stabiliseerida Abanka ja Banka Celje
rekapitaliseerimine aastal 2014. Valminud on terviklik pankade tegevuskava, mis
esitati peaministri blroosse jaanuaris 2015. Sloveenia Pank on taganud 2013. aastal
varade kvaliteedi l&bivaatamisel avastatud puuduste jarelkontrolli ja alustab uuesti
kontrollkdikudega 2015. aasta esimeses kvartalis, et kontrollida, kas pangad on
soovitused rakendanud. Suuremad pangad on oma viivislaenudega tegelevaid ja
restruktureerimistiksusi reorganiseerinud ja tugevdanud. Siiski on pangandussektori
parema tervise huvides vaja suurendada pikaajalist kasumlikkust ja vé&hendada
ettevotlussektoris viivislaene. Koostatud on aritihingute restruktureerimise Gldplaan
ja loodud drithingute restruktureerimise keskrakkerihm. Ettevotlussektori
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finantsvbimenduse edasine véhendamine, sealhulgas pankade varahaldusettevétja
abil ja rakendades taielikult uusi maksejouetusdigusakte, aitaks taastada
erainvesteeringute tagasitulekuks vajalikke tingimusi. Pankade laenuandmine on
jatkuvalt languses, mdjutades peamiselt VKEsid. Pangandussektori hiljutise
rekapitaliseerimise tdielikke tulemusi on oodata alles 2016. aastal. Pankade
vaoshoitud laenuandmine ja kdrged intressimaarad suruvad alla VKEde
rahastamisvéimet. Kuigi tagasi likatud laenutaotluste osakaal on viimase kuue aasta
jooksul vahenenud, on oluliselt kasvanud nende VKEde arv, kelle arvates on
pankade valmisolek anda laene halvenenud, ning on uks ELi kérgemaid.

Erastamisprogrammi rakendamine edeneb, kuigi selles esineb viivitusi. Viie suurima
riigi omandis panga restruktureerimine ja kahe véiksema kodumaise panga
I6petamine kulgeb kavakohaselt. Sloveenia riiklik valdusettevdtja, kes vastutab
riigivarade haldamise ja vdorandamise eest, on niud tdielikult todle hakanud.
Varahaldusstrateegia kavandit ei ole Sloveenia parlament seni veel heaks kiitnud,
sellele peaks jargnema mitmete t&pselt valitud riigi omandis olevate varade
voorandamise ajakava. Detsembris 2014 vottis Sloveenia riiklik valdusettevotja vastu
uue ettevotte dldjuhtimise koodeksi ja jaanuaris 2015 nimetati ametisse
jarelevalveametnik.

Kohtute tShususe paranemine jatkus ka 2014. aastal, kuigi aeglasemas tempos.
Mdningast edu on kill saavutatud kohtumenetluste kestuse lihendamisel esimese
astme tsiviil- ja drivaidlustes, kaasa arvatud maksejouetusdigusaktide
reguleerimisalasse kuuluvate kohtuasjade puhul, kuid menetluste pikkus ja kuhjunud
lahendamata juhtumite arv on endiselt markimisvééarne.

Ettevotlusvaenulik keskkond on peamine tegur, miks investeeringute tase on
Sloveenia ettevdtluses madal, ning seaduste arvukus ja digusnormide sage muutmine
raskendavad ettevdtte juhtimist ja kohaliku diguse jargimist. Reguleeritud kutsealade
arv on vahenenud 323-1t 242-le, kuid on endiselt suur. Umbes 25 % uhtses
dokumendis sisalduvatest halduskoormuse véhendamise meetmetest on rakendatud.
Konkurentsikaitse ametile on tagatud piisav eelarveautonoomia ja institutsiooniline
sOltumatus.

Uus valitsus kordas oma pihendumust korruptsioonivastasele voitlusele ja vottis
jaanuaris 2015 vastu uue kaheaastase programmi, mis sisaldas 11 mitmeaastast
meedet. Teatavat edu on saavutatud labipaistvuse ja aruandekohustuse alal.
Ettevalmistamisel on ulatuslik avaliku sektori reform. Mingit edu ei ole saavutatud
tulemushindamise aruannete ega kvaliteedikontrolli menetluste alal.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Sloveenia majanduspoliitikat pdhjalikult
analttsinud ja avaldanud tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Sloveeniale
esitatud soovituste jarelmeetmeid. Hindamisel on vOetud arvesse konealuste
dokumentide asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse
riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.

NoOukogu on komisjoni pdhjalikust analiiisist ja hindamisest l&htudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Méaaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.
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Komisjon on Euroopa poolaasta raames analliiisinud ka euroala kui terviku
majanduspoliitikat. Sellele analliisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused liikmesriikidele, kelle v&aring on euro. Sloveenia peaks samuti tagama
kaesolevate soovituste téieliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITARB Sloveenial votta ajavahemikus 2015-2016 jargmisi meetmeid.

1.

Brussel,

Tagada 2015. aastal tlemé&é&rase eelarvepuudujéégi pisiv korrigeerimine ja saavutada
2016. aastal eelarve kohandamine 0,6 % SKP-st keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. V0tta vastu eelarve-eeskirjade seadus ja vaadata labi riigi rahanduse seadus.
Minna edasi pensionisusteemi pikaajalise reformiga. Votta 2015. aasta I6puks vastu
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse reform.

Vaadata sotsiaalpartneritega konsulteerides ja riigi tavasid jargides |&bi
miinimumpalga kehtestamise mehhanism, eriti lisatasude osa selles, pidades silmas
selle mdju palgavaesusele, tdokohtade loomisele ja konkurentsivdimele. Kasvatada
vanemaealiste ja madala kvalifikatsiooniga tO6tajate tdOalast konkurentsivdimet.
V/otta meetmeid pikaajalise tG6tuse probleemi lahendamiseks ja pakkuda piisavaid
stiimuleid t66ea pikendamiseks.

Langetada viivislaenude osakaalu pankades, kehtestades konkreetsed sihtnéitajad.
Parandada pankade krediidiriski jarelevalve suutlikkust. Jétkata ettevotete
restruktureerimisega ja séilitada pankade varahaldusettevottes tugev &ritihingu
dldjuhtimine. Votta meetmeid, et parandada VKEde ja mikroettevotete juurdepééasu
rahastamisele. V6tta vastu Sloveenia riikliku valdusettevotja strateegia, mis sisaldaks
varade selget Kklassifikatsiooni, viia ellu varahalduse aastaplaan ja rakendada
tulemuslikkuse kriteeriume.

Tagada, et tsiviilmenetluste tdhususe parandamiseks vastuvoetud reformid aitaksid
lihendada menetluste kestust.

Noukogu nimel
eesistuja
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