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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovinska na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Slovinska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy®, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

S ohledem na zavéery Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zah4jit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cervence 2010 pfijala Rada na zakladé ndvrhi Komise doporuceni o

hlavnich smérech hospodarskych politik ¢lenskych statti a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21.fijna 2010 piijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
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zaméstnanosti Clenskych statli. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
hlavni sméry a clenské staty byly vyzvéany, aby je zohlediiovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Slovinska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Slovinska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila Komise v souladu s
nafizenim (EU) &. 473/2013° své stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Slovinska
na rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu ristu’, jeZ zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na
zékladg nafizeni (EU) &. 1176/2011 prijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Slovinsko uvedeno mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropska rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rust.

Dne 26. tnora 2015 zveiejnila Komise svou zpravu o Slovinsku pro rok 2015°. V
této zprave byl posouzen pokrok, ktery Slovinsko uc€inilo v plnéni jemu urcenych
doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Ve zprave jsou rovnéz uvedeny vysledky
hloubkového ptezkumu, ktery byl pro Slovinsko proveden podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011. Analyza Komise vede k zavéru, ze Slovinsko se potyka s
makroekonomickymi nerovnovéhami, které vyzaduji rozhodné politickd opatfeni a
zvlastni monitorovani. Diky probihajicimu obnovovani rovnovéhy a rozhodnym
politickym opattenim, lep§Sim vysledkiim vyvozu a lepSim podminkam rlistu se oproti
minulému roku sniZzila né&kterd rizika, zejména ta, ktera souviseji s vné&jsi
udrzitelnosti. Slaba sprava a tizeni spoleCnosti, vysoka uroven statniho vlastnictvi,
vysoky pakovy efekt u spolecnosti a rostouci vetejné zadluZeni na druhou stranu
ohrozuji finan¢ni stabilitu a rist a je jim tfeba vénovat peclivou pozornost.
Nerovnovahy jiz tedy nejsou povazovany za nadmérné, ale nadéle vyzaduji velkou
pozornost.

Dne 30. dubna 2015 ptedlozilo Slovinsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015
a svij program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Slovinsko se v soucCasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a rastu.
Podle programu stability z roku 2015 ma vlada v planu do roku 2015 v souladu se
lhiitou stanovenou Radou napravit nadmérny schodek a do roku 2020 — tj. rok po
skon¢eni programového obdobi — dosdhnout stiednédobého cile v podobé
vyrovnaného strukturalniho rozpoctu. Vlada hodla postupné snizovat celkovy
schodek statniho rozpoctu na 2,9 % HDP v roce 2015 a na 0,9 % HDP v roce 2019.
Pomér verejného dluhu k HDP by mél podle programu stability v roce 2015
dosahnout maxima na urovni 81,6 % a poté by mél zadit klesat. Makroekonomicky
scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Na zakladé
prognozy Komise z jara 2015 se predpoklada v€asnd a trvala néprava nadmérného
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schodku do roku 2015. Fiskalni Usili je zaroven nizsi, nez doporucuje Rada, a to
pokud jde o strukturalni saldo i pfijata diskreéni opatieni. Dojde-li podle planu ke
v€asné napravé nadmérného schodku, bude Slovinsko od roku 2016 zatazeno do
preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a ristu. Opatieni na podporu planovanych cili
tykajicich se schodku po roce 2016 nebyla dostate¢n¢ upiesnéna. S ohledem na
prognozu Komise z jara 2015 se proto zda, ze v roce 2016 existuje riziko zna¢ného
odchyleni od pozadovaného postupu korekce smérem k dosazeni sttednédobého cile
a ze budou zapotiebi dalsi opatfeni. Na zdklad¢ posouzeni programu stability a s
ohledem na prognozu Komise z jara 2015 spatiuje Rada riziko, Ze Slovinsko
ustanoveni Paktu o stabilité¢ a riistu nedodrzi. Co se tyce fiskélnich pravidel, v roce
2013 parlament schvalil Gstavni zéklad pro stanoveni pravidla vyrovnaného nebo
piebytkového rozpoctu vefejnych financi ve strukturdlnim vyjadieni. Potfebné
provadéci pravni predpisy vSak nebyly dosud piijaty. Piedpokladd se, ze revizi
zakona o vetejnych financich bude vytvofen nezbytny pravni zéklad, pokud jde o
procesni otazky, jez budou zasadni pro zékon o fiskalnich pravidlech.

Slovinsko pfijalo opatieni ke zmirnéni tlaku na stfednédobou udrZitelnost
duchodového systému, avsak k zaji$téni udrzitelnosti tohoto systému po roce 2020 je
tieba stale upravit nékteré hlavni parametry. Dichodova reforma z roku 2013 méla
pozitivni vliv a v Cervnu 2015 by mél byt pfijat pravni akt, kterym bude zfizen
demograficky fond. K zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti diichodli vSak budou
zapotiebi dalsi reformy. Pokud jde o reformu dlouhodobé péce, nedoslo k zddnému
pokroku. Na konci roku 2013 ptijala vlada plan reformy dlouhodobé péce, ale ptijeti
pravnich ptredpisii k provedeni této reformy bylo odloZeno do konce roku 2015, aby
bylo mozné nejdiive rozhodnout o reformé& zdravotniho pojisténi vcetné otazky
zdroji financovani celkové zdravotni a dlouhodobé péce. Nad néklady spojenymi se
starnutim obyvatelstva v oblasti dlouhodobé péce Ize udrzet kontrolu piidélovanim
prostredkii tém, ktefi je nejvice potfebuji, a vétSim zaméfenim na poskytovani
domaci péce oproti institucionalni.

V lednu 2015 byla uzaviena dohoda o socialni politice, podle niz budou mzdy ve
vefejném sektoru rhst pomaleji neZ mzdy v sektoru soukromém. Na skladbu a
indexaci minimalni mzdy se tato dohoda nevztahuje. Minimalni mzda ziistava ve
srovnani s primérnou mzdou pomérné vysoka, avsak jeji riist byl v posledni dobé
omezeny. Z hodnoceni reformy trhu prace v roce 2013 vyplyva, Ze na trhu prace
ubylo omezeni, ale pretrvavaji strukturalni problémy, pokud jde o dlouhodobou
nezaméstnanost a nizkou miru zaméstnanosti pracovnikli s nizkou kvalifikaci a
starSich pracovnika. Slovinsko podniklo nékteré kroky k feSeni nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a mnoho dalSich opatfeni se planuje do
roku 2020.

Bankovni sektor byl déle stabilizovan rekapitalizaci bank Abanka a Banka Celje v
roce 2014. V lednu 2015 byl dokoncen a uradu piedsedy vlady predlozen komplexni
akeéni plan pro banky. Slovinska narodni banka piijala opatfeni k feSeni nedostatkti
zjisténych v ramci prezkumu kvality aktiv v roce 2013 a v prvnim Ctvrtleti roku 2015
zacne znovu provadét kontroly na misté, aby ovéfila, zda byla vydana doporuceni
bankami realizovana. Hlavni banky reorganizovaly a posilily svd oddéleni pro feSeni
nesplacenych tvért a restrukturalizaci. Pro zdravéjsi bankovni sektor je vSak tieba
zvysit dlouhodobou ziskovost a omezit mnozstvi Gvérit v selhdni v podnikovém
sektoru. Byl vypracovan hlavni plan restrukturalizace podniki a zfizena
centralizovana pracovni skupina pro restrukturalizaci podnikd. DalSi sniZeni
zadluzeni podnikového sektoru, mj. pomoci spolecnosti spravujici aktiva bank a
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prostiednictvim plného uplatiiovani novych pravnich piedpist tykajicich se platebni
neschopnosti, by pomohlo obnovit podminky pro oZiveni soukromych investic.
Uvérova ¢innost bank dale klesa, coz postihuje predevsim malé a stiedni podniky.
Ocekava se, ze vysledky nedavné rekapitalizace bankovniho sektoru se plné projevi
az v roce 2016. Omezené poskytovani bankovnich uvéri a vysoké urokové sazby
nepiiznivé ovliviiuji finanéni kapacitu malych a stfednich podnikli. Zatimco podil
zamitnutych Zadosti o uveér se za poslednich Sest let snizil, poc¢et malych a stiednich
podnikd, které informuji o mensi ochoté bank poskytovat véry, vyrazné stoupl a je
jeden z nejvyssich v EU.

Pokracuje se v realizaci programu privatizace, ackoli dochazi k urcitym zpozdénim.
Podle planu probiha restrukturalizace péti hlavnich statnich bank a likvidace dvou
mensich domacich bank. Slovinsky statni holdingovy ufad, odpovédny za spravu a
odprodej statnich aktiv, jiz pln¢ zahajil svou ¢innost. Slovinsky parlament jesté¢ musi
schvalit navrh strategie spravy aktiv a poté by mélo nasledovat zvefejnéni
harmonogramu odprodeje fady vhodné vybranych aktiv ve vlastnictvi statu. V
prosinci 2014 piijal slovinsky statni holdingovy tfad novy kodex spravy a fizeni a v
lednu 2015 byl jmenovan kontrolor dodrZzovani predpist.

V roce 2014 se dale zlepSovala efektivnost soud, 1 kdyZ pomalej$im tempem. Do
jistt miry se podafilo zkratit délku soudnich fizeni v prvnim stupni u
obCanskopravnich a obchodnich sporii, vcetné ptipadd, které se fidi pravnimi
predpisy tykajicimi se platebni neschopnosti, ptesto zistavaji délka tizeni a pocet
ptipadu ¢ekajicich na vytizeni znacné.

Nepftiznivé podnikatelské prostfedi ve Slovinsku je kli€ovym faktorem pro nizkou
uroven investic do slovinskych podnikl a kvili velkému mnozstvi zakont a jejich
etnym zménam je obtizné podnikat a dodrzovat mistni ptedpisy. Pocet
regulovanych povolani klesl z 323 na 242, ale je stale vysoky. Provedeno bylo
priblizn¢ 25 % opatfeni obsazenych v jednotném dokumentu ke snizeni
administrativni zatéze. Zajisténa byla dostate¢na rozpoctova autonomie agentury na
ochranu hospodarské soutéZe a jeji institucionalni nezavislost.

Nova vlada zopakovala sviij zdvazek bojovat proti korupci a v lednu 2015 piijala
novy dvoulety program 11 trvalych opatieni. K ur¢itému pokroku doslo, pokud jde o
transparentnost a odpovédnost. Pripravuje se komplexni reforma vefejného sektoru.
Zadny pokrok nebyl zaznamenan, co se ty&e zprav o hodnoceni vysledki a postupti
fizeni kvality.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Slovinska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Slovinsku pro rok 2015.
Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, kterd byla Slovinsku adresovana v ptedchozich letech. V
uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku ve Slovinsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci
rozhodovéani ¢lenskych statii budou poskytnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v
rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

Na zakladé wvysledkiit hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni
prezkoumala Rada narodni program reforem a program stability. Doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
¢. laz4.
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V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodarské politiky
eurozony jako celku. Na zdklad€ této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni
uréend Clenskym statiim, jejichz ménou je euro. Slovinsko by mélo rovnéz zajistit,
aby uvedena doporuceni byla v€as a plné provedena,

DOPORUCUIJE Slovinsku v obdobi 2015-2016:

1.

Zajistit trvalou napravu nadmérného schodku v roce 2015 a docilit fiskalni korekce
ve vysi 0,6 % HDP pro postupné dosazeni stiednédobého cile v roce 2016. Pfijmout
zakon o fiskalnich pravidlech a provést revizi zékona o vetfejnych financich. Pokrocit
v realizaci dlouhodobé reformy diichodového systému. Do konce roku 2015 piijmout
reformu zdravotni a dlouhodobé péce.

Po konzultaci se socialnimi partnery a v souladu s narodnimi zvyklostmi pfezkoumat
mechanismus stanovovani minimalni mzdy, a zejména lohu piispévki, a zohlednit
pfitom dopad na chudobu pracujicich, tvorbu pracovnich mist a
konkurenceschopnost. Zvysit zaméstnatelnost pracovnikii s nizkou kvalifikaci a
starS§ich pracovnikii. Pfijmout opatfeni proti dlouhodobé nezaméstnanosti a
poskytovat adekvatni pobidky k prodlouZeni pracovniho Zivota.

Zavedenim konkrétnich cilti snizit v bankach mnozstvi aveéra v selhdni. Zlepsit
kapacitu pro sledovani uvérového rizika v bankach. PokraCovat v restrukturalizaci
podnikti a zachovat silnou spravu a fizeni ve spole¢nosti spravujici aktiva bank.
Pfijmout opatieni ke zlepSeni ptistupu malych a stiednich podnikti a mikropodnikt k
financovani. Pfijmout strategii pro slovinsky statni holdingovy tufad s jasnou
klasifikaci aktiv, realizovat ro¢ni plan spravy aktiv a uplatiiovat vykonnostni kritéria.

Zajistit, aby reformy piijaté ke zvySeni efektivnosti civilniho soudnictvi napomohly
zkréaceni fizeni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

