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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovénia 2015. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Szlovénia 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére es 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kalonosen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérél ¢és Kiigazitdsarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara®,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményeére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1) Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 20207
elnevezési, a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangoldsan alapulo, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célzé Uj stratégia elinditasardl szol6 javaslatat, amely azokra a
kulcsfontossagu terlletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unié gazdaségpolitikaira vonatkozd atfogo iranymutatasokrél szol6 ajanlast
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(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol szolé hatarozatot: ezek
egyuttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket az
integralt iranymutatasokat.

A Tanadcs 2014. jalius 8-an ajanlast fogadott el Szlovénia 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Szlovénia 2014.évi aktualizalt
stabilitasi programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek® megfeleléen kiadta Szlovénia 2015-re vonatkozé koltségvetésiterv-
javaslatarol sz6l6 véleményét®.

A Bizottsag 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacidé 2015. évi eurOpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Szlovéniat azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozasahoz,
a strukturdlis reformok felgyorsitasahoz és a felel@sségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Szlovénidra vonatkozd 2015. évi
orszagjelentését®. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgélta a 2014. jalius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Szlovénia altal elért eredményeket.
Szlovénia esetében az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy Szlovéniaban makrogazdasagi egyensulyhianyok
tapasztalhatok, amelyek hatérozott szakpolitikai intézkedéseket és egyedi nyomon
kovetést tesznek sziikségessé. Megkezdddott az egyensuly helyreallitasa, és a
hatarozott szakpolitikai fellépéseknek, a javuld exportteljesitménynek és a kedvezo
novekedési feltételeknek kdszonhetden a tavalyi évhez képest csokkent a kockazatok
szintje, kiilonos tekintettel a kiils6 fenntarthatésaggal kapcsolatos kockazatokra.
Ezzel szemben a gyenge vallalatiranyitas, az allami tulajdon nagy aranya, a magas
vallalati adoéssagallomany és az allamaddssdg ndvekedése kockazatot jelent a
pénzigyi stabilitasra és a ndvekedésre nézve, ezért fokozott odafigyelést igényel.
Mindezekre tekintettel az egyenstlyhianyok mar nem tekintend6k talzottnak,
azonban tovabbra is szoros figyelmet érdemelnek.

Szlovénia 2015. 4prilis 30-4n benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

Szlovénia jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum korrekcios dgahoz tartozik. A
2015. evi stabilitdsi programja alapjan a kormany — a Tanacs altal kitiizott
hataridével 6sszhangban — 2015-re tervezi megvaldsitani a tulzott hiany korrekcidjat,
és 2020-ban, azaz egy évvel a programid6szak utan érné el a kozéptava koltségvetési
célt, azaz a strukturalis értelemben egyenstlyban 1évé koltségvetési poziciot. A
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kormany tervei szerint az allamhaztartéasi hiany 2015-ben fokozatosan a GDP 2,9 %-
ara, majd 2019-re a GDP 0,9 %-ara csokken. A stabilitdsi program szerint az
allamadossag-rata vérhatéan 2015-ben a GDP 81,6 %-anak megfeleld értéken
tetdzik, majd ezt kovetden csokkenésnek indul. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmasztd makrogazdasagi forgatokényv megalapozott. A Bizottsag 2015. tavaszi
eldrejelzése alapjan 2015-ben véarhatdéan megtorténik a talzott hiany idében torténd
és tartds kiigazitdsa. Ugyanakkor a strukturalis egyenleg és az eddig megtett
diszkrecionalis intézkedések alapjan a koltségvetési kiigazitds mértéke a tanacsi
ajanlas alatt marad. Feltételezve a tOlzott hidny tervek szerinti, id6ben torténd
Kiigazitasat, Szlovénia 2016-t6l a Paktum prevencids agahoz tartozik majd. A 2016-
tol kezd6d6 idészakra kitiizott hianycélok elérését timogato intézkedések nincsenek
kelloképpen kidolgozva. Ezért a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzése fényében ugy
tinik, hogy 2016-ban fennall a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez vezetd
kiigazitastol valo jelent6s eltérés kockazata, és tovabbi intézkedesekre lesz szikség.
A stabilitasi program értékelése alapjan €s a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fennall a kockazata annak, hogy
Szlovénia nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
A koltségvetési szabalyokat illetden a parlament 2013-ban jovahagyta a strukturélis
értelemben kiegyensulyozott/tobbletet felmutatd kdltségvetési egyenlegre vonatkozé
szabaly kidolgozasahoz sziikséges alkotmanyos alap létrehozasat. Ugyanakkor a
sziikséges végrehajtasi jogszabaly még nem kerllt elfogadasra. Az allamhéaztartasi
torvény felllvizsgalata varhatéan biztositani fogja a szlikséges jogszabalyi alapot a
koltségvetési szabalyozasi torvénnyel 6sszefliggd eljarasi kérdések szadmara.

Szlovénia 1épéseket tett a nyugdijrendszer kozéptavu fenntarthatosdgara nehezedd
nyomas feloldasa érdekében, egyes alapvetd paramétereket azonban még ki kell
igazitani ahhoz, hogy biztositani lehessen a rendszer 2020 utani fenntarthatdsagat. A
2013. évi nyugdijreformnak pozitiv hatasa volt, és varhatéan 2015 jdaniusaban
elfogadjak a demogréfiai alap létrehozasardl szOlo jogi aktust. Mindamellett a
nyugdijak hossz( tavu fenntarthatésdgénak biztositasahoz még tovabbi reformokra
lesz szilkség. A tartds apolas-gondozas reformja terén nem tortént elérelépés. 2013
végén a kormany elfogadta a tartds &polas-gondozas reformjanak tervét, azonban a
reformot végrehajtd jogszabalyok elfogaddsat 2015 végére halasztotta, mert eldtte
egy sor egyéb dontést kivan meghozni az egészségbiztositasi reformrol, tébbek
kdzott az egeszségligy és a tartds apolas-gondozas atfogd finanszirozasat biztosito
forrasok kérdésérdl. A tartés apoléassal-gondozéssal Osszefliggd, az eloregedéshez
kapcsolodd kiadasokat ugy lehet visszafogni, ha a juttatdsokat a leginkabb
rédszoruldkra iranyitjak, és az intézmenyi apolas helyett az otthoni apolast helyezik
elotérbe.

A 2015 januarjdban megkotott szocialis megallapodas Ugy rendelkezik, hogy az
allami szektorbeli munkabérek a maganszférabeli munkabéreknél lassubb temben
novekednek. A megallapodds nem rendelkezik a minimalbérek Osszetételérdl és
indexalasarol. A minimalbérek a kdzelmaltban csak korlatozott mértékben — bar az
atlagbérekhez képest viszonylag gyorsabban — emelkedtek. A 2013. évi munkaer6-
piaci reform értékelése szerint csokkennek a munkaerd-piaci korlatok, azonban
tovabbra is strukturélis problémék tapasztalhatok a tartds munkanélkiliség, valamint
a kevésbé képzett és idOsebb munkavallalok alacsonyabb foglalkoztatasi rataja
tekintetében. Szlovénia 1épéseket tett a strukturdlis munkaer6hiany kezelése
érdekében, és 2020-ig még szamos tovabbi intézkedést tervez.
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A banki agazat stabilizaciojat tovabb erdsitette az Abanka és a Banka Celje 2014. évi
feltokésitése. 2015 januarjaban véglegesitették és benyujtottdk a Miniszterelnoki
Hivatalnak a bankokra vonatkoz6 atfogo cselekvési tervet. A szlovén kdzponti bank
gondoskodott a 2013. évi eszkbzmindség-vizsgalatban feltart hidnyossagok nyomon
kovetésérdl, és 2015 elsé negyedévétdl ismét megkezdi a helyszini vizsgalatokat
annak ellendrzésére, hogy a bankok végrehajtottak-e az ajanladsokat. A legnagyobb
bankok atszervezték és megerdsitették kintlevoség-kezelési és szerkezetatalakitasi
egységeiket. Mindamellett a banki A&gazat egészségének helyredllitdsahoz
elengedhetetlen a hosszu tava jovedelmezOség javitasa és a vallalati szféranak
nyujtott, rosszul teljesitd kolcsonok volumenének csokkentése. Kialakitottdk a
vallalatok szerkezetatalakitasara vonatkoz6 alaptervet, és létrehoztak egy kdzponti
vallalati szerkezetatalakitasi munkacsoportot. A vallalati szektor
adossagallomanyanak tovabbi csokkentése — tobbek kozott a banki eszkozkezeld
tarsasag révén és az 0j fizetésképtelenségi jogszabalyok teljes korti alkalmazasaval —
eldsegitené a maganberuhdzasok fellenditésének kedvezo feltételek helyreallitasat. A
bankok hitelezési tevékenysége tovabbra is csokken, ami féként a kkv-kat érinti. A
banki agazat kozelmultbeli feltokésitésének eredményei varhatéban csak 2016-ban
mutatkoznak majd meg teljes mértékben. A korlatozott banki hitelezés és a magas
kamatldbak megviselik a kkv-k finanszirozasi kapacitasat. Noha az elutasitott
hitelkérelmek aranya csokkent az elmult hat évben, nagymértékben nétt — sét eurdpai
szinten a legmagasabbak kozé keriilt — azoknak a kkv-knak a szama, amelyek arrdl
szamoltak be, hogy a bankok egyre kevésbé hajlanddak a hitelnydjtasra.

A privatizéaciés program késedelmekkel ugyan, de halad az Gtjan. Folyamatban van
az o6t legnagyobb allami tulajdonu bank szerkezetatalakitasa és két kisebb belfoldi
bank felszamoléasa. Az allami vagyoni eszk6zok igazgatasaért és privatizaciojaért
felelds szlovén allami vagyonkezeld szerv mar teljes korlien mikodik. A szlovén
parlamentnek még jova kell hagynia a vagyonkezelési stratégia tervezetét, és
varhatéan ezutan fogjak nyilvanossagra hozni egy sor célzottan kivalasztott allami
tulajdonti vagyoni eszkdz privatizacids tlitemtervét. A szlovén allami vagyonkezeld
2014 decemberében (j vallalatiranyitasi kodexet fogadott el, és 2015. januarban
kineveztek egy megfelelési vezetot.

Bar a korabbinal lassibb Utemben, de 2014-ben is tovabb javult a bir6sagok
hatékonyséaga. Mig sikerult némi eredményt elérni a polgari és kereskedelmi peres
ugyekre — tobbek kozott a fizetésképtelenségi tigyekre — iranyuld els6fokt birdsagi
eljarasok idotartamanak csOkkentése terén, tovabbra is hossz( ideig tartanak az
eljarasok, és jelentds az ligyhatralék.

Szlovénidban a kevéssé tamogato Uzleti kornyezet kulcsszerepet jatszik abban, hogy
a szlovéniai vallalkozasok esetében még mindig alacsony a beruhazasi szint, a
szdmos és gyakran valtozo jogszabaly pedig még tovabb neheziti a vallalkozésok
mukodtetését és a helyi szabalyoknak valé megfelelést. A szabalyozott szakmak
szdma 323-rdl 242-re csokkent, de még igy is magas. Az egységes dokumentumban
eloirt, az adminisztrativ terhek csokkentését célzé intézkedeseknek mintegy 25 %-at
hajtottak végre. Szlovénia megfeleld koltségvetési autondomidt biztositott a
versenyhivatal szamara, és kell6 mértékiire ndvelte annak intézményi fliggetlenségét.

Az Gij kormany megerdsitette a korrupcio elleni kiizdelem melletti elkdtelezettsegét,
¢s 2015. januarban elfogadott egy 11 tobbéves intézkedésbdl allo vy kétéves
programot. Némi eldrelépés tortént az atlathatdsag és az elszamoltathatosag terén, és
megkezdddott az allami szektor atfogd reformjanak eldkészitése. Nem tortént
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azonban eldrelépés a teljesitményértékelési jelentések és a mindségellendrzési
eljarasok terén.

Az eurGpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte  Szlovénia
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, és azt koOzzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z0 években Szlovénidnak cimzett ajanlasok
nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Szlovénia
fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol
mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios szabalyoknak
és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unidé atfogé gazdasagi
kormanyzéasat az uniés szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlas tikrdzi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Szlovénia nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4.
ajanlas tukrozi.

Az eurodpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozo elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kiilon
ajanlasokat adott ki azon tagdllamok szamara, amelyek pénzneme az eurd.
Szlovénidnak az emlitett ajanldsok teljes korth és megfeleld id6ében torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLIJA, hogy Szlovénia 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

2015 folyaméan biztositsa a tulzott hiany tartds korrekciojat, valamint a kdzéptavu
koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban hajtson végre a GDP 0,6 %-anak
megfeleld mértékli koltségvetési kiigazitast. Fogadja el a koltségvetési szabalyozasi
torvényt, és vizsgalja felil az allamhaztartasi torvenyt. Tegyen lépéseket a
nyugdijrendszer hosszd tavu reformjanak megvaldsitasa érdekében. 2015 végére
fogadja el az egészséguigy és a tartds apolas-gondozas reformjat.

Az aktiv keresdk szegénységi ratdja, a munkahelyteremtés €s a versenyképesség
fényében — a szocidlis partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlatnak
megfeleléen — vizsgalja felil a minimalbér megéallapitasdnak mechanizmusat,
kiilonds tekintettel a szocidlis juttatasok szerepére. Javitsa az alacsony képzettségli és
az id6sebb munkavallalok foglalkoztathatosagat. Tegyen intézkedéseket a tartds
munkanélkiiliség kezelése érdekében, és biztositson megfeleld Osztonzoket a
munkéban toltott életszakasz meghosszabbitasara.

Konkrét célszamok bevezetésével csokkentse a nemteljesitd hitelek szintjét. Javitsa a
bankok hitelkockazat-ellen6rzési ~ kapacitasat. Folytassa ~a  vallalati
szerkezetatalakitasokat, és a banki eszkozkezel6 tarsasagon belil tartsa fenn a szilard
véllalatiranyitast. Tegyen intézkedeseket a kkv-k eés a mikrovallalkozasok
finanszirozashoz jutasanak javitasa érdekében. Fogadja el a szloven allami
vagyoni eszkdzoket, valamint hajtson végre éves eszkdzgazdalkodasi tervet, és
alkalmazzon teljesitménykritériumokat.
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4. Biztositsa, hogy a polgari igazsagszolgaltatds hatékonysaganak javitasat célzo
reformok eldsegitsék az eljarasok leroviditését.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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