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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

fuq il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tas-Slovenja ghall-2015

u |-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tas-Slovenja tal-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

Q) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni li
tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha ta’ politiki ekonomici, li se tiffoka fuq 1-ogsma ewlenin fejn

hija mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u I-kompetittivita.

2 Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill, fuq il-bazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta
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decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar |-impjiegi, i
flimkien jaghmlu "il-linji gwida integrati”. L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex
jikkunsidraw il-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u tal-impjiegi nazzjonali
taghhom.

Fit-8 ta” Lulju 2014, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovenja ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta’ Stabbilta aggornat tas-Slovenja  ghall-perjodu 2014. Fit-
28 ta' Novembru 2014, skont ir-Regolament (UE) Nru 473/2013°, il-Kummissjoni
pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju tas-Slovenja ghall-

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Twissija®, li fih identifikat lis-Slovenja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew endorsja I-prijoritajiet sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk kienu ac¢ellerati r-riformi strutturali u tkompliet
it-trig lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015
ghas-Slovenja®.  Ir-rapport tal-pajjiz ivvaluta l-progress fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz 1i gew adottati fit-8 ta’ Lulju 2014. Ghas-
Slovenja, ir-rapport tal-pajjiz jinkludi wkoll ir-rizultati tar-riezami fil-fond skont |-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni
twassalha biex tikkonkludi li s-Slovenja ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomic¢i, li
jirrikjedu azzjoni politika dec¢iziva u monitoragg specifiku. B'mod partikolari, ir-
rieckwilibrar ghadu ghaddej u l-azzjonijiet politiki decizivi, il-prestazzjoni tal-
esportazzjonijiet u I-kundizzjonijiet tat-tkabbir imtejba naqqsu r-riskji meta mgabbla
mas-sena l-ohra, b'mod partikolari dawk marbuta mas-sostenibbilta esterna.
Madankollu, governanza korporattiva dghajfa, livell gholi ta' pussess mill-Istat,
ingranagg korporattiv gholi, u dejn pubbliku li ged jizdied jipprezentaw riskji ghall-
istabbiltd u t-tkabbir finanzjarju u jisthoqqilhom attenzjoni mill-grib. L-izbilanci
ghalhekk ma ghadhomx meqjusa bhala ec¢¢essivi imma xorta jibqghu jehtiegu 1-

Fit-30 ta' April 2015, is-Slovenja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma
taghha ghall-2015 kif ukoll il-Programm ta' Stabbilta ghall-2015. Biex jigu
kkunsidrati |-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-

Is-Slovenja bhalissa qieghda fit-tagsima korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2015, il-gvern ged jippjana li jikkoregi d-
deficit eccessiv sal-2015, f’konformita mad-data ta’ skadenza stabbilita mill-Kunsill,
u li jilhaq I-objettiv ghat-terminu medju — pozizzjoni bagitarja bilancjata f’termini
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strutturali — sal-2020, jigifieri sena wara l-perjodu tal-programm. Il-gvern ged
jippjana li gradwalment itnagqas id-deficit nominali ghal 2.9 % tal-PDG fl-2015 u
ghal 0.9 % tal-PDG fI-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn
tal-gvern imgabbel mal-PDG huwa mistenni li jilhaq il-quéccata f1-2015 b'81.6 %,
gabel ma jibda jongos. Ix-xenarju makroekonomiku li jsostni I-projezzjonijiet
bagitarji fil-programm huwa plawzibbli. Fuq il-bazi tat-thassir tar-rebbiegha tal-2015
tal-Kummissjoni, hija prevista korrezzjoni f"waqtha u fit-tul tad-deficit eccessiv sal-
2015. Fl-istess hin, 1-isforz fiskali huwa ingas minn dak li huwa rrakkomandat mill-
Kunsill, fug il-bazi tal-bilan¢ strutturali u l-mizuri diskrezzjonali li ttichdu. Jekk
wiehed jassumi korrezzjoni f’waqtha tad-deficit eccessiv kif ippjanat, is-Slovenja se
tkun suggetta ghall-parti preventiva tal-Patt fl-2016. Mizuri li jappoggjaw il-miri
ppjanati tad-defi¢it mill-2016 'il quddiem ghadhom ma gewx specifikati bizzejjed.
Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan it-thassir tar-rebbiegha tal-2015 tal-Kummissjoni, jidher
li hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament mehtieg lejn l-objettiv ta’
terminu medju flI-2016 u li aktar mizuri se jkunu mehtiega. Abbazi tal-valutazzjoni
tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u filwaqt 1i jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2015 tal-
Kummissjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hemm riskju li s-Slovenja mhux se tkun
f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fir-rigward tar-
regoli fiskali, fI-2013 il-parlament approva bazi kostituzzjonali ghall-istabbiliment ta'
regola ta' bilan¢ bagitarju/surplus tal-amministrazzjoni pubblika f'termini strutturali.
Madankollu, il-legizlazzjoni mehtiega ta’ implimentazzjoni, ghad trid tigi adottata.
Ir-revizjonijiet fl-Att dwar il-Finanzi Pubbli¢i huma mistennija li jipprovdu 1-bazi
legizlattiva mehtiega ghall-kwistjonijiet procedurali 1i jirfdu r-regoli fiskali.

Is-Slovenja hadet azzjoni biex tnagqgas il-pressjonijiet fuq is-sostenibbilta fuq terminu
medju tas-sistema tal-pensjonijiet izda 1-parametri ewlenin ghad iridu jigu aggustati
biex tizgura s-sostenibbilta taghha wara 1-2020. Ir-riforma tal-pensjonijiet tal-2013
kellha impatt pozittiv u I-att legali li jistabbilixxi fond demografiku huwa mistenni li
jigi adottat £°Gunju 2015. Madankollu, jehtieg riforma ulterjuri biex tigi Zgurata s-
sostenibbilta fit-tul tal-pensjonijiet. Ma sar I-ebda progress fir-rigward ta' riforma fit-
tul ghall-kura. Fi tmiem 1-2013, il-gvern adotta pjan ta’ azzjoni ghal riforma fit-tul
tal-kura izda 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni li timplimenta r-riforma giet posposta sal-
ahhar tal-2015 sabiex tippermetti dec¢izjonijiet minn qabel dwar riforma tal-
assigurazzjoni tas-sahha inkluza 1-kwistjoni ta’ sorsi ghall-finanzjament generali tal-
kura tas-sahha u 1-kura fit-tul. In-nefga marbuta mal-eta fuq il-kura fit-tul tista' tigi
llimitata bl-indirizzar tal-benefi¢¢ji ghal dawk 1-aktar fil-bzonn u iffokar mill-gdid
tal-provvediment tal-kura minn kura flistituzzjonijiet ghal kura fid-dar.

F’Jannar tal-2015 gie konkluz Ftehim Socjali li jipprovdi li t-tkabbir fil-paga fis-
settur pubbliku se jibqa’ lura mit-tkabbir fil-pagi tas-settur privat. 1l-kompozizzjoni u
I-indi¢jar tal-pagi minimi mhumiex koperti b’dan il-Ftehim. Filwaqt 1i ghadu
relattivament gholi meta mqabbel mal-medja tal-pagi, it-tkabbir ricenti tal-paga
minima kien limitat. L-evalwazzjoni tar-riforma tas-suq tax-xoghol tal-2013 turi li
ged jongsu r-restrizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, izda ghadhom jippersistu problemi
strutturali fir-rigward tal-qghad fit-tul u r-rati baxxi ta’ impjiegi ta’ haddiema b’hiliet
baxxi u haddiema aktar anzjani. Is-Slovenja hadet xi azzjoni biex tindirizza n-nuqgas
ta’ tlaqqigh tal-hiliet u hemm bosta mizuri ohrajn ippjanati sal-2020.

Is-settur bankarju kompla jsir stabbli permezz tar-rikapitalizzazzjoni ta’ Abanka u
Banka Celje fl-2014. Pjan ta’ azzjoni komprensiv ghall-banek gie ffinalizzat u
pprezentat lill-Uffic¢ju tal-Prim Ministru f’Jannar tal-2015. II-Bank tas-Slovenja
zgura s-segwitu tad-dghufijiet identifikati fir-Riezami tal-Kwalita tal-Assi tal-2013 u
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se jerga jibda bl-ispezzjonijiet fuq il-post fl-ewwel kwart tal-2015 biex jivverifika
jekk ir-rakkomandazzjonijiet ikunux gew implimentati mill-banek. Il-banek
prin¢ipali wettqu riorganizzazzjoni u rrinfurzaw l-unitajiet taghhom tal-hidma u r-
ristrutturar. Madankollu, hemm bzonn li tinghata spinta lill-profittabbilta fit-tul u li
jitnagqqgas is-self mhux produttiv fis-settur korporattiv biex is-settur bankarju jkun
aktar f'sahhtu. Gew stabbiliti kemm pjan regolatorju ghar-ristrutturar korporattiv u
kemm task force korporattiva centralizzata ta’ ristrutturar. Aktar tnaqqis fl-
ingranagg tas-settur korporattiv, inkluz permezz ta' Kumpanija Bankarja tal-
Immaniggjar tal-Assi u bl-applikazzjoni shiha tal-legislazzjoni 1-gdida tal-insolvenza,
se jghin sabiex ikunu restawrati l-kundizzjonijiet ghal rikorrenza ta’ investiment
privat. L-attivita ta’ self bankarju qed tkompli tonqos, prin¢ipalment b'effett fuq I-
SMEs. Ir-rikapitalizzazzjoni tas-settur bankarju recenti hi mistennija li turi r-rizultati
kompleti biss fl-2016. Self imrazzan mill-banek u rati ta’ imghax gholjin huma ta’
piz fuq il-kapacita tal-finanzjament tal-SMEs. Filwaqt li nagas il-proporzjon ta’
applikazzjonijiet ghal self michud matul l-ahhar sitt snin, in-numru tal-SMEs li
rrappurtaw deterjorament fid-dispozizzjoni tal-banek li jipprovdulhom self, kiber
b’mod sostanzjali u hu wiehed mill-oghla fl-UE.

[l-programm ta’ privatizzazzjoni qed jaghmel progress, ghalkemm b’dewmien. Ir-
ristrutturar ta’ hames banek kbar tal-Istat u X-xoljiment ta’ zewg banek domestici
zghar qeghdin fit-triq it-tajba. L-Impriza Sovrana Slovena (Slovenian Sovereign
Holding) responsabbli mill-gestjoni tal-assi tal-Istat, issa qed tahdem kompletament.
Ghad irid jigi approvat abbozz ta’ strategija tal-gestjoni tal-assi mill-Parlament
Sloven u dan huwa mistenni li jigi segwit bir-rilaxx tal-iskeda ta’ ¢essjoni ghal ghadd
ta’ assi mmirati sew li huma proprjeta tal-Istat. ll-kodic¢i ta’ governanza korporattiva
I-gdid gie adottat mill-Impriza Sovrana Slovena f’Di¢embru tal-2014 u f’Jannar tal-
2015 gie mahtur ufficjal tal-konformita.

L-efficjenza tal-qrati ttejbet aktar fl-2014, minkejja li b’pass aktar bil-mod. Filwagqt li
sar xi progress fit-tnaqqis tat-tul tal-procedimenti gudizzjarji fl-ewwel istanza
f’kazijiet ¢ivili u kummercjali, inkluzi kawzi skont il-legizlazzjoni dwar 1-insolvenza,
it-tul tal-procedimenti u n-numru ta’ kawzi mhux solvuti ta’ kawzi pendenti ghadu
sinifikanti.

Ambjent tan-negozju li ma joffrix appogg fis-Slovenja huwa fattur ewlieni ghal livell
baxx ta’ investiment fin-negozju fis-Slovenja u l-ghadd kbir ta’ ligijiet u ghadd ta’
bidliet fil-legizlazzjoni jaghmluha diffi¢li biex wiehed ikollu negozju u jikkonforma
mar-regolamentazzjoni lokali. L-ghadd ta’ professjonijiet irregolati nagas minn 323
ghal 242, izda ghadu gholi. Gew implimentati madwar 25% tal-mizuri inkluzi fid-
Dokument Uniku biex jingata' I-piz amministrattiv. Qed jigu pprovduti awtonomija
bagitarja  sufficjenti ghall-Agenzija ghall-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni u
indipendenza istituzzjonali.

ll-gvern il-gdid sahaq fuq l-impenn tieghu li jiggieled il-korruzzjoni u jadotta
programm gdid ta’ sentejn ta’ 11-il mizura perenni f’Jannar tal-2015. Sar Xxi progress
rigward it-trasparenza u r-responsabbilta. Qed tithejja riforma komprensiva tas-settur
pubbliku. Ma sar l-ebda progress rigward rapporti dwar I-evalwazzjoni tal-
prestazzjoni u lI-proceduri tal-kontroll tal-kwalita.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tas-Slovenja u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u 1-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-
segwitu mghoti  ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovenja  fis-snin
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precedenti. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fis-Slovenja imma gieset ukoll il-konformita taghhom
mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 4 ta' hawn taht.

Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u I-Programm ta' Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro ingenerali. Fuq il-bazi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hi I-euro. Is-
Slovenja ghandha tizgura wkoll I-implimentazzjoni shiha u f'waqtha ta' dawn ir-
rakkomandazzjonijiet.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li s-Slovenja tiehu azzjoni fil-perjodu 2015-2016 biex:

1.

Tizgura korrezzjoni fit-tul tad-deficit eccessiv f1-2015, u tikseb aggustament fiskali
ta’ 0.6% tal-PDG lejn l-objettiv ta’ terminu medju f1-2016. Tadotta I-Att tar-Regoli
Fiskali u tirrevedi I-Att dwar il-finanzi pubbli¢i. Tmexxi 'l quddiem ir-riforma fit-tul
tas-sistema tal-pensjonijiet. Sa tmiem 1-2015 tadotta r-riforma tal-kura tas-sahha u
tal-kura fit-tul.

Tirriezamina, b'konsultazzjoni mal-ishab socjali u bi qbil mal-prassi nazzjonali, il-
mekkanizmu ghall-issettjar tal-pagi minimi, u b’mod partikolari r-rwol ta’ kwoti, fid-
dawl tal-impatt tal-fagar fost dawk 1i jahdmu, il-holgien tal-impjiegi u I-
kompetittivita. [zzid l-impjegabbilta ta’ dawk b’hiliet baxxi u haddiema aktar
anzjani. Tiehu mizuri biex tindirizza 1-qghad fit-tul u tipprovdi incentivi adegwati
biex tigi estiza l-hajja tax-xoghol.

Tnaqqas il-livell ta’ self improduttiv fil-banek permezz tal-introduzzjoni ta’ miri
specifici. Ittejjeb il-kapacita ta’ monitoragg tar-riskju tal-kreditu fil-banek. Tkompli
r-ristrutturar korporattiv u zzomm governanza korporattiva b’sahhitha fil-Kumpanija
tal-Gestjoni tal-Assi tal-Banek. Tiehu mizuri biex ittejjeb I-acéess ghall-finanzjament
tal-SMEs u l-kumpaniji mikro. Tadotta strategija ghall-Impriza Sovrana Slovena bi
klassifikazzjoni cara tal-assi, fuq bazi annwali, timplementa pjan ta’ gestjoni tal-assi
u tapplika kriterji ta’ prestazzjoni.

Tizgura li r-riformi adottati sabiex itejbu l-effi¢jenza tal-gustizzja ¢ivili jghinu fit-
tnaqqis tat-tul tal-procedimenti.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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