SK

EUROPSKA
IR SO KOMISIA
V Bruseli 13. 5. 2015
COM(2015) 273 final
Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovinska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2015

SK



SK

Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovinska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost nazvanej Eurdpa 2020, zalozenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameriava na kl'acové oblasti, v ktorych st potrebné

opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odporacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti clenskych Statov, ktoré spoloCne tvoria ,,integrované
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usmernenia®. Clenské §taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia
zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odportacanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Slovinska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Slovinska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sulade s nariadenim
(EU) ¢.473/2013° predlozila svoje stanovisko knavrhu rozpoétového planu
Slovinska na rok 2015°.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur&ila Slovinsko za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Slovinsku na rok 2015°. Tato
sprava obsahovala postdenie pokroku, ktory Slovinsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jala 2014. Sprava o Slovinsku tiez
obsahuje vysledky hibkového preskumania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU)
€. 1176/2011. Analyza Komisie vedie kzaveru, Ze v Slovinsku existuju
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduju rozhodné politické opatrenia
a osobitné monitorovanie. Prebiecha najmd obnova rovnovahy a rozhodné politické
opatrenia, zvySend vykonnost’ vyvozu a podmienky rastu znizili rizikd v porovnani
s minulym rokom, najmd tie, ktoré su spojené¢ s vonkajSou udrzatel'nostou.
Nedostato¢na sprava ariadenie spolo¢nosti, vysoka uroven Statneho vlastnictva,
vysoky péakovy efekt podnikov arastlici verejny dlh vSak predstavuji rizikd pre
finan¢nu stabilitu a rast a vyzaduju si zvySent pozornost’. Nerovnovahy sa preto uz
nepovazuju za nadmerné, ale nad’alej si zasluhuji osobitni pozornost’.

Slovinsko 30. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Na Slovinsko sa v sti¢asnosti vztahuje napravna cast’ Paktu stability a rastu. Podl'a
programu stability na rok 2015 vlada planuje napravit nadmerny deficit do roku
2015, ¢o je vsulade slehotou stanovenou Radou, a dosiahnut’ strednodoby ciel,
ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia v Strukturdlnom vyjadreni, do roku 2020,
t. j. rok po skonceni programového obdobia. Vldda planuje postupne znizit' celkovy
deficit na 2,9 % HDP v roku 2015 ana 0,9 % HDP v roku 2019. Podla programu
stability sa oakava, ze pomer verejné¢ho dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na
urovni 81,6 % anasledne zacne klesat. Makroekonomicky scenér, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Na zéklade prognézy Komisie
zjari 2015 sa predpoklada, ze do roku 2015 dojde k véasnej atrvalej néprave
nadmerné¢ho deficitu. Zarovenn je na =zaklade Strukturdlneho salda a prijatych
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diskre¢nych opatreni fiskalne usilie pod uroviiou odporac¢anou Radou. Ak Slovinsko
zabezpeci v€asnli napravu nadmerného deficitu podla planu, bude sa nan od roku
2016 vztahovat preventivna Cast Paktu stability arastu. Opatrenia na podporu
planovanych cielovych deficitov od roku 2016 neboli dostatone Specifikované.
Preto vzhl'adom na prognézu Komisie z jari 2015 sa zda, ze hrozi vyznamny odklon
od pozadovanej upravy smerom k dosiahnutiu strednodobého ciela v roku 2016
a budu potrebné d’alSie opatrenia. Na zéklade svojho posudenia programu stability
a s prihliadnutim na prognézu Komisie z jari 2015 je Rada toho nazoru, Ze Slovinsku
hrozi nedodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu. S ohl'adom na fiskéalne pravidla
schvalil parlament v roku 2013 ustavny zdklad na zavedenie pravidla rozpoctového
salda/prebytku verejnej spravy v Strukturalnom vyjadreni. Musia sa vSak esSte prijat’
potrebné vykonavacie pravne predpisy. Ocakava sa, Ze revizie zdkona o verejnych
financiach poskytnu potrebny legislativny zaklad pre procedurdlne otazky, ktoré
budu zdkladom pre zdkon o fiskélnych pravidlach.

Slovinsko prijalo opatrenia na zmiernenie tlakov na strednodobtl udrzatelnost’
dochodkového systému, ale kl'iCové parametre je stile potrebné upravit, aby sa
zabezpecila jeho udrzatelnost’ po roku 2020. Dochodkova reforma z roku 2013 mala
pozitivny vplyv a o¢akdva sa, Ze pravny akt, ktorym sa zriadi demograficky fond, sa
prijme v juni 2015. Zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti dochodkov si vSak bude
vyzadovat’ d’al$iu reformu. Pokial’ ide o reformu dlhodobej starostlivosti, nedosiahol
sa ziadny pokrok. Na konci roka 2013 vlada prijala koncepciu reformy dlhodobe;j
starostlivosti, ale prijatie pravnych predpisov na vykonanie reformy sa odlozilo na
koniec roka 2015 scielom zohladnit' predchddzajice rozhodnutia o reforme
zdravotného poistenia vratane otdzky zdrojov financovania celkovej zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Vydavky v oblasti dlhodobej starostlivosti
suvisiace so starnutim mozno obmedzit’ prostrednictvom cielenych davok pre tych,
ktori to najviac potrebuji, a opdtovného zamerania poskytovania starostlivosti
z inStitucionalnej starostlivosti na domacu starostlivost’.

V socidlnej dohode uzatvorenej v janudri 2015 sa stanovuje, Ze rast miezd vo
verejnom sektore bude zaostavat' za rastom miezd v stkromnom sektore. Této
dohoda neupravuje zloZenie aindexdciu minimalnej mzdy. Napriek tomu, ze
minimalna mzda je stile pomerne vysoka v porovnani s priemernou mzdou, jej
neddvny narast bol obmedzeny. Vyhodnotenie reformy trhu prace zroku 2013
poukazuje na znizenie obmedzeni na trhu prace, ale Strukturdlne problémy
pretrvavaju, pokial' ide o dlhodobi nezamestnanost’ a nizku mieru zamestnanosti
nizkokvalifikovanych a star§ich pracovnikov. Slovinsko prijalo urcit¢ kroky na
rieSenie nepomeru medzi existujicimi a pozadovanymi zru¢nostami ado roku
2020 st naplanované mnohé d’alSie opatrenia.

Prostrednictvom rekapitalizacie bank Abanka a Banka Celje vroku 2014 doslo
k d’alSej stabilizacii bankového sektora. Sfinalizoval sa komplexny akcény plan pre
banky, ktory sa v januari 2015 predlozil tradu predsedu vlady. Néarodna banka
Slovinska zabezpecila riesenie nedostatkov zistenych v ramci posudenia kvality aktiv
v roku 2013 a v prvom S$tvrtroku 2015 zacne opédtovne vykonavat’ kontroly na mieste
scielom overit, ¢i banky vykonali prislusné odporacania. Velké banky
zreorganizovali a posilnili svoje utvary pre rieSenie problémovych expozicii
a reStrukturalizaciu. Zdravsi bankovy sektor si vSak vyzaduje ozivenie dlhodobe;j
ziskovosti a zniZenie objemu nesplacanych tverov v podnikovom sektore. Prijal sa
zékladny plan reStrukturalizacie podnikov a zriadila sa centralizovana pracovna
skupina pre re§trukturalizaciu podnikov. Dalsie znizovanie pikového efektu
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podnikového sektora, ato aj pomocou Spolocnosti pre spravu aktiv bank
a prostrednictvom Uplného uplatiiovania novych pravnych predpisov o platobnej
neschopnosti, by pomohlo obnovit' podmienky na ozivenie sukromnych investicii.
Uverova &innost bank aj nad’alej klesa, ¢o ma najmi vplyv na MSP. O&akéva sa, Ze
vysledky nedavnej rekapitalizacie bankového sektora sa naplno prejavia az v roku
2016. Obmedzena iverova ¢innost’ bank a vysoké trokové miery zatazuji financnu
kapacitu MSP. Napriek tomu, ze podiel zamietnutych ziadosti o tver klesol
v poslednych Siestich rokoch, poc¢et MSP, ktoré hlasia menSiu ochotu bank
poskytovat’ uvery, vyrazne naréstol a je jednym z najvyssich v EU.

Program privatizacie pokracuje, hoci s omeSkaniami. Prebieha reStrukturalizacia
piatich velkych bank vo vlastnictve $tatu a likvidacia dvoch mensSich vnutrostatnych
bank. Slovinska $tatna holdingova spolo¢nost’ (Slovenian Sovereign Holding), ktora
je zodpovedna za spravu a odpredaj Statnych aktiv, je v sucasnosti plne v prevadzke.
Slovinsky parlament stdle ma schvalit’ ndvrh stratégie spravy aktiv a nasledne by sa
mal zverejnit harmonogram odpredaja niekol'kych dobre cielenych aktiv vo
vlastnictve $tatu. Slovinskd Statna holdingova spolo¢nost’ prijala v decembri 2014
novy kodex spravy ariadenia spoloCnosti a v januari 2015 bol vymenovany
pracovnik zodpovedny za dodrziavanie stiladu s predpismi.

V roku 2014 doslo k d’alSiemu zlepseniu efektivnosti sudov, hoci pomal$im tempom.
Napriek tomu, Ze sa dosiahol pokrok pri skracovani dizky trvania stidnych konani na
prvom stupni v obc¢ianskopravnych a obchodnych sporoch vratane pripadov podla
pravnych predpisov o platobnej neschopnosti, trvanie konani a pocet nahromadenych
nevyrieSenych pripadov st aj nad’alej zdvazné.

Nepriaznivé podnikatel'ské prostredie v Slovinsku je kI'iCovym faktorom nizke;
miery investicii v slovinskych podnikoch a vysoky pocet pravnych predpisov
apocetné zmeny v legislative stazuji podnikanie a dodrziavanie miestnych
predpisov. Pocet regulovanych profesii sa znizil z 323 na 242, ale stale je vysoky.
Vykonalo sa priblizne 25 % opatreni zahrnutych do jednotného dokumentu
zameranych na zniZenie administrativneho zatazenia. Zabezpecila sa dostatocna
rozpoctova nezavislost’ agentiry na ochranu hospodarskej sit'aze a inStituciondlna
nezavislost'.

Nova vlada potvrdila svoj zavdzok bojovat proti korupcii a v januari 2015 prijala
novy dvojrocny program pozostavajuici z 11 viacro¢nych opatreni. Urcity pokrok sa
dosiahol v oblasti transparentnosti a zodpovednosti. Pripravuje sa komplexna
reforma verejného sektora. V suvislosti so spravami o hodnoteni vykonnosti
a postupmi kontroly kvality sa nedosiahol ziadny pokrok.

Komisia vykonala v ramci eurdpskeho semestra komplexnti analyzu hospodérske;j
politiky Slovinska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem anésledné opatrenia
v nadvdznosti na odporucania adresované Slovinsku v predchadzajiucich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku v Slovinsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit’ celkovil spravu hospodarskych zalezitosti Europskej unie
zabezpeéenim vstupov na tGrovni EU do budiiceho vnutrostatneho rozhodovania.
Odportcania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do nizSie uvedenych
odporucani 1 az 4.

Rada na ziklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskimala néarodny program reforiem aprogram stability. Jej

SK



SK

(18)

odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 su premietnuté do nizsie
uvedenych odporticani 1 az 4.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania
adresované Clenskym S$tatom, ktorych menou je euro. Slovinsko by malo takisto
zabezpecit uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit' trvalll ndpravu nadmerného deficitu v roku 2015 a dosiahnut’ fiskalnu
upravu na urovni 0,6 % HDP v snahe o dosiahnutie strednodobého ciela v roku
2016. Prijat zdkon o fiSkidlnych pravidlach apreskimat zikon o verejnych
financiach. Pokroc¢it’ v dlhodobej reforme dochodkového systému. Prijat’ do konca
roku 2015 reformu zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti.

Preskiimat’ v konzultacii so socidlnymi partnermi a v sulade s vnutroStatnymi
postupmi mechanizmus stanovovania minimalnej mzdy, a najmé ulohu prispevkov,
s ohl'adom na vplyv na chudobu zamestnanych osob, vytvaranie pracovnych miest
a konkurencieschopnost. Zvysit' zamestnatelnost nizkokvalifikovanych a starSich
pracovnikov. Prijat’ opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti a zabezpecit
vhodné stimuly na prediZenie pracovného Zivota.

Znizit objem nesplacanych tverov v bankdch prostrednictvom zavedenia
konkrétnych zamerov. Zlepsit' kapacitu bank na monitorovanie Uverovych rizik.
Pokracovat’ v restrukturalizacii podnikov a zachovat' désledni spravu a riadenie
spolo€nosti v ramci Spolo¢nosti pre spravu aktiv bank. Prijat’ opatrenia na zlepSenie
pristupu MSP a mikropodnikov k financovaniu. Prijat’ stratégiu pre Slovinsku Statnu
holdingovu spolo¢nost’ s jasnou klasifikaciou aktiv, vykonat’ ro¢ny plén spravy aktiv
a uplatnovat’ vykonnostn¢ kritéria.

Zabezpecit, aby reformy prijaté s cielom zlepsit efektivnost’ obc¢ianskopravneho
stdnictva prispeli k skrateniu trvania konani.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

