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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia de 2015

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia
de 2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n. 1,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissao Europeia®,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu®,
Tendo em conta as conclustes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, conhecida por «Europa
2020», assente numa maior coordenacdo das politicas econdémicas. A referida
estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sdo necessarias medidas para
reforcar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e
competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comisséo,
uma recomendacdo relativa as orientacfes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientagbes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros que, em conjunto, constituem as «orientacfes integradas». Os
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Estados-Membros foram convidados a ter em conta estas orientagfes nas respetivas
politicas econdmicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacéo sobre o Programa
Nacional de Reformas da Eslovénia de 2014 e formulou o seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado da Eslovénia de 2014. Em 28 de novembro de
2014, em conformidade com o Regulamento (UE) n.C473/2013°, a Comissdo
formulou o seu parecer sobre o projeto de proposta de orcamento da Eslovénia para

Em 28 de novembro de 2014, a Comissio adotou a Anélise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2015. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificava a
Eslovénia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério relativo a
Eslovénia de 2015°. Nesse relatério, eram avaliados os progressos alcancados pela
Eslovénia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais que lhe foram
dirigidas, adotadas em 8 de julho de 2014. O relatério relativo a Eslovénia inclui
ainda os resultados da apreciacdo aprofundada realizada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.°1176/2011. A conclusdo retirada pela Comissdo dessa
apreciacdo foi a de que a Eslovénia enfrenta desequilibrios macroeconémicos, que
requerem medidas estratégicas decisivas e um acompanhamento especifico. Em
particular, o processo de reequilibrio em curso e as medidas estratégicas decisivas
tomadas, bem como o aumento do volume das exportagdes e a melhoria das
condicdes de crescimento, atenuaram o0s riscos em relacdo ao ano transato,
nomeadamente os associados & sustentabilidade das contas externas. Contudo, as
deficiéncias a nivel do governo das sociedades, a elevada participacdo do Estado na
economia, o grande nivel do endividamento das empresas, bem como o aumento da
divida puablica, suscitam riscos para a estabilidade financeira e o crescimento,
devendo ser objeto de uma atencdo especial. Esses desequilibrios deixaram, assim,
de ser considerados excessivos, mas continuam a merecer uma atengado especial.

Em 30 de abril de 2015, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de
Reformas de 2015 e o seu Programa de Estabilidade de 2015. Para ter em conta a
interligagdo entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

A Eslovénia estd atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade de 2015, o Governo projeta corrigir o
défice excessivo até 2015, em conformidade com o prazo fixado pelo Conselho, e
alcancar o objetivo de médio prazo — uma situacdo or¢camental equilibrada em termos
estruturais — até 2020, ou seja, um ano apos o periodo abrangido pelo programa. O
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Governo prevé uma reducdo progressiva do défice nominal, que devera passar de 2,9
% do PIB para 0,9 % do PIB em 2019. De acordo com o Programa de Estabilidade, a
divida publica, expressa em percentagem do PIB, devera atingir o seu ponto
culminante em 2015, cifrando-se em 81,6 %, para depois comecar a diminuir. O
cenario macroecondémico subjacente a estas projecdes or¢camentais é plausivel. Com
base nas previsfes dos servicos da Comissdo da primavera de 2015, prevé-se uma
correcdo atempada e duradoura do défice excessivo até 2015. Em contrapartida, ,
com base no saldo estrutural e nas medidas discricionarias tomadas, os esfor¢cos
orcamentais sao inferiores aos recomendados pelo Conselho. Partindo da premissa de
que se procedera a correcdo atempada do défice excessivo conforme projetado, a
Eslovénia passara a estar sujeita a vertente preventiva do Pacto a partir de 2016. As
medidas com vista a apoiar 0s objetivos previstos em matéria de défice a partir de
2016 ndo foram suficientemente especificadas. Por conseguinte, a luz das previsdes
dos servigos da Comissdo da primavera de 2015, parece prevalecer o risco de um
desvio significativo face ao ajustamento necessario em direcdo ao objetivo de médio
prazo em 2016, sendo necessarias novas medidas. Com base na avaliacdo do
Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes dos servi¢os da Comissao da
primavera de 2015, o Conselho entende que existe o risco de a Eslovénia ndo
cumprir as disposi¢fes do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No que respeita as
regras or¢camentais, o parlamento aprovou em 2013 uma base constitucional para
estabelecer o saldo/excedente orcamental das administracfes publicas. Todavia,
continua por adotar a legislacdo necessaria em matéria de execucdo. As revisdes a
introduzir na Lei relativa as financas publicas deverdo assegurar a base legislativa
necessaria para as questdes processuais subjacentes a Lei relativa as regras
orcamentais.

A Eslovénia tomou medidas para atenuar as pressfes que recaem sobre a
sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes, mas continuam ainda por
ajustar parametros fundamentais no intuito de assegurar a sua sustentabilidade para
além de 2020. A reforma das pensGes empreendida em 2013 teve um impacto
positivo, prevendo-se a adogdo do ato juridico destinado a instituir um fundo
demografico em junho de 2015. No entanto, a fim de garantir a sustentabilidade a
longo prazo das pensfes, serdo necessarias novas reformas. Nao se registaram
quaisquer progressos no que respeita a reforma dos cuidados de longa duracdo. No
final de 2013, o Governo adotou um plano de reforma dos cuidados de longa
duracdo, mas a adocdo da legislacdo de execucdo dessa reforma foi adiada para o
final de 2015, a fim de permitir previamente a ado¢do de decisdes quanto a reforma
do seguro de doenca, incluindo a questdo das fontes de financiamento dos cuidados
de saude e dos cuidados de longa duracdo na sua generalidade. E possivel uma
contencdo das despesas relacionadas com o envelhecimento no dominio dos cuidados
de longa duracdo, centrando as prestacGes naqueles que delas mais necessitam e
reorientando a prestacdo de cuidados institucionais para os cuidados ao domicilio.

Em janeiro de 2015, celebrou-se um acordo social que prevé que o crescimento dos
salérios no setor publico ficara aquém do crescimento dos salérios no setor privado.
O referido acordo ndo abrange a composicdo e a indexacdo dos salarios minimos.
Muito embora seja ainda relativamente elevado em relacdo ao salario médio, o
recente crescimento do salario minimo tem sido limitado. Uma avaliacdo da reforma
do mercado de trabalho de 2013 revela que as restricdes ao mercado de trabalho
diminuiram, mas que persistem problemas estruturais no que respeita ao desemprego
de longa duracdo e as baixas taxas de emprego dos trabalhadores pouco qualificados
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e dos trabalhadores mais idosos. A Eslovénia tomou algumas medidas para corrigir a
inadequacao das competéncias, estando projetadas varias outras medidas até 2020.

Assegurou-se uma maior estabilizacdo do setor bancério através da recapitalizacao
do Abanka e Banka Celje em 2014. Um plano de acdo global para os bancos foi
ultimado e transmitido ao Gabinete do Primeiro-Ministro em janeiro de 2015. O
Banco da Eslovénia ja assegurou o acompanhamento das lacunas identificadas pela
analise da qualidade dos ativos realizada em 2013 e ira resumir as inspe¢des no local
no primeiro trimestre de 2015, a fim de verificar se as recomendacdes foram
aplicadas pelos bancos. Os grandes bancos reorganizaram e reforcaram as suas
unidades de resolugdo e reestruturacdo. Todavia, para uma maior solidez do setor
bancério é necessario aumentar a rentabilidade a longo prazo e reduzir os
empréstimos de ma qualidade no setor empresarial. Para além da elaboracdo de um
plano diretor de reestruturacdo empresarial, foi igualmente instituido um grupo de
trabalho para proceder a reestruturacdo centralizada das empresas. Um maior
desendividamento do setor empresarial, nomeadamente mediante a sociedade de
gestdo de ativos dos bancos e a plena aplicacdo da nova legislacdo em matéria de
insolvéncia, contribuiria para restabelecer as condi¢fes necessarias para uma retoma
do investimento privado. Continua a assistir-se a uma contracdo da atividade de
crédito bancario, que afeta principalmente as PME. A recente recapitalizacdo do
setor bancario so devera surtir plenamente efeito em 2016. As restricdes a concessao
de crédito bancario e as elevadas taxas de juro tém vindo a afetar a capacidade de
financiamento das PME. Apesar de a proporcdo dos pedidos de empréstimo
indeferidos ter diminuido nos ultimos seis anos, o numero de PME que denuncia o
agravamento das condicdes de contracdo de empréstimos bancéarios aumentou
substancialmente, sendo um dos mais elevados na UE.

O programa de privatizacbes esta a avancar, embora com alguns atrasos. A
reestruturagdo dos cinco maiores bancos publicos e a liquidacdo de dois bancos
nacionais mais pequenos tém vindo a evoluir de forma satisfatoria. A Sociedade
Gestora de Participaces Publicas da Eslovénia, responsavel pela gestdo e alienacao
dos ativos do Estado, estd agora plenamente operacional. Um projeto de estratégia de
gestdo de ativos deve ser ainda aprovado pelo Parlamento esloveno, prevendo-se que
tal sera seguido pela publicacdo do calendario de alienacdo de uma série de ativos
publicos, judiciosamente escolhidos para o efeito. Em dezembro de 2014, a
Sociedade Gestora de Participacdes Publicas da Eslovénia adotou um novo codigo de
governo das sociedades, tendo um responsavel pela funcdo de verificacdo do seu
cumprimento sido nomeado em janeiro de 2015.

A eficiéncia dos tribunais registou uma nova melhoria em 2014, embora a um ritmo
mais moroso. Apesar de terem sido alcancados alguns progressos em termos da
reducdo da duracdo dos processos judiciais em primeira instancia no dominio do
direito civil e comercial, incluindo os processos intentados ao abrigo da legislacdo de
insolvéncia, a duragdo dos processos e o numero de processos judiciais em atraso
continuam a atingir niveis significativos.

Um quadro empresarial pouco favoravel na Eslovénia € o fator essencial que explica
os reduzidos niveis de investimento nas empresas eslovenas, para além de o elevado
namero de leis e as inumeras alteracOes introduzidas na legislacdo dificultarem a
gestdo das empresas e o cumprimento da regulamentacdo local. O numero de
profissbes regulamentadas desceu de 323 para 242, mas continua a ser elevado.
Foram aplicadas cerca de 25 % das medidas previstas no documento Unico para
reduzir os encargos administrativos. A Agéncia de Protecdo da Concorréncia
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beneficia de uma autonomia or¢amental suficiente, bem como de independéncia a
nivel institucional.

(15) O novo Governo reiterou 0 seu empenho na luta contra a corrupgdo e adotou em
janeiro de 2015 um novo programa de dois anos, que prevé onze medidas duradouras
neste dominio. Realizaram-se alguns progressos em matéria de transparéncia e
responsabilizacdo. Esta em vias de ser elaborada uma profunda reforma do setor
publico. N&o se registaram quaisquer progressos no que se refere aos relatérios de
avaliacdo de desempenho e aos procedimentos de controlo de qualidade.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Eslovénia, que publicou no relatério relativo a Eslovénia de
2015. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Eslovénia em
anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica na Eslovénia mas
também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada a necessidade
de reforcar a governacdo econdémica global da Unido Europeia pelo seu contributo
para as futuras decisfes nacionais. As recomendacfes formuladas no contexto do
Semestre Europeu traduzem-se nas recomendacdes 1 a 4, infra.

a7 A luz da apreciacdo aprofundada da Comissdo e dessa avaliagdo, o Conselho
analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas
recomendagdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°
1176/2011, traduzem-se nas recomendacoes 1 a 4, infra.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu igualmente a uma analise
da politica econdémica da area do euro no seu conjunto. Com base nessa analise, 0
Conselho formulou recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda € o euro. A Eslovénia deve igualmente assegurar a plena aplicagdo atempada
destas recomendacdes.

RECOMENDA que, no periodo 2015-2016, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar uma correcdo duradoura do defice excessivo em 2015 e alcancar um
ajustamento orcamental de 0,6 % do PIB em direcdo a prossecucdo do objetivo de
médio prazo em 2016. Aprovar a Lei relativa a regra orcamental e proceder a reviséo
da Lei das financas publicas. Avancar com a reforma a longo prazo do sistema de
pensbes. Adotar uma reforma do sistema dos cuidados de satde e dos cuidados de
longa duracao até ao final de 2015.

2. Reexaminar, em consulta com o0s parceiros sociais e em conformidade com as
praticas nacionais, 0 mecanismo de fixacdo do salario minimo e, nomeadamente, o
papel das isencdes, a luz do impacto na pobreza no trabalho, na criagdo de emprego e
na competitividade. Aumentar a empregabilidade dos trabalhadores pouco
qualificados e dos trabalhadores mais idosos. Tomar medidas para reduzir o
desemprego de longa duracédo e oferecer incentivos adequados ao prolongamento da
vida ativa.

3. Reduzir o nivel de empréstimos de ma qualidade nos bancos mediante a introducao
de objetivos especificos. Melhorar a capacidade de controlo do risco de crédito dos
bancos. Prosseguir a reestruturacdo das empresas e assegurar um solido governo por
parte da sociedade de gestéo de ativos dos bancos. Tomar medidas para melhorar o
acesso ao financiamento por parte das PME e das microempresas. Adotar uma
estratégia para a Sociedade Gestora de ParticipacGes Publicas da Eslovénia mediante
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uma classificagéo clara dos ativos, a implementacdo de um plano anual de gestéo de
ativos e a aplicacdo de critérios de desempenho.

4. Assegurar que as reformas adotadas para melhorar a eficiéncia do sistema de justica

no dominio do direito civil contribuam para reduzir a duracdo dos processos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

