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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse lirimaa 2015. aasta riiklikku reformikava

Ja esitatakse ndukogu arvamus lirimaa 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vBttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone?,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse tdohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu Kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 20207, mis pohineb
majanduspoliitika t6hustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatéhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivfime suurendamiseks.

(2) 13. juulil 2010 véttis nbukogu komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide tochdivepoliitika suuniste kohta.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

COM(2015) 258.

P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.
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Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel paluti
neid oma majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.

NoOukogu vottis 8. juulil 2014 wvastu soovituse lirimaa 2014. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse lirimaa 2014. aasta ajakohastatud
stabiilsusprogrammi kohta. Kooskdlas maarusega (EL) nr 473/2013° esitas komisjon
28. novembril 2014 arvamuse lirimaa 2015. aasta eelarvekava kohta®.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
péeval vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati lirimaad liikmesriigina, mille olukorda tuleb p&hjalikult

Euroopa Ulemkogu Kiitis 18. detsembril 2014 heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise, struktuurireformide kiirendamise ning vastutustundliku ja kasvu
soodustava eelarve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komisjon lirimaa 2015. aasta riigiaruande®,
Riigiaruandes hinnati lirimaa edusamme 8. juulil 2014 vastu vdetud riigipGhiste
soovituste taitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt méaruse (EL) nr 1176/2011
artiklile 5 tehtud pdhjaliku analttsi tulemusi. Komisjon jéareldab oma analtiusi
pohjal, et lirimaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab
otsustavaid poliitikameetmeid ja erijarelevalvet. Konkreetsemalt |8petas lirimaa
2013. aastal ELIi-IMFi finantsabiprogrammi ning praegu toimub seal
programmijérgne jarelevalve ja Euroopa poolaasta jarelevalve. Hoolimata majanduse
véljavaadete olulisest paranemisest on riske, mis nduavad jatkuvalt erilist tdhelepanu:
era- ja avaliku sektori korge volatase, finantssektori veel lahendamata probleemid,
eelkdige seoses pankade kasumlikkusega, ning t66turu kohanemine, mida
iseloomustab suur struktuurne tootus.

lirimaa esitas 29. aprillil 2015 oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil
2015 oma 2015. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste
programmide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.
2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus korrigeerida Uleméaarase
eelarvepuudujadgi 2015. aastaks, mis on kooskdlas ndukogu seatud tdhtajaga. Parast
seda kavatseb valitsus saavutada keskpika perioodi eesmargi — struktuurselt
tasakaalustatud eelarve — aastaks 2019. Valitsus kavatseb vahendada 2015. aastal
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujéagi 2,3 %-ni SKPst ning jouda 2019.
aastal 0,7 % Ulejaagini SKP-st. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vOla suhe SKP-sse 2014. aasta 109,7 %-st vdhenema 2015. aastal 105,0 %-ni ja
2019. aastaks jark-jargult 89,4 %-ni SKP-st. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2015. aastal soodne ja 2016. aastal usutav.
Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi pdhjal vdib eeldada Ulemaérase
eelarvepuudujadgi digeaegset ja kestvat korrigeerimist 2015. aastaks. Aastatel 2011—
2015 j&ab eelarve konsolideerimise maar hinnangute kohaselt allapoole soovitatud
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taset, kuid programmi raames ja parast selle 16ppu voetavate kaalutlusdiguslike
meetmete summa on kooskdlas nGuetega. Eeldusel, et Glemaérane eelarvepuudujadk
korrigeeritakse Oigeaegselt ja kestvalt, nagu planeeritud, hakatakse alates 2016.
aastast lirimaa suhtes kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Alates
2016. aastast kavandatud eelarvepuudujéédgi eesmérkide toetuseks ja keskpika
perioodi eesmérgi saavutamiseks vOetavaid meetmeid ei ole piisavalt tapselt
Kirjeldatud. SeetGttu néib, et komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi pdhjal on oht, et
2016. aastal kaldutakse keskpika perioodi eesmargi poole liikumiseks ndutavast
kohandusest oluliselt koérvale, ning nimetatud aastal on vaja téiendavaid
struktuurimeetmeid. NOukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja
komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et on oht, et lirimaa
el taida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

Maksureformid on aidanud eelarvet kohandada, kuid vdimalik on veelgi vahendada
moonutusi ning parandada maksusisteemi tdhusust ja selle majanduskasvu
soodustavat ja keskkonnahoidlikku mdju. Omandimaksu puhul on mindud ule
pusivale maksustamisele, kuid maksubaas on endiselt suhteliselt kitsas, sest teatavad
mitteeluruumid on maksustamise alt vélja jéetud. T60jou maksustamine ei ole
piisavalt lihtne, sest sotsiaalkindlustusmaksed on keerulised. Tarbimis- ja
keskkonnamaksude maksubaasi piiravad vahendatud méérad ja vabastused. Null- ja
vahendatud mé&&r muudab kdibemaksu védhem tbhusaks kui ELis keskmiselt ning
néib, et puudub selliste maksukulude igasugune sustemaatiline hindamine.
Keskkonnamaksude mdojususe parandamise ja keskkonnakahjulike subsiidiumide
kaotamise osas on veel edasiminekuruumi. Hiljutised muudatused maksuresidentsuse
reeglites on tervitatavad, isegi kui nende mdju hindamine vdib votta aega. Viimastel
aastatel on ette voetud ulatuslikud eelarveraamistiku reformid. Uued eeskirjad ja
menetlused, eelkdige keskpika perioodi kuluraamistikus, peaksid eeldatavalt aitama
valtida protsiklilist eelarvepoliitikat ning need on riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
jaoks olulised. Siiski on valitsusel seniste eeskirjade alusel ulatuslik kaalutlusdigus
muuta kulude tlemmaérasid valjaspool eelnevalt kindlaks mé&&ratud tingimuslikke
kohustusi ja see ndrgendab keskpika perioodi eelarvekavasid.

Avaliku sektori kulutused tervishoiule on suhteliselt kdrged, ehkki elanikkonna
terviseseisundi néitajad ei ole Uldiselt paremad kui tlejadnud ELis. Viimastel aastatel
on oOnnestunud tbhusust suurendada. Siiski vajab tervishoiuslisteem siigavamaid
struktuurireforme, et hoida eeldatavat kulude suurenemist kontrolli all ja séilitada
rahvastiku vananemise tingimustes tervisenéitajad soodsatena. lirimaa eesmark on
kehtestada keskpikas perspektiivis ldine Ghetasandiline tervisekindlustussusteem ja
ta rakendab selleks ,Tuleviku tervishoiu” strateegia raames reforme. Uldise
tervisekindlustuse kehtestamiseks astutakse vahe-etapi samme, et lahendada mdned
pakilisemad probleemid ja parandada kulutasuvust. E-tervise vahendite tulemusliku
kasutuselevotuga, tegevuspOhise rahastamisega ja paremate tavadega ravimite
véljakirjutamisel on kulutasuvust vdimalik oluliselt suurendada. Samal ajal on veel
vOimalusi vahendada riiklikke kulutusi ravimitele, eriti patentravimitele — need
kulutused uletavad oluliselt ELi keskmist.

lirimaal on sellise rahvastiku osakaal, kes elab nn madala to6hdivega leibkondades,
uks ELi suuremaid. Selle tulemuseks on tdsised sotsiaalsed probleemid ja suurem
laste vaesuse risk. Kuna madal todhdive on eriti ulatuslik (ksikvanemaga
perekondades, on madala t66hGivega leibkondades elavate laste osakaal peaaegu
kolm korda suurem kui ELis keskmiselt. Mdningate sotsiaaltoetuste maksmise
tingimuste muutmisega on saavutatud teatavaid edusamme seal, kus esineb rohkem
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tooturult korvalejaamist. Taist06aega hdlmav lastehoid on siiski endiselt piiratud
kattesaadavusega ja kulukas, mis takistab naiste ja tiksikvanemate osalemist to6turul.

Tanu tugevamale makromajanduslikule keskkonnale on VKEde uldine olukord
paranenud, kuid nende finantsseisundis on suuri erinevusi: suhteliselt vaike osa neist
kannatab endiselt varasemast ajast périt probleemide Kkilsis ja vajab sektori
finantsvGimenduse tdiendavat vdhendamist. Krediidindudlus on samuti hakanud
nditama taastumise marke. VKEd toetuvad oma investeeringutes jatkuvalt
esmajoones pankade rahastusele, sellal kui pangavélised allikad on suhteliselt v&he
arenenud. Majanduse ja sisemaise ndudluse taastudes laenude pakkumine
tdendoliselt vaheneb, kui just krediidikanalid piisavalt ei taastu ja rahastamisallikaid
ei mitmekesistata; see on investeeringute ja majanduskasvu oluliseks eelduseks.
Kéima on lukatud maéarkimisvééarsed poliitikaalgatused, et toetada VKEde
juurdepddsu rahastamisele ja pakkuda neile uusi, pikema kestusega tooteid. Need
h6lmavad lirimaa Strateegilise Panganduse Korporatsiooni (SBCI), lirimaa
Strateegiliste Investeeringute Fondi (ISIF) ja muude susteemide loomist. Ent mdnda
nendest ststeemidest on siiani kasutatud véhe ning SBCI ja ISIFi tulemuslikkust ja
mdju saab hinnata tiksnes kogemuste pdhjal.

lirimaa on teinud suuri edusamme omamaiste pankade kokkutdmbamisel,
restruktureerimisel ja rekapitaliseerimisel. Pankade rahastamisprofiilid on
normaliseerunud ja kasumlikkus aina paraneb. Siiski on varasemast ajast (le
kandunud probleemid endiselt kriitilised. Suur viivislaenude hulk kahaneb (sna
aeglaselt ja surub jatkuvalt alla pankade suutlikkust toetada majanduse elavnemist.
Sellised laenud moodustasid 2014. aasta neljandas kvartalis kolme peamise
kodumaise panga kdigist laenudest 23,2 %, mis on ELi Uks kdrgemaid naitajaid.
Kuigi pangad tdidavad endiselt oma hilipoteeklaenuvdlgade vdhendamise eesmarke,
on kdige pikema t&htajaga volgnevused (lile 720 pédeva) aina kasvanud, ulatudes
2014. aasta neljandas kvartalis 9,8 %-ni kogu laenujddgist. Jatkusuutlike
restruktureerimislahenduste rakendamisel on saavutatud edu: aprillis ndudis lirimaa
keskpank, et 2015. aasta l8puks oleks pankadel olemas lahendused enamiku
laenuvdtjate jaoks. Siiski on pangad jadanud lootma peamiselt standardsetele
enesepiiramistehnikatele, mis hélmavad pigem pohisumma- vOi intressimaksete
ajatamist kui mdlema vahendamist. Jatkuvalt kasutavad pangad ulatuslikult ka
kohtumenetlusi, et panna volgnikke end liigutama. Kavandatav volgade keskregistri
kasutuselevott on edenenud aeglaselt, kuigi see on jarelevalve, laenude véljastamise
ja riskijuhtimise parandamisel otsustava téhtsusega.

To6turu olukord on alates 2013. aastast paranenud, tokohtade loomine erasektoris
on saanud uut hoogu ja t66tus on pidevalt langenud. Siiski on t66tuse maar endiselt
kdrge ning pikaajaline t66tus on jatkuvalt suur probleem. On oht, et osa tsuklilisest
to6tusest vOib muutuda struktuurseks, sest majanduse tasakaalustumise kaigus on
ilmnenud oskuste mittevastavus to6turu vajadustele. Noorte t66tus on endiselt palju
suurem kui enne Kriisi. To6tute aktiveerimise reformid on viimastel aastatel jdudsalt
edenenud, kuid mdned murekohad on jadnud seoses seniste aktiveerimismeetmete ja
koolitusprogrammide tulemuslikkusega ning té6turuasutuste suutlikkusega tegutseda
vajalikus ulatuses. Hiljuti kaivitatud algatus JobPath on positiivne areng, kuid selle
tulemuslikkust on veel vaja kontrollida. Minevikus ei ole taiendusharidus- ja -
koolitusslisteem suutnud anda seda tldpi oskusi, mida vajab tasakaalustatud
majandus, reforme on aga alustatud alles hiljaaegu.

Kulud digusteenustele on endiselt suuremad ja neid tuleb ikka veel korrigeerida
kooskblas muude kutseteenustega. Korrigeerimine on oluline, sest digusteenused on
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sisendiks koOikides majandussektorites ja nende kulud mojutavad lirimaa
konkurentsivdimet. Oigusteenuste digusraamistiku reform eesméargiga suurendada
konkurentsi ja vahendada kulusid on pikaajaline projekt, mille ametivéimud tahavad
kindlalt labi viia. Siiski ei ole digusteenuste reguleerimise seadust, mis avaldati 2011.
aastal, veel vastu voetud. Lisaks sellele on kulude tegelik vahendamine vdimalik
ainult siis, kui digusraamistikku jadvad alles kavandatud konkurentsi soodustavad ja
kulude vahendamisele suunatud sétted ning kui digusteenuste reguleerimisasutus,
mis peatselt luuakse, need enda antavatesse maarustesse inkorporeerib. Seepéarast
jalgib komisjon Euroopa poolaasta raames edaspidigi sel alal tehtavaid edusamme.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames lirimaa majanduspoliitikat pohjalikult
analliisinud ja avaldanud tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel lirimaale
esitatud soovituste jarelmeetmeid. Hindamisel on arvesse voetud konealuste
dokumentide asjakohasust lirimaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi normidele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada Euroopa Liidu Gldist majandusjuhtimist, lisades
ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames
koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lirimaa stabiilsusprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovitustes 1 ja 2.

Komisjoni pohjalikust analudsist ja konealusest hindamisest lahtudes on ndukogu
riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi [|&bi vaadanud. Maééruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1 ja 4.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames anallisinud ka kogu euroala
majanduspoliitikat. Sellele analtitsile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused litkmesriikidele, kelle vaaringuks on euro. lirimaa peaks tagama ka nende
soovituste taieliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2015-2016 jargmisi meetmeid.

1.

Kdrvaldada Glemadrane puudujadk 2015. aastal pusivalt. Kohandada eelarvet 2016.
aastal 0,6 % SKTst keskpika perioodi eesmargi suunas. Kasutada dra oodatust
parematest majandus- ja finantstingimustest tulenevat soodsat olukorda, et kiirendada
eelarvepuudujdégi ja vola véhendamist. Piirata senist kaalutlusdigust muuta kulutuste
ulemmaarasid valjaspool konkreetseid, eelnevalt kindlaks maaratud tingimuslikke
kohustusi. Laiendada maksubaasi ja vaadata Ule maksukulud, sealhulgas
kaibemaksult.

Votta meetmeid, et suurendada tervishoiusiisteemi kulutasuvust, sealhulgas
vahendada kulutusi patentravimitele ja rakendada jark-jargult asjakohased ravimite
valjakirjutamise tavad. Votta kogu tervishoiusisteemis kasutusele tegevuspdhine
rahastamine.

Astuda samme, et suurendada leibkondade t66hdive intensiivsust ja vdhendada laste
vaesusriski, kehtestades todle naasmise korral hivitiste ja tdiendavate toetuste
jarkjargulise kaotamise ning muutes taskukohase téistéoaega hdlmava lastehoiu
paremini kattesaadavaks.

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.

ET



ET

Brussel,

Viia 2015. aasta I6puks 16pule valdava osa tasumata hiipoteeklaenude jatkusuutlik
restruktureerimine ja tugevdada lirimaa keskpanga rakendatavat jarelevalvekorda.
Tagada raskustes olevatele VKEdele antud laenude ja tasumata arikinnisvaralaenude
restruktureerimislahenduste jatkusuutlikkus, hinnates téiendavalt pankade tulemusi
nende endi seatud eesmarkide alusel. Astuda vajalikke samme, tagamaks, et volgade
keskregister hakkaks 2016. aastaks tddle.

Ndukogu nimel
eesistuja

ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

