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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru
2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientdrile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Irlandei pentru 2014 si a emis un aviz privind Programul de stabilitate
actualizat al Irlandei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul
de plan bugetar al Irlandei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheazi
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Irlanda ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Irlanda pentru
2015, in care a evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tara include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In wurma analizei sale, Comisia
concluzioneazd ca Irlanda se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care
necesitd masuri de politica decisive si monitorizare specifica. In special, Irlanda a
finalizat programul de asistentd financiarda UE-FMI in 2013, iar in prezent face
obiectul supravegherii ulterioare aplicarii programului si al supravegherii in cadrul
semestrului european. In pofida unei imbunititiri semnificative a situatiei
economice, anumite riscuri necesitd in continuare o atentie deosebitd: nivelurile
ridicate de indatorare a sectorului public si privat, provocarile care persistd in
sectorul financiar, in special cele legate de rentabilitatea bancilor, precum si ajustarea
pietei muncii, care se confruntd cu un somaj structural ridicat.

La 29 aprilie 2015, Irlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015,
iar la 30 aprilie 2015 Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Irlanda face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneazd sa
corecteze deficitul excesiv pana in 2015, in conformitate cu termenul stabilit de
Consiliu. In continuare, prevede atingerea obiectivului pe termen mediu - un buget
echilibrat in termeni structurali - pand in 2019. Guvernul isi propune sa reduca
deficitul global la 2,3 % din PIB 1n 2015 si sa il transforme intr-un excedent de 0,7 %
din PIB in 2019. In Programul de stabilitate se estimeazd ci ponderea datoriei
publice in PIB va scadea treptat, de la 109,7 % in 2014 la 105,0 % din PIB in 2015,
iar apoi, progresiv, la 89,4 % din PIB in 2019. Scenariul macroeconomic care sta la
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baza acestor proiectii bugetare este favorabil in 2015 si plauzibil in 2016. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se asteapta corectarea la timp si in
mod durabil a deficitului excesiv pana in 2015. Efortul bugetar pentru perioada
2011-2015 este considerat a fi sub nivelul recomandat, insd volumul masurilor
discretionare adoptate in cadrul programului si ulterior este in conformitate cu
cerintele. Presupunand ca deficitul excesiv va fi corectat la timp si in mod durabil,
astfel cum a fost planificat, Irlanda va face obiectul componentei preventive a
pactului incepand cu 2016. Masurile menite sd sprijine atingerea tintelor de deficit
planificate si realizarea de progrese pentru atingerea obiectivului pe termen mediu
dupd 2016 nu au fost detaliate intr-o masura suficientd. Prin urmare, pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, pare sa existe riscul unei abateri
semnificative de la ajustarea necesara 1n vederea atingerii obiectivului pe termen
mediu in 2016, an in care vor fi necesare masuri structurale suplimentare. Pe baza
evaludrii Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din
primavara anului 2015, Consiliul considera ca exista riscul ca Irlanda sa nu respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Reformele fiscale au contribuit la ajustarea bugetard, insa sunt necesare imbunatatiri
suplimentare 1n ceea ce priveste reducerea denaturdrilor, imbunatatirea eficientei
sistemului fiscal si consolidarea caracterului favorabil cresterii si protectiei mediului
al acestuia. Impozitul pe proprietate a fost transformat intr-un impozit recurent, insa
baza de impozitare continuad sd fie relativ restransd deoarece anumite proprietati
nerezidentiale rdman in afara sferei de aplicare a impozitului. Impozitarea veniturilor
salariale nu este suficient de simpla, din cauza complexititii contributiilor de
asigurdri sociale. Bazele de impozitare pentru impozitele pe consum si taxele de
mediu sunt limitate prin aplicarea de rate reduse si de exceptari. Cotele zero sau
reduse ale taxei pe valoarea adaugata determind o eficientd a TVA-ului inferioara
fatd de media UE; de asemenea, nu pare sd existe o evaluare sistematica a acestor
cheltuieli fiscale. Se pot face mai multe pentru a Tmbunatati eficacitatea
instrumentelor fiscale in materie de mediu si pentru a elimina subventiile care au
efecte negative asupra mediului. Schimbarile recente aduse normelor privind
domiciliul fiscal sunt binevenite, desi efectele acestora vor putea fi evaluate,
probabil, numai in timp. In ultimii ani s-au realizat reforme importante ale cadrului
bugetar. Se preconizeaza ca noile norme si proceduri, in special cadrul de cheltuieli
pe termen mediu, vor oferi asigurari impotriva unei politici bugetare prociclice, fiind
esentiale pentru sustenabilitatea finantelor publice. Cu toate acestea, normele in
vigoare conferd guvernului o putere discretionara considerabila de a modifica
plafoanele de cheltuieli dincolo de obligatiile contingente predefinite, ceea ce
afecteaza planurile bugetare pe termen mediu.

Cheltuielile publice pentru sanatate sunt relativ ridicate, desi, conform indicatorilor,
starea de sdnatate a populatiei nu este in general mai bund decat in restul UE.
Eficienta a crescut in cursul ultimilor ani. Cu toate acestea, sistemul de sanatate are
nevoie de reforme structurale mai profunde, astfel incat sa faca fatd cresterii asteptate
a costurilor si sd asigure 1n continuare rezultate bune in domeniul sanatatii, chiar si in
contextul imbatranirii populatiei. Pe termen mediu, Irlanda isi propune sa introduca
un sistem de asigurdri de sdndtate universal, pe un singur nivel, iar In prezent pune in
aplicare o serie de reforme 1n cadrul Strategiei ,,Future Health” (Sanatatea in viitor).
Introducerea asigurarii de sandtate universale se realizeaza prin etape intermediare
care vizeaza abordarea unora dintre provocdrile urgente si imbunatatirea raportului
cost-eficacitate. Introducerea eficace a instrumentelor de e-sandtate, a finantarii pe
baza activitatii si a unor practici de prescriere optimizate are un potential important
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de a imbunatiti raportul cost-eficacitate. In acelasi timp, continuid si existe
posibilitati de reducere a cheltuielilor publice pentru produse farmaceutice, in special
pentru medicamentele brevetate, cheltuieli care sunt cu mult peste media UE.

in Irlanda, ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii ,,cu o intensitate scizuti
a muncii” este printre cele mai ridicate din UE. Acest lucru genereaza probleme
sociale grave si accentueaza riscul sariciei in randul copiilor. Intrucat intensitatea
scazutd a muncii este deosebit de acutd in gospodariile monoparentale, ponderea
copiilor care traiesc in gospodarii cu intensitate scazutd a muncii este de aproape trei
ori mai mare decat media UE. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste
combaterea anumitor categorii de capcane ale inactivitdtii prin modificarea modului
de functionare a unor ajutoare sociale. Cu toate acestea, accesul la servicii de
ingrijire a copiilor cu program prelungit raimane limitat si costisitor, reprezentand un
obstacol pentru participarea pe piata muncii a femeilor si a parintilor singuri.

Ca urmare a consoliddrii conjuncturii macroeconomice, situatia generald a
IMM-urilor s-a imbunatatit, insd existd foarte multe contraste in ceea ce priveste
situatia financiard a acestora; o parte relativ restransa din IMM-uri continud sa se
confrunte cu probleme mostenite din trecut, aceste intreprinderi fiind cele in care se
concentreaza necesitatile de reducere suplimentard a gradului de indatorare din
sector. De asemenea, cererea de credite da semne de redresare. IMM-urile continua
sd depindd puternic de finantarea oferita de banci pentru investitii, iar sursele
nebancare de finantare sunt relativ subdezvoltate. Pe masura ce redresarea va castiga
teren si cererea internd se va restabili, oferta va fi probabil marcatd de constrangeri si
mai mari, in cazul In care canalele creditului nu vor fi restabilite in mod adecvat si
sursele de finantare nu vor fi diversificate, ceea ce este crucial pentru perspectivele
de crestere economicd. Au fost luate initiative de politicd semnificative pentru a
sprijini accesul IMM-urilor la finantare si pentru a oferi noi produse de finantare pe
termen mai lung. Acestea includ, printre altele, infiintarea Strategic Banking
Corporation of Ireland (SBCIJ) si a Ireland Strategic Investment Fund (ISIF). Cu toate
acestea, pana in prezent utilizarea acestor scheme a fost scazutd, iar eficacitatea si
impactul SBCI si ISIF vor putea fi evaluate numai prin prisma experientei.

Irlanda a facut progrese importante In ceea ce priveste restructurarea, reducerea si
recapitalizarea bancilor sale nationale. Profilurile de finantare ale bancilor au revenit
la normal, iar rentabilitatea continud sd se Imbunititeascd. Cu toate acestea,
problemele mostenite din trecut rdman critice. Reducerea nivelului ridicat al
creditelor neperformante este lenta si continud sa afecteze capacitatea bancilor de a
sustine redresarea economici. In primul trimestru din 2014, creditele neperformante
au reprezentat 23,2 % din creditele totale acordate de principalele trei banci
nationale, aceasta fiind una dintre cele mai ridicate rate din UE. Desi bancile
continud sd isi indeplineascd obiectivele privind solutionarea creditelor ipotecare
restante, restantele cu cea mai lungd duratd (peste 720 de zile) continua sa se
acumuleze, ajungand la 9,8 % din soldurile totale ale creditelor in ultimul trimestru
din 2014. Se fac progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor solutii de
restructurare sustenabile; in aprilie, Banca Centrala a Irlandei a cerut bancilor ca
pand la sfarsitul anului 2015 sa dispund de solutii pentru marea majoritate a
debitorilor. Cu toate acestea, bancile se bazeazd puternic pe tehnici standard de
autolimitare care implicd reesalonarea platii principalului sau a dobanzilor, mai
degraba decat reducerea ambelor. De asemenea, bancile continua sa utilizeze Tn mare
masurd procedurile judiciare ca modalitate de a-i convinge pe clientii cu restante sa
plateasca. Introducerea planificata a unui registru central al creditelor a avansat incet,
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desi aceasta este esentiald pentru Tmbunatétirea supravegherii, a subscrierii de credite
si a gestionarii riscurilor.

Situatia pietei muncii s-a Tmbunatatit din 2013, cu o redresare a credrii de locuri de
muncd in sectorul privat si o reducere constanta a somajului. Cu toate acestea, rata
somajului este in continuare ridicatd, iar somajul de lungd duratd rdmane o
preocupare majord. Existd riscul ca in anumite sectoare somajul ciclic sd devina
structural, avand 1n vedere neconcordantele de competente care au aparut in
contextul reechilibrarii economiei. Somajul in randul tinerilor continud sa fie mult
mai ridicat decat in perioada dinaintea crizei. Reformele de activare a fortei de
munca au avansat considerabil in ultimii ani, insa persistd anumite preocupdri legate
de eficacitatea actualelor politici de activare si programe de formare, precum si de
capacitatea serviciilor de ocupare a fortei de munca de a asigura un raspuns la scara
necesara. Initiativa JobPath, lansatd recent, reprezintd o evolutie pozitivd, a carei
eficacitate va trebui testatd. In trecut, sistemul de educatie si formare continui nu a
reusit sd ofere competentele necesare ca urmare a reechilibrarii economiei, iar
reformele in acest domeniu au inceput abia recent.

Costurile serviciilor juridice raman ridicate, fiind In continuare necesara ajustarea lor
in vederea alinierii la costurile altor servicii profesionale. Aceastd ajustare este
importanta, intrucat serviciile juridice sunt utilizate in toate sectoarele economiei, iar
costul lor are o incidentd asupra competitivitatii Irlandei. Autoritatile s-au angajat sa
reformeze cadrul de reglementare a serviciilor juridice In vederea sporirii concurentei
si a reducerii costurilor, acesta reprezentand un proiect de lunga duratd. Cu toate
acestea, Actul de reglementare a serviciilor juridice, publicat in 2011, nu a fost inca
adoptat. In plus, o reducere reala a costurilor poate fi obtinuta numai cu conditia ca
dispozitiile cadrului de reglementare planificat referitoare la favorizarea concurentei
si reducerea costurilor sa fie mentinute si incluse in reglementarile ce vor fi adoptate
de Autoritatea de Reglementare a Serviciilor Juridice, care urmeazd a fi infiintata.
Prin urmare, Comisia va continua sd monitorizeze in cadrul semestrului european
progresele din acest domeniu.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Irlandei, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Irlandei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabilda in Irlanda, ci si de conformitatea cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globala a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-4 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Irlandei,
far avizul'® sau se reflecti indeosebi in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sus-mentionate,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 4 de mai jos.

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Irlanda ar
trebui sa asigure, de asemenea, punerea 1n aplicare integrald si in timp util a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Irlanda si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015. Sa realizeze o ajustare
bugetara de 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016.
Sa utilizeze veniturile exceptionale determinate de conditiile economice si financiare
peste asteptari pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. Sa limiteze
competentele discretionare de modificare a plafoanelor de cheltuieli dincolo de
obligatiile contingente predefinite. Sa extindd baza de impozitare si sd revizuiasca
cheltuielile fiscale, inclusiv in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

Sa ia mdsuri pentru a imbunatdti raportul cost-eficacitate n sectorul sdnatatii,
inclusiv prin reducerea cheltuielilor pentru medicamente brevetate, si sa introduca
treptat practici de prescriere adecvate. Sa introduca finantarea pe baza activitatii in
intregul sistem de sanatate.

Sa ia masuri pentru a spori intensitatea muncii la nivelul gospodariilor si pentru a
contracara riscul de sdracie in randul copiilor, prin retragerea treptatd a prestatiilor si
a platilor suplimentare pentru persoanele care reincep sa munceascd, precum si prin
ameliorarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor abordabile ca pret si cu
program prelungit.

Sa finalizeze, pana la sfarsitul anului 2015, solutii de restructurare durabild a marii
majoritati a creditelor ipotecare restante si sa consolideze masurile de monitorizare
de catre Banca Centrald a Irlandei. Sa se asigure ca solutiile de restructurare a
creditelor acordate IMM-urilor aflate in dificultate si a creditelor imobiliare
comerciale reziduale sunt sustenabile, prin evaluarea in continuare a performantei
bancilor in raport cu propriile tinte. Sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
registrul central al creditelor devine operational pana in 2016.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

