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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem irska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability irska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdopskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie®,

so zretefom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu”,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvélila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'icové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odportacanie tykajlice sa

vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
irska na rok 2014, apredlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Irska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sulade s nariadenim (EU)
&. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k ndvrhu rozpo&tového planu irska na rok

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo zaGiatok
eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
V ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej uréila irsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa

Eurépska rada 18.decembra 2014 schvélila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiSkélnej

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o irsku na rok 2015°. Tato sprava
obsahovala postdenie pokroku, ktory frsko dosiahlo pri plneni odporGidani pre
jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Tato sprava obsahuje takisto vysledky
hibkového preskimania podla &lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011. Z analyzy
Komisie vyplyva zaver, ze virsku existuji nadmerné makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyZzaduji rozhodné opatrenia politiky a osobitné
monitorovanie. Irsko konkrétne dokonéilo program finan¢nej pomoci EU/MMF
vroku 2013 av stcasnosti podlicha dohladu po ukonceni programu a dohladu
vramci europskeho semestra. Napriek vyraznému zlepSeniu hospodarskych
vyhliadok si niektoré rizikd nad’alej zasluhuju velk(i pozornost: vysoké urovne
zadlZenosti sukromného a verejného sektora; zostavajlice vyzvy vo finan¢nom
sektore, najmé pokial’ ide o ziskovost’ bank; a prispdsobovanie sa trhu prace, ktory sa
vyznacuje vysokou Strukturdlnou nezamestnanost'ou.

frsko 29. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a 30. aprila 2015 svoj program stability na rok 2015. S cielom zohladnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

irsko sa v su¢asnosti nachadza v napravnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2015 planuje vlada napravu nadmerného deficitu do roku
2015 v sulade sterminom, ktory stanovila Rada. Potom do roku 2019 planuje
dosiahnut’ strednodoby ciel, ktorym je vyrovnany rozpocet v Strukturdlnom
vyjadreni. Vlada planuje znizit celkovy deficit na 2,3 % HDP vroku 2015
a premenit’ ho do roku 2019 na prebytok vo vyske 0,7 % HDP. Podl'a programu
stability sa oCakava, Zze pomer verejného dlhu k HDP sa znizi zo 109,7 % Vv roku
2014 na 105,0 % HDP v roku 2015 a postupne na uroven 89,4 % HDP v roku 2019.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové progndzy, je na
rok 2015 priaznivy a na rok 2016 vierohodny. Na zéklade prognozy Komisie z jari
2015 sa do roku 2015 predpoklada vcasna atrvala ndprava nadmerného deficitu.

3
2015°.
4)
vykona hibkové preskimanie.
®)
konsolidacie podporujlcej rast.
(6)
(7)
8
> U.v. EU L 140, 27.5.2013, 5. 11.
6 C(2014) 8803 final.
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Odhaduje sa, ze fiskalne usilie v rokoch 2011 az 2015 bude nizSie nez odporucané
usilie, ale mnozstvo diskre¢nych opatreni prijatych v rdmci programu a neskor je
vstlade stym, ¢o sa vyzadovalo. frsko sa za predpokladu, e dojde k v&asnej
a trvalej ndprave nadmerného deficitu podla planu, bude od roku 2016 nachéadzat
Vv preventivnej Casti paktu. Opatrenia na podporu naplanovanych ciel'ovych deficitov
a pokroku smerom k dosiahnutiu strednodobého ciel’a od roku 2016 neboli stanovené
dostatone podrobne. Preto sa na zadklade prognoézy Komisie z jari 2015 zda, Ze
existuje riziko vyznamnej odchylky od pozadovanej tipravy smerom k dosiahnutiu
strednodobého ciel'a v roku 2016 a v danom roku buda potrebné d’alsie Strukturalne
opatrenia. Rada na zé&klade svojho posudenia programu stability a s ohladom na
progndzu Komisie z jari 2015 zastiva nazor, e existuje riziko, ze Irsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

Dainové reformy prispeli k fiSkalnej Gprave, ale existuje d’al§i priestor na znizenie
naruSenia, zlepSenie efektivnosti dafiového systému a zvySenie jeho rastu
a environmentalnej prijatelnosti. Zdanovanie nehnutel'ného majetku sa zmenilo na
periodicktl dan, ale jej zéklad je stale pomerne uzky, ked’Ze niektoré nebytové
nehnutelnosti zostavaji mimo danovej siete. Zdaneniu prace chyba v dosledku
zlozitych sociadlnych prispevkov jednoduchost. Datniové zdklady spotrebnych
a environmentalnych dani si obmedzované zniZzenymi sadzbami a vynimkami.
Nulové a znizené sadzby dane z pridanej hodnoty si menej u¢inné ako priemer EU
a zda sa, ze neexistuje systematické hodnotenie tychto danovych vydavkov. Existuje
priestor na zlepSenie u¢innosti nastrojov environmentalnych dani a odstranenie
dotacii Skodlivych pre Zivotné prostredie. Nedavne zmeny pravidiel danového sidla
st vitané, hoci postudenie ich vplyvu mdze zabrat’ urcity ¢as. V poslednych rokoch sa
uskutoénili vyznamné reformy fiskalneho ramca. Ocakava sa, ze nové pravidla
apostupy, najmad ramec strednodobych vydavkov, poskytnd zaruku proti
procyklickej fiSkélnej politike a pre fiskdlnu udrzatelnost’” maji zasadny vyznam.
Avsak podla sucasnych pravidiel ma vlada Siroky priestor na zvysenie vydavkovych
stropov nad rdmec vopred stanovenych limitov, ¢o oslabuje strednodobé rozpoctové
plany.

Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ su relativne vysoké, aj ked’ ukazovatele
zdravotného stavu obyvatelstva vo vseobecnosti nie su lepsie ako inde v EU.
V poslednych rokoch sa dosiahla vd¢sia Gcinnost. Avsak zdravotnictvo potrebuje
hlbsie Strukturalne reformy, aby v stvislosti so starnutim obyvatel'stva obmedzil
ocakavané zvysenie nakladov a zachoval priaznivé vysledky v oblasti zdravotnictva.
irsko planuje v strednodobom horizonte zaviest’ jednopilierovy systém vieobecného
zdravotného poistenia a v ramci budicej stratégie v oblasti zdravia realizuje reformy.
Pri zavadzani vSeobecného zdravotného poistenia sa realizuju prechodné kroky,
ktorych ciel'om je riesit’ niektoré z naliehavych vyziev a zlepsit’ nakladova ucinnost’.
V oblasti zvySovania nakladovej Gc¢innosti ma velky potencial ucinné zavadzanie
nastrojov elektronického zdravotnictva, financovanie zaloZzené na ¢innosti a zlepSena
prax predpisovania liekov. Zaroven je tu stdle priestor na zniZenie verejnych
vydavkov na lieky, najmé patentovanych liekov, ktoré su vyrazne nad priemerom
EU.

irsko ma jeden z najvyssich podielov ludi Zjucich v domacnostiach s ,nizkou
pracovnou intenzitou“ v EU. Spdsobuje to vazne socidlne vyzvy a zvysuje riziko
chudoby deti. KedZe nizka pracovna intenzita je mimoriadne zavazna u rodin
sjednym rodi¢om, podiel deti, ktoré Ziju v domacnostiach s nizkou pracovnou
intenzitou, je takmer trikrat vy$si ako priemer EU. Uréity pokrok sa dosiahol pri
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rieSeni lokalit, kde sa vyskytuji pasce necinnosti, zmenou fungovania niektorych
socialnych davok. Napriek tomu zostava pristup k celodennej starostlivosti o deti
obmedzeny a drahy, ¢o je prekazkou Gcasti Zien a osamelych rodi¢ov na trhu prace.

So silnej§im makroekonomickym prostredim sa celkova situacia MSP zlepsila, tie
vsak Celia velmi odliSnym finanénym situaciam; pomerne mala cast’ stale trpi
zostavajucimi problémami a koncentraciou dalSich potrieb zniZzovania pakového
efektu sektora. Dopyt po Uveroch takisto vykazuje znamky oZivenia. MSP su
Vv pripade investicii aj nadalej do velkej miery zéavislé od financovania bank
a nebankové zdroje financii st pomerne slabo rozvinuté. Ako ozivenie ziskava na
dynamike a domaci dopyt sa obnovuje, je pravdepodobné, ze pokial’ uverové kanaly
nebudu primerane opravené a finanéné zdroje diverzifikované, dojde k zvySeniu
obmedzeni na strane ponuky; ¢o bude mat z hladiska vyvoja rastu a investicii
zasadny vyznam. Boli prijaté vyznamné politické iniciativy na podporu pristupu
MSP k financovaniu a s cielom pontikat’ nové produkty s dlhsim trvanim. To zahina
vytvorenie Strategickej bankovej spolo¢nosti frska (SBCI), Strategického
investiéného fondu Irska (ISIF) ainych systémov. Avsak vyuZivanie niektorych
tychto schém bolo doteraz minimalne a t¢innost’ a vplyv SBCI aISIF mozno
posudzovat’ len na zdklade skusenosti.

irsko dosiahlo dobry pokrok v restrukturalizacii, znizovani podtu pracovnikov
a rekapitalizacii svojich domacich bank. Profily financovania bank sa vratili do
normalu a ziskovost’ sa nad’alej zlepSuje. Staré vyzvy vsak zostavaju kritické. Velky
objem nesplacanych averov klesa len pomaly a nad’alej vplyva na schopnost’ bank
podporovat’ hospodarske ozivenie. Takéto uvery predstavovali 23,2 % celkovych
averov v troch hlavnych domécich bankéch v stvrtom S$tvrtroku roku 2014, ¢o
predstavuje jednu z najvyssich mier v EU. Zatial' o banky nadalej plnia svoje ciele
stanovené pre rieSenie hypotekarnych nedoplatkov, pocet nedoplatkov s najdlhSou
dobou splatnosti (viac ako 720 dni) sa nad’alej zvySuje, pricom V Stvrtom Stvrtroku
roku 2014 dosiahol 9,8 % celkovych zostatkov Uverov. Pokrok sa dosiahol
v zavadzani udrzatelnych restrukturalizaénych rieseni; v aprili Centralna banka irska
poziadala banky, aby do konca roka 2015 mali pripravené riesenia pre vel'kt vacSinu
dlznikov. Banky sa vSak vyrazne spoliehaji na Standardné obmedzovacie techniky
sebakontroly zahffiajuce zmenu splatok istiny alebo tiroku, ale nie zniZenie obidvoch.
Banky sa aj nad’alej do vel’kej miery spoliehaji na siidne konanie ako na spdsob, ako
presvedcit zakaznikov s nedoplatkami, aby =zacali spolupracovat. Planované
zavedenie centrdlneho uverového registra pokrocilo len pomaly, hoci je kl'aicom
k zlepSeniu kontroly, schval'ovaniu averov a riadeniu rizik.

Situacia na trhu prace sa od roku 2013 zlepsSila vdaka obnoveniu vytvéarania
pracovnych miest v sikromnom sektore a stalemu zniZovaniu nezamestnanosti.
Napriek tomu je miera nezamestnanosti stile vysoka a dlhodoba nezamestnanost’
nad’alej vyvoldva vdzne obavy. Existuje riziko, ze urcita cyklickd nezamestnanost’ by
sa mohla stat’ Strukturalnou, ked’ze s obnovou rovnovahy hospodarstva sa objavil
nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami. Nezamestnanost’ mladych
ludi je stdle ovela vysSia ako v obdobi pred krizou. Aktivacné reformy dosiahli
v poslednych rokoch vyznamny pokrok, no pretrvavaju urCité obavy suvisiace
s t¢innost'ou existujicich aktivacnych politik a programov odbornej pripravy
a schopnosti sluzieb zamestnanosti dosahovat’ poZadovanu uroveil. Iniciativa ,,Job
Path®, ktord sa nedavno zacala, predstavuje pozitivny vyvoj; jej ucinnost’ sa vSak
bude musiet’ otestovat’. V minulosti systém d’al$ieho vzdelavania a odbornej pripravy
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nebol Gc¢inny pri poskytovani takého typu zrucnosti, ktory hospodarstvo s obnovenou
rovnovahou potrebovalo a reformy zacali len nedavno.

Naklady na pravne sluzby zostivaji vysSie a stale sa musia upravovat’ v sulade
sinymi profesionalnymi sluzbami. Uprava je dolezita, pretoze pravne sluzby st
vstupom pre vSetky sektory hospodarstva andklady na ne majd vplyv na
konkurencieschopnost’ Irska. Reforma regulaéného ramca pre pravne sluzby
s ciel'om zvySit’ hospodarsku sut'az a znizit’ ndklady je dlhodoby projekt, ku ktorému
sa organy zaviazali. AvSak zakon o regulacii pravnych sluzieb uverejneny v roku
2011 esSte nebol schvaleny. Okrem toho skutoné zniZenie néakladov mozno
dosiahnut’ len vtedy, ak sa ustanovenia tykajuce sa zvySovania hospodarskej stitaze
a znizovania ndkladov planovaného regulaéného ramca zachovaju a zaclenia sa do
nariadeni, ktoré maji byt vydané pravnymi sluzbami regula¢ného organu, ktory sa
ma zriadit’. Komisia bude preto v kontexte eurdpskeho semestra nad’alej monitorovat’
pokrok v tejto oblasti.

Komisia vykonala v ramci eurépskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej
politiky Irska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroveti posudila
program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvéznosti na
odport¢ania adresované Irsku v predchadzajiicich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a socialno-ekonomickd politiku v irsku, ale aj ich
sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovii spravu
hospodarskych zalezitosti Eurdpskej tinie zabezpedenim vstupov na arovni EU do
budtceho vnutrostatneho rozhodovania. Odporti¢ania v ramci europskeho semestra
sa premietli do d’alej uvedenych odporucani 1 az 4.

Rada na zaklade tohto posidenia preskimala program stability irska a jej
stanovisko™ je premietnuté najmé do d’alej uvedenych odportani 1 a 2.

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem ajej program stability. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st premietnuté do d’ale;
uvedenych odporucani 1 a 4.

V ramci Eurdpskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodarskej
politiky eurozony ako celku. Na z&klade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé
odporta¢ania adresované &lenskym $tatom, ktorych menou je euro. frsko by malo
takisto zabezpecit' tiplné a v€asné vykonanie tychto odporacani,

TYMTO ODPORUCA, aby Irsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit' trvalu napravu nadmerného deficitu v roku 2015. Dosiahnut’ fiskalnu
upravu vo vySke 0,6 % HDP smerom k strednodobému ciel'u v roku 2016. Vyuzit
neocakavané zisky z lepSieho vyuzivania ekonomickych a finan¢nych podmienok na
zrychlenie zniZenia deficitu a dlhu. Obmedzit' existujuce diskre¢né pravomoci
s cielom zvysit' vydavkové stropy nad ramec Specifickych a vopred stanovenych
limitov. Rozsirit’ danovy zaklad a preskumat’ danové vydavky vratane dani z pridanej
hodnoty.

Prijat’ opatrenia na zvySenie nadkladovej Gc¢innosti systému zdravotnej starostlivosti
napr. prostrednictvom znizenia vydavkov na patentované lieky a postupného

10

Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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zavéadzania primeranej praxe predpisovania liekov. Zaviest’ financovanie zalozené na
¢innosti v rdmci celého systému zdravotnej starostlivosti.

Podniknut’ kroky na zvySenie pracovnej intenzity domdcnosti a na rieSenie rizika
chudoby deti obmedzenim odnimania davok a doplnkovych platieb pri navrate do
zamestnania a prostrednictvom lepsieho pristupu k cenovo dostupnej celodennej
starostlivosti o deti.

Dokoncit’ trvalé reStrukturalizaéné rieSenia pre velka vacSinu hypotekarnych
nedoplatkov do konca roku 2015 a posilnit’ monitorovacie opatrenia centralnej banky
frska. Zabezpetit, aby restrukturalizaéné rieSenia tykajuce sa Gverov pre ohrozené
MSP a zvyskovych komerénych uverov na nehnutelnosti boli udrzatelné, ato
prostrednictvom d’alSieho posudzovania vykonnosti bank v porovnani sich
vlastnymi ciel'mi. Podniknut’ potrebné kroky s cielom zabezpecit uvedenie
centralneho Uverového registra do roku 2016 do prevadzky.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

