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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Airijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Airijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:
(1

2

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg del valstybiy nariy ir Sajungos ekonominés politikos bendry gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacija del 2014 m. Airijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomone dél atnaujintos 2014 m. Airijos stabilumo
programos. 2014 m. lapkri¢io 28 d. pagal Reglamenta (ES) Nr. 473/2013° Komisija
pateiké nuomone dél Airijos 2015 m. biudZeto plano projekto®;

2014 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tgq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé€jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Airija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti strukttrines reformas ir vykdyti atsakingg augimui
palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Airijos ataskaita’. Joje jvertinta
Airijjos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Atlikusi analiz¢ Komisija daro iS§vada, kad
Airijoje yra susidares makroekonominis disbalansas, d¢l kurio reikia imtis politikos
veiksmy ir kurj reikia stebéti. Visy pirma 2013 m. Airijoje jgyvendinta ES ir TVF
finansinés paramos programa, o §iuo metu joje vykdoma prieziiira po minétos
programos jgyvendinimo ir Europos semestro prieziira. Nors ekonomikos
perspektyva akivaizdziai pageréjo, toliau reikia atidziai stebéti tam tikra rizika,
susijusig su dideliu privaciojo ir vieSojo sektoriy jsiskolinimu, likusiomis finansy
sektoriaus problemomis, visy pirma su banky pelningumu, taip pat darbo rinkos,
kuriai biidingas didelis struktiirinis nedarbas, koregavimu;

2015 m. balandzio 29 d. Airija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programa, o
2015 m. balandzio 30d. — 2015 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti |
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

Siuo metu Airijjai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2015 m.
stabilumo programoje pagal Tarybos nustatyta terming Vyriausybé planuoja iki
2015 m. panaikinti pervir§in} deficitag. Véliau iki 2019 m. planuojama pasiekti
vidutinio laikotarpio tikslg — strukttiriniu poZzitiriu subalansuotg biudzeta. Vyriausybé
planuoja 2015 m. sumazinti nominaly deficitg iki 2,3 % BVP, o 2019 m. pasiekti
0,7 % BVP pertekliy. Remiantis stabilumo programa, numatoma sumazinti valdzios
sektoriaus skolos ir BVP santykj nuo 109,7 % BVP 2014 m. iki 105,0 % BVP
2015 m. ir laipsniskai mazinti toliau iki 89,4 % BVP 2019 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos biudzeto projekcijos, palankus 2015 m. ir tikétinas
2016 m. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognozémis, numatoma iki
2015 m. laiku ir tvariai panaikinti pervir§inj deficita. ApskaiCiuota, kad 2011-
2015 m. fiskalinés pastangos yra mazesnés, negu buvo rekomenduota, taciau
diskreciniy priemoniy, kuriy buvo imtasi pagal programg ir véliau, apimtis atitinka
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reikalaujama apimtj. Darant prielaida, kad pervirSinis deficitas bus panaikintas laiku
ir panaikinimas bus ilgalaikis, kaip planuota, nuo 2016 m. Airijai bus taikoma pakto
prevencine dalis. Priemonés, kurias taikant biity pasiekti planuojami deficito tikslai ir
padaryta pazanga siekiant vidutinio laikotarpio tikslo nuo 2016 m., kol kas néra
pakankamai tiksliai iSdéstytos. Todél atsizvelgiant | Komisijos 2015 m. pavasario
prognozg, regis, kyla rizika, kad 2016 m. bus gerokai nukrypta nuo reikalaujamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, taip pat tais metais reikés
taikyti papildomy struktiiriniy priemoniy. Remdamasi stabilumo programos
vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano,
kad yra rizika, jog Airija neatitiks Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

vykdant mokesciy reformas prisidéta prie fiskalinio koregavimo, taciau reikéty dar
labiau sumazinti iSkraipyma, pagerinti mokes¢iy sistemos veiksminguma, padidinti
augimg ir ekologiSkumg. Nekilnojamojo turto mokestis pakeistas periodiniu
mokesCiu, taiau mokes¢io bazé tebéra santykinai siaura, nes tam tikras
negyvenamosios paskirties nekilnojamasis turtas nejtrauktas j apmokestinamg turta.
Darbo jégos apmokestinimas galéty biiti paprastesnis — socialiniy jmoky sistema yra
sudétinga. Vartojimo ir aplinkosaugos mokesc¢iy bazés ribojamos sumazintais tarifais
ir iSimtimis. D¢l nulinio arba sumazinto pridétinés vertés mokescio tarifo, palyginti
su ES vidurkiu, mazéja Sio mokescio veiksmingumas, taip pat atrodo, kad
neatlickamas sistemingas tokio mokesc¢io iSlaidy vertinimas. Dar reikia pagerinti
aplinkosaugos mokesciy priemoniy veiksmingumg ir nebeteikti aplinkai kenksmingy
subsidijy. Veéliausiems taisykliy dél gyvenamosios vietos mokesciy tikslais
pakeitimams pritariama, nors jy poveikiui jvertinti gali prireikti laiko. Pastaraisiais
metais pradétos vykdyti pagrindinés fiskalinés sistemos reformos. Tikimasi, kad
naujosios taisyklés ir procediiros, visy pirma vidutinio laikotarpio islaidy sistema,
bus priemon¢, apsauganti nuo procikliSkos fiskalinés politikos, o jy svarba
fiskaliniam tvarumui — itin didelé. Taciau pagal dabartines taisykles Vyriausybé¢ turi
didele veiksmy laisve keisti virSutines iSlaidy ribas, neatsizvelgdama j 1§ anksto
nustatytas nenumatytas iSlaidas, todé¢l vidutinio laikotarpio biudzeto planai néra
tvirti;

valstybés iSlaidos sveikatos prieziiirai yra palyginti didelés, nors visuomenés
sveikatos biklés rodikliai 1§ esmés néra geresni uz kity ES Saliy. Pastaraisiais metais
Sios iSlaidos tapo veiksmingesnés. Taciau reikia didesniy struktiiriniy sveikatos
sistemos reformy, kad biity sustabdytas numatomas iSlaidy didé¢jimas ir senéjant
visuomenei i$laikyti palankiis sveikatos prieziiiros rezultatai. Vidutiniu laikotarpiu
Airija siekia taikyti vienpakope visuotinio sveikatos draudimo sistemg ir vykdo
reformas pagal Ateities sveikatos prieziliros strategija. Siekiant iSspresti tam tikras
neatidéliotinas problemas ir pagerinti iSlaidy efektyvumg vykdomi tarpiniai veiksmai
jvedant visuotinj sveikatos draudimg. Efektyvus e. sveikatos priemoniy jdiegimas,
veikla pagrjstas finansavimas ir geresné recepty iSraSymo praktika — tai nemenkos
galimybés padidinti iSlaidy efektyvuma. Taip pat biity galima sumazinti valstybés
iSlaidas vaistams, visy pirma patentuotiems, nes, palyginti su ES vidurkiu, Sios
i8laidos yra daug didesnés;

palyginti su ES, Airijoje zmoniy, gyvenan¢iy mazo darbo intensyvumo namy
tkiuose, dalis yra didziausia. Dél to kyla rimty socialiniy problemy ir did¢ja vaiky
skurdo rizika. Kadangi mazas darbo intensyvumas daro ypac¢ didelj poveikj
nepilnoms Seimoms, vaiky, gyvenan¢iy mazo darbo intensyvumo namy iikiuose,
dalis yra beveik tris kartus didesné¢ uz ES vidurkj. Keiciant kai kuriy socialiniy
paSalpy mokéjima ir taip siekiant iSspresti neveiklumo spasty Zidiniy problema
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padaryta tam tikra pazanga. Vis délto galimybés naudotis vaiky priezitiros visg dieng
paslaugomis yra ribotos, Sios paslaugos yra brangios, tod¢l tai trukdo moterims ir
vieniSam tévui arba motinai dalyvauti darbo rinkoje;

ger¢jant makroekonominei aplinkai bendra MV] padétis pageréjo, taciau finansiné
buklé yra labai skirtinga; palyginti nedidelé MV] dalis kol kas turi problemy dél
buvusiy sunkumy, o sektoriaus démesys sutelktas i tolesnj finansinio jsiskolinimo
mazinimg. Kredity paklausa taip pat ima atsigauti. MV] toliau labai priklauso nuo
banky teikiamo finansavimo investicijoms, o nebankiniai finansavimo Saltiniai
santykinai néra gerai iSplétoti. Kadangi atsigavimas jgauna pagreitj ir atsigauna
vidaus paklausa, jeigu nebus tinkamai pagerinti kredito kanalai ir diversifikuoti
finansavimo $altiniai, greiciausiai padidés pasitilos apribojimai; tai itin svarbu
investicijoms ir augimo perspektyvai. Buvo imtasi svarbiy politikos iniciatyvy
siekiant remti MV] galimybes naudotis finansavimu ir pasitlyti naujy ilgesnés
trukmés produkty. Vykdant $ias iniciatyvas buvo jsteigta Airijos strateginé banky
korporacija, Airijos strateginis investicijy fondas, taip pat kitos struktiiros. Tac¢iau kai
kuriy i§ Siy struktiiry naudojimas kol kas nedidelis, o Airijos strateginés banky
korporacijos ir Airijos strateginio investicijy fondo veiksminguma ir poveikj galima
vertinti tik atsizvelgiant | patirtj;

Airija padar¢ didele pazangg restruktiirizuodama, mazindama ir rekapitalizuodama
vietos bankus. Banky finansavimo rodikliai grizo i normalig bukle, o pelningumas
toliau geréja. Taciau problemos dél buvusiy sunkumy tebéra itin svarbios.
Neveiksniy paskoly kiekis mazéja 1étai ir toliau silpnina banky pajéguma remti
ekonomikos atsigavimg. 2014 m. ketvirtajame ketvirtyje tokios trijy pagrindiniy
vietos banky paskolos sudar¢ 23,2 % visy paskoly — tai vienas didZiausiy procentiniy
dydziy ES. Nors bankai toliau laikosi hipotekiniy jsiskolinimy problemy sprendimo
tiksly, toliau kaupiasi ilgalaikiai jsiskolinimai (daugiau kaip 720 dieny) — 2014 m.
ketvirtajame ketvirtyje jy padaugéjo iki 9,8 % visy paskolos likuciy. Igyvendinant
tvarius restruktiirizavimo sprendimus daroma pazanga; balandzio mén. Airijos
centrinis bankas pareikalavo, kad iki 2015 m. pabaigos bankai taikyty sprendimus
didziajai paskoly gavéjy daugumai. Taciau bankai labai priklauso nuo standartiniy
savivarzos buidy, apimanciy pagrindinés sumos arba palikany mokéjimy atidéjima,
bet ne jy sumazinimg. Bankai taip pat labai priklauso nuo teisminiy procediry, kaip
vieno 1§ budy jtikinti jsiskolinusius klientus jsipareigoti. Planas pradeti taikyti
centrin] kredity registrg jgyvendinamas létai, nors jis yra labai svarbus siekiant
gerinti priezitra, kredity garantavimg ir rizikos valdyma;

nuo 2013 m. darbo rinkos padétis geréjo — privaciajame sektoriuje vél buvo kuriamos
darbo vietos ir nuolat mazéjo nedarbas. Vis délto nedarbo lygis dar yra didelis, o
ilgalaikis nedarbas tebéra rimta problema. Yra rizika, kad tam tikras ciklinis nedarbas
gali tapti strukttirinis, kadangi perbalansuojant ekonomikg atsirado geb¢jimy pasiiilos
ir paklausos neatitiktis. Jaunimo nedarbas kol kas yra daug didesnis negu laikotarpiu
prie§ krize. Pastaraisiais metais vykdant aktyvumo skatinimo reformas padaryta
didelé pazanga, taciau tam tikry abejoniy toliau kelia dabartiniy aktyvumo skatinimo
politikos kryp¢iy ir mokymo programy veiksmingumas, taip pat uZimtumo tarnyby
geb¢jimas pasiekti reikalingo masto rezultatus. Neseniai pradéta jgyvendinti
iniciatyva ,,JobPath® — teigiamas pokytis, tafiau jos veiksminguma dar reikés
patikrinti. Anksciau tolesnio mokymosi ir rengimo sistema buvo neveiksminga
ugdant tokius gebéjimus, kurie biity reikalingi perbalansavus ekonomika, o reformos
pradétos tik neseniai,
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teisiniy paslaugy islaidos tebéra didelés ir jas dar reikia pakoreguoti pagal kitas
profesines paslaugas. Koreguoti yra svarbu, nes teisinés paslaugos — indélis i visus
ekonomikos sektorius, o jy iSlaidos daro poveikj Airijos konkurencingumui. Teisiniy
paslaugy reguliavimo sistemos reforma siekiant didinti konkurencija ir mazinti
iSlaidas — ilgalaikis projektas, kurj vykdyti jsipareigojo valdzios institucijos. Taciau
Teisiniy paslaugy reguliavimo jstatymo projektas, paskelbtas 2011 m., dar
nepriimtas. Be to, faktiSkai sumazinti iSlaidas galima tik iSlaikant planuojamos
reguliavimo sistemos konkurencijg didinancias ir iSlaidas mazinancias nuostatas ir
jtraukiant Sias nuostatas j taisykles, kurias nustatys Teisiniy paslaugy reguliavimo
tarnyba, kuri bus netrukus jsteigta. Taigi Komisija atsizvelgdama j Europos semestra
toliau stebés pazangg $ioje srityje;

atsizvelgdama ] Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Airijos ekonominés
politikos analiz¢ ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat ivertino veiksmus, kuriy Airija
émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Airijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie busimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo Airijos stabilumo programg ir savo
nuomong'’ visy pirma pateiké 1-2 rekomendacijose;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programa ir stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1 ir 4 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomings politikos analize. Remdamasi §ia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Airija taip pat turéty
uztikrinti visiska ty rekomendacijy jgyvendinimg laiku,

REKOMENDUOJA Airijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti tvary pervirSinio deficito panaikinimg 2015 m. Pasiekti, kad 2016 m.
fiskalinis koregavimas biuty 0,6 % BVP siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.
Panaudoti nenumatytg pelna, gautg esant geresnéms, negu tikétasi, ekonominéms ir
finansinéms salygoms, kad biity paspartintas deficito ir skolos mazinimas. Apriboti
veiksmy laisve pakeisti virSutines iSlaidy ribas virSijant konkreCias i§ anksto
nustatytas nenumatytas iSlaidas. ISpleésti mokesCiy, iskaitant pridétinés vertés
mokestj, baze ir perziaréti jy islaidas.

Imtis priemoniy, kad bity padidintas sveikatos priezitros sistemos iSlaidy
efektyvumas, be kita ko, mazinant iSlaidas patentuotiems vaistams ir laipsniSkai
jgyvendinant tinkamg recepty iSraSymo praktika. | visa sveikatos sistema jdiegti
veikla grindziamg finansavima.

Imtis veiksmy siekiant padidinti namy tkiy darbo intensyvumg ir spresti vaiky
skurdo rizikos problemas laipsniskai nutraukiant pasalpas ir papildomas iSmokas vél

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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isidarbinus ir gerinant galimybes naudotis vaiky priezitiros visg dieng paslaugomis uz
prieinamg kaing.

4. Iki 2015 m. pabaigos uzbaigti ilgalaikius didziosios daugumos hipotekiniy
isiskolinimy restruktiirizavimo sprendimus ir sustiprinti Airijos centrinio banko
vykdomos stebésenos tvarka. Uztikrinti, kad paskoly restruktirizavimo sprendimai
sunkumy patirian¢ioms MV] ir likusios komercinio nekilnojamojo turto paskolos
buty tvariis dar kartg jvertinus banky veiklos rezultatus pagal jy nustatytus tikslus.
Imtis butiny priemoniy uZztikrinti, kad iki 2016 m. pradéty veikti centrinis kredity
registras.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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