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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

irorszag 2015. evi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Irorszag 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére es 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kalonosen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara®,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményeére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményeére,

mivel:

Q) Az Eurdpai Tanacs 2010. méarcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 2020”
elnevezésii, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a novekedeést és a
foglalkoztatast célzo j stratégia elinditasardl szOlo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu terlletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unié gazdaségpolitikaira vonatkozd atfogo iranymutatasokrél szol6 ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol szOlé hatérozatot. Ezek
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egylttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. julius 8-an ajanlast fogadott el Irorszag 2014.évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményezte irorszag 2014. évi aktualizalt stabilitasi
programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-a4n a 473/2013/EU rendeletnek®
megfelelen kiadta frorszag 2015-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatardl szolo

A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Irorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

Az Eurdpai Tanécs 2014. december 18-4n meghatarozta a beruhazdsok fokozéaséhoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasdhoz és a feleldsségteljes, ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette az Irorszégra vonatkozé 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgalta a 2014. julius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan irorszag altal elért eredményeket. Az
orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy irorszagban makrogazdasagi egyenstlyhianyok tapasztalhatok, amelyek
hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és egyedi nyomon kovetést tesznek
szilkségessé. Irorszagban mindenekelétt 2013-ban lezarult az EU-IMF pénziigyi
segitségnyujtasi program, és az orszadg jelenleg a programot kovetd utdlagos
felligyelet, valamint az eurdpai szemeszter keretében torténd feliigyelet alatt all. A
gazdasagi kilatasok jelentds javulasa ellenére bizonyos kockazatok tovabbra is
kulonds figyelmet igenyelnek: a magan- és az é&llami szektor nagyfoku
eladdsodottsaga; a pénziigyi szektort érintd, tovabbra is fennalld kihivasok, kiilonos
tekintettel a bankok nyereségességére; valamint a strukturalis munkanelkiliség
magas szintje altal jellemzett munkaerdpiacot érintd kiigazitasok.

frorszag 2015. aprilis 29-én benyuijtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat, 2015.
aprilis 30-4n pedig 2015. évi stabilitdsi programjat. A kapcsol6dasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

lrorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids agahoz tartozik. A
2015. évi stabilitasi programja alapjan a kormény a Tanacs altal meghatarozott
hataridével dsszhangban a talzott hiany kiigazitdsat 2015-re tervezi. Ezt kovetden a
terv szerint 2019-re érik el a kozéptavu koltségvetési célt, azaz a strukturélis
értelemben  kiegyensulyozott koltségvetést. A  kormany tervei szerint az
allamhaztartasi hiany 2015-ben a GDP 2,3 %-ara csokken, majd 2019-re a GDP
0,7 %-at kitevo tobbletbe fordul. A stabilitasi program szerint az allamaddssag-rata a
2014. évi 109,7 %-rol vérhatéan a GDP 105,0 %-ara csokken 2015-ben, majd
fokozatosan a GDP 89,4 %-ara 2019-ben. A koltségvetési eldrejelzéseket
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alatdmasztd makrogazdasagi  forgatokényv — 2015-ben optimista, 2016-ban
megalapozott. A Bizottsdg 2015. tavaszi eldrejelzése alapjan a talzott hidny idében
torténd és tartds kiigazitasa 2015-ben varhatd. A 2011-2015 kozotti koltségvetési
erofeszités a becslések szerint elmarad az ajanlottdl, de a program soran és azt
kdovetden hozott diszkreciondlis intézkedések Osszege Osszhangban van az eldirttal.
Feltételezve a tulzott hiany tervek szerinti, idében torténd és tartds kiigazitasat,
irorszag 2016-t61 a Paktum prevencids aga alé tartozik majd. A tervezett hianycélok
elérését eés a kozéptavu koltségvetési cél felé vald haladast 2016-t6l alatdmaszto
intézkedéseket nem részletezték kelléen. Ezért a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzése
fényében tgy tlinik, hogy 2016-ban fennall a kdzéptavu koltségvetési cel eléréséhez
vezetd kiigazitastol valo jelentds eltérés kockazata, és abban az évben tovabbi
strukturalis intézkedésekre lesz sziikség. A stabilitasi program értékelése alapjan és a
Bizottsag 2015. tavaszi el6rejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye
szerint fennéll a kockazata annak, hogy irorszag nem fog megfelelni a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az addreformok hozzajarultak a koltségvetési kiigazitashoz, de tovabb Kkell
csokkenteni a torzuldsokat, javitani kell az adorendszer hatékonysagat és erdsiteni
kell novekedés- és kornyezetbarat jellegét. Az ingatlanad6 rendszeresitett addva
alakult, de az addalap tovébbra is viszonylag sziik, mivel bizonyos nem lakéascélu
ingatlanok nem tartoznak az adofizetési kotelezettség ald. Az  Osszetett
tarsadalombiztositasi jarulékok miatt bonyolultak a munkéra kivetett addk. A
csokkentett adokulcsok és a mentességek miatt korlatozott a fogyasztasi €s
kornyezetvédelmi adok alapja. A hozzaadottértek-ado nulla és csokkentett kulcsa az
uniods atlagnal kevésbé hatékonnyd teszi ezt az adot, és gy tlnik, nem értékelik
modszeresen az ilyen adokiadasokat. Szilkség lenne a kornyezetvédelmi adok
hatékonysaganak javitasara és a kornyezetvédelmi szempontbdl karos tdmogatasok
megszuntetésére is. Az adodiigyi illetdség szabalyainak kozelmultbeli modositasa
orvendetes, noha hatasukat csak idovel lehet értékelni. Az elmult években megtortént
a koltségvetési keret jelentds reformja. Az 0j szabalyok és eljarasok, kiilondsen a
kdzéptavl kiadasi keret varhatéan védelmet nyujtanak a prociklikus kéltségvetési
politikdval ~szemben, és a Kkoltségvetési stabilitishoz elengedhetetlenek.
Mindazonaltal a jelenlegi szabalyok szerint a korméanynak jelentés mozgéstere van a
kiadasi fels6 korlatok elére meghatarozott kereteken felllli modositadsara, ami
gyengiti a kozéptavu koltségvetesi terveket.

Az egészsegigyi kozkiadasok viszonylag magasak, jollehet a népesség egészségi
allapotara vonatkoz6 mutatok Aaltalanossdgban nem jobbak, mint az EU tobbi
részében. Az elmult években hatékonysagnovelest sikerilt elérni. Az egészségigyi
rendszer ettdl fliggetleniil mélyebb strukturalis reformra szorul a vart
koltségnovekedés megfékezése, és az eloregedd népességre tekintettel a kedvezo
egészségligyi eredmények fenntartasa érdekében. irorszag egypilléres univerzalis
egészségbiztositasi rendszert kivan bevezetni kozéptavon, és a jovobeli
egészségiigyre vonatkozo stratégia keretében reformokat hajt végre. Egyes siirgetd
kihivasok kezelése és a koltséghatékonysdg javitasa érdekében koztes Iépésekkel
hajtjak végre az univerzalis egészségbiztositas bevezetését. Az e-egészségligyi
eszkozok, a tevékenységalapu finanszirozas és az orvosi rendelvényeket érintd jobb
gyakorlatok  tényleges  bevezetése  jelentds  mértékben  novelheti a
koltséghatékonysagot. Ugyanakkor tovabbra is fennall a gydgyszerekre forditott
allami kiaddsok csokkentésének lehetdsége, kiilonds tekintettel a szabadalmaztatott
gyégyszerekre, amely kiadas joval meghaladja az uniés atlagot.
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frorszagban az alacsony munkaintenzitdsi haztartasokban ¢élék aranya a
legmagasabbak kozé tartozik az EU-ban. Ez sulyos szocialis problémakat teremt és
noveli a gyermekszegénység kockézatdt. Mivel az alacsony munkaintenzitas
kiilondsen problematikus jelenség az egysziilds haztartasok korében, az alacsony
munkaintenzitasu héaztartdsokban €16 gyerekek ardnya kozel haromszorosa az EU-
atlagnak. Az inaktivitdsi csapddk kezelésében tortént némi elérelépés bizonyos
szocialis juttatdsok mukodésének megvaltoztatdsa révén. Ennek ellenére az egész
napos gyermekgondozashoz val6 hozzaférés korlatozott és draga, ami akadalyozza a
nok és az egyediilallo sziilok munkaerd-piaci részvetelét.

Az er6sebb makrogazdasagi kornyezetben a kkv-k altalanos helyzete javult, de igen
ellentétes a penzigyi helyzetlk; viszonylag kis részik még mindig koréabbi
problémakkal kizd, és itt koncentrdlédik a tovabbi hiteldllomany-leépités
szlikségessége is a szektorban. A hitelek iranti kereslet szintén az élénkdilés jeleit
mutatja. A kkv-k a beruhdzasokhoz tovabbra is nagymértékben banki finanszirozasra
tdmaszkodnak, a nem banki finanszirozasi forrasok viszonylag fejletlenek. A
gazdasagi fellendiilés és a belfoldi kereslet erdsodésével a kindlati oldali korlatok
vélhetden egyre meghatirozobba valnak, ha nem sikeriil a hitelezés csatornait
megfeleléen helyredllitani és a finanszirozasi forrasokat diverzifikalni; ez pedig
elengedhetetlen lenne a beruhazdsok és a ndvekedési kilatasok szempontjabdl.
Jelent6s szakpolitikai kezdeményezések torténtek a kkv-k finanszirozashoz jutasanak
tdmogatasa és hosszabb lejaratl Uj termékek bevezetése érdekében. Ezek kdzé
tartozik az ir stratégiai bankszovetség (Strategic Banking Corporation of Ireland
(SBCI)), az ir stratégiai beruhazasi alap (Ireland Strategic Investment Fund (ISIF)) és
mas programok létrehozéasa. Mindazonaltal néhany ilyen program kihasznalasa eddig
alacsony volt, és az SBCI és az ISIF eredményességét és hatasat csak a tapasztalatok
fényében lehet megitélni.

frorszag jol haladt elére belfoldi bankjainak szerkezetatalakitasa, méretcsokkentése
és feltokésitése terén. A bankok finanszirozasi profilja helyreallt, és a nyereségesség
tovabb javul. A visszamaradt kihivasok azonban kritikusak. A nemteljesitd hitelek
magas allomanya csak lassan csokken, és tovabbra is visszafogja a bankok
gazdasagélénkitd kapacitasat. Ezek a hitelek 2014 negyedik negyedévében a harom
legnagyobb belféldi bank 0Osszes hitelének 23,2 %-at tették ki, ami az egyik
legmagasabb arany az Unidban. Noha a bankok a jelz&loghitel-hatralékok
rendezesére vonatkozd ceéljaikat folyamatosan teljesitik, a legrégebbi lejarata (720
napot meghalad6) hatralékok tovabbra is halmozddnak, és 2014 negyedik
negyedéveben a teljes hitelallomany 9,8 %-ara novekedtek. Elérelépés torténik a
fenntarthatd atstrukturalasi megoldasok végrehajtasa terén; aprilisban az ir kozponti
bank felszolitotta a bankokat, hogy 2015 végére a hitelfelvevok nagy tobbségére
vonatkozoan dolgozzak ki a megolddsokat. Mindazonaltal a bankok inkabb a toke
vagy a kamat atiitemezését jelentd szokasos onmérsékld technikdkat alkalmaztiak
jelentds mértékben a kettd csokkentése helyett. A bankok emellett leginkabb jogi
uton probaljak rabirni hatralékkal rendelkezd tigyfeleiket a részvételre. A kozponti
hitelnyilvantartds tervezett bevezetése lassan haladt annak ellenére, hogy a
felugyelet, a hitelbiztositas és a kockazatkezelés javitdsa szempontjabol
kulcsfontossagu.

A munkaeré-piaci helyzet 2013 6ta javult, Ujjdéledt a maganszektorbeli
munkahelyteremtés és stabilan csokkent a munkanélkiiliség. Ennek ellenére még
mindig magas a munkanélkiliségi rata, és a tartés munkanélkiliség tovabbra is
sulyos probléma. Fennéll annak a kockazata, hogy a ciklikus munkanélkiliség
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részben strukturdlissd valhat, mivel a gazdasag egyensulyanak helyreéllitdsa soran
eltérés keletkezett a készségkereslet és -kinalat kozott. Az ifjusagi munkanélkiliség
még mindig joval magasabb, mint a valsag eldtti idészakban. Az aktivizalasi
reformok jelentds eredményeket értek el az elmult években, de tovabbra is
aggodalomra ad okot a meglévd aktivizalasi politikdk és képzési programok
hatékonysaga, és a foglalkoztatasi szolgalatok képessége a sziikséges nagysagrend
megvaldsitasara. A nemrég elinditott JobPath kezdeményezés pozitiv fejlemény;
hatékonysagat még vizsgalni kell. A tovabbképzési rendszer a multban nem tudta
biztositani azokat a készségeket, amelyekre az egyensulyba hozott gazdasagnak
sziiksége van, ¢s a reformok csak nemrég kezdddtek.

A jogi szolgaltatasok koéltsége tovabbra is magasabb, és még igazodnia kell a tobbi
szakmai szolgaltatashoz. A kiigazitas ezen a téren fontos, mivel a jogi szolgaltatasok
a gazdasdg minden agazataban inputot jelentenek, és koltségilk kihat irorszag
versenyképességére. A jogi szolgaltatasok szabalyozasi keretének a verseny
novelését és a koltségek csokkentését célzd reformja mar régota fennalld projekt,
amely irant a hatosagok elkotelezettek. Mindazonaltal nem fogadtak el a 2011-ben
elOterjesztett, a jogi szolgaltatasok szabdlyozasardl szold torvényt. Emellett a
koltségek tényleges csokkentését csak akkor lehet elérni, ha a tervezett szabalyozasi
keret versenyt novelé és a koltségeket csokkentd rendelkezéseit megtartjak és
beépitik a felallitandd, jogi szolgaltatdsokkal foglalkozé szabalyoz6 hat6sag altal
kibocsatott rendeletekbe. A Bizottsag ezért az eur6pai szemeszter keretében tovabbra
is nyomon koveti az e teruleten elért haladast.

Az eurbpai szemeszter keretében a  Bizottsdg elvégezte  Irorszag
gazdasagpolitikdjanak  atfogd elemzését, és azt koOzzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az elézé években frorszagnak cimzett ajanldsok nyoman
hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Irorszag
fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja szempontjabol
mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios szabalyoknak
és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unidé atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe valod
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlas tikrozi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Irorszag stabilitasi programijat, és
arrél alkotott véleményét'® mindenekel6tt az alabbi 1. és 2. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Irorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitasi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. és 4.
ajanlas tikrozi.

Az europai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikjara vonatkozo elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kilon
ajanlasokat adott ki azon tagdllamok szamara, amelyek pénzneme az eurd.
frorszagnak az emlitett ajanlasok teljes korii és megfeleld idSben torténd
vegrehajtasarol is gondoskodnia kell,
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Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Irorszag 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Biztositsa a tulzott hiany tartos korrekciojat 2015-ben. A kdzéptavu koltségvetési cél
elérése érdekében 2016-ban hajtson végre a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértékii
koltségvetési kiigazitdst. A vartnal jobb gazdasagi és pénziigyi feltételekbdl eredd
rendkivili bevételeket hasznélja fel a hiany- és addssagcsokkentés felgyorsitasara.
Korlatozza a kiadasi fels korlatoknak a konkrét és eldre meghatarozott kereteket
meghaladé modositasara rendelkezésre allé mozgasteret. Szélesitse az addalapot €és
vizsgalja fellll az adokiadasokat, tébbek kozott a hozzaadottérték-add esetében.

Hozzon intézkedéseket az egészséglgyi rendszer koltséghatékonysaganak
novelésére, tobbek kozott a szabadalmaztatott gyogyszerekre forditott kiadasok
csokkentésével és az orvosi rendelvényeket érinté megfelelé gyakorlatok fokozatos
atlltetésével. Vezesse be a tevékenységalapl finanszirozast a teljes egészségligyi
rendszerben.

Tegyen Iépéseket a haztartdsok munkaintenzitasanak novelésére és a
gyermekszegénység kockéazatanak kezelésére, fokozatossa téve a munkanélkiliségi
ellatasoknak és a kiegészitd tdmogatasoknak a foglalkoztatdsba valod visszatérést
kovetd elvonasat, és jobb hozzaférést biztositva a megfizethetd egész napos
gyermekgondozashoz.

Véglegesitse 2015 veégere a késedelmes lakéshitelek dont6é tobbségére alkalmazando
tartos atstrukturaldsi megoldast, és erdsitse meg az ir kozponti bank altal gyakorolt
ellendrzést. Biztositsa, hogy a bankok sajat célkitlizéseikhez képest mutatott
teljesitményének tovabbi értékelésével fenntarthatova valjanak a problémas kkv-
hitelek és a még meglévé kereskedelmiingatlan-hitelek atlitemezesére kialakitott
megoldasok. Tegye meg a szlikséges lépéseket annak biztositasara, hogy a kozponti
hitelnyilvantartas 2016-ban mitkdéképes legyen.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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