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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
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wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Irlandii na 2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Irlandi¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014
r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja
opini¢ na temat projektu planu budzetowego Irlandii na 2015 r.°.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazala Irlandi¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Irlandii’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postepow Irlandii w
realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie
krajowe zawiera rowniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja
doszta do wniosku, ze w Irlandii wyst¢puja nadmierne zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej, ktéore wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W szczegdlnosci Irlandia zakonczyta program pomocy
finansowej UE i MFW w 2013 r. i jest obecnie obj¢ta nadzorem po zakonczeniu
programu 1 nadzorem w ramach europejskiego semestru. Mimo znacznej poprawy
prognoz gospodarczych pewne czynniki ryzyka nadal wymagaja szczegolnej uwagi:
wysokie poziomy zadtluzenia w sektorze prywatnym i publicznym; pozostate
wyzwania w sektorze finansowym, w szczego6lnosci w odniesieniu do rentownosci
bankéw; oraz dostosowanie rynku pracy charakteryzujacego si¢ wysokim
bezrobociem strukturalnym.

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Irlandia przedtozyta swoj krajowy program reform na
2015 r., a w dniu 30 kwietnia 2015 r. — swoj program stabilno$ci na 2015 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Irlandia jest obecnie objeta funkcjg naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim
programie stabilnos$ci na 2015 r. rzad Irlandii planuje skorygowanie nadmiernego
deficytu do 2015 r., czyli w terminie wyznaczonym przez Rade. Nastgpnie planuje
osiggni¢cie S$redniookresowego celu budzetowego, jakim jest zrdwnowazenie
budzetu pod wzgledem strukturalnym, do 2019 r. Rzad planuje ograniczy¢ deficyt
nominalny do 2,3 % PKB w 2015 r. i przej$¢ od deficytu do nadwyzki, ktéora w 2019
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r. miataby wynies$¢ 0,7 % PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci przewiduje sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszy si¢
ze 109,7 % w 2014 r. do 105,0 % PKB w 2015 r. i ze bedzie si¢ stopniowo
zmniejsza¢ do 89,4 % PKB w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, odzwierciedla korzystne zatozenia w 2015 r. i jest
wiarygodny w 2016 r. W prognozie Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢
terminowg i trwalg korekte nadmiernego deficytu do 2015 r. Szacuje sig, ze wysitek
fiskalny przewidziany na lata 2011-2015 jest nizszy od zalecanego poziomu, ale
warto$¢ dziatan dyskrecjonalnych podejmowanych w ramach programu i po jego
zakonczeniu jest zgodna z wymaganiami. Przy zatozeniu, Ze terminowa i trwala
korekta nadmiernego deficytu nastapi zgodnie z planem, Irlandia zostanie objeta
funkcja zapobiegawcza paktu poczawszy od 2016 r. Srodki majace shuzyé
osiggnigciu docelowego poziomu deficytu oraz postepu w kierunku osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego poczawszy od 2016 r. nie zostaty dostatecznie
sprecyzowane. W zwigzku z tym w $wietle prognozy Komisji z wiosny 2015 r.
wydaje si¢, ze w 2016 r. istnieje ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej
korekty prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego i ze w
tymze roku konieczne be¢da dalsze dziatania strukturalne. Opierajac si¢ na ocenie
programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada
jest zdania, Ze istnieje ryzyko, iz Irlandia nie spelni warunkéw paktu stabilnos$ci i
wzrostu.

Reformy podatkowe przyczynity si¢ do korekty budzetowej, wcigz jednak mozliwe
jest dalsze ograniczenie zaktocen i zwickszenie efektywnosci systemu podatkowego
oraz jego prowzrostowego 1 proekologicznego charakteru. Podatek od nieruchomosci
przeksztalcono w podatek pobierany okresowo, ale baza podatkowa jest nadal
stosunkowo waska, poniewaz niektore rodzaje nieruchomosci pozostaja nieobjete
opodatkowaniem. Opodatkowanie pracy jest skomplikowane ze wzgledu na ztozony
system sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Bazy podatkowe w przypadku podatkow
od konsumpcji i podatkéw $rodowiskowych sg ograniczone z uwagi na obnizone
stawki 1 zwolnienia. Zerowa stawka podatku od wartosci dodanej 1 obnizone stawki
tego podatku obnizaja jego efektywnos¢ w stosunku do s$redniej UE, a ponadto
wydaje si¢, ze nie prowadzi si¢ systematycznych analiz takich wydatkow
podatkowych. Istnieja mozliwosci podjecia dalszych dzialan w celu poprawy
efektywnosci instrumentéw podatkéw Srodowiskowych oraz likwidacji dotacji o
skutkach szkodliwych dla srodowiska. Ostatnie zmiany w przepisach dotyczacych
rezydencji podatkowej przyjmuje si¢ z zadowoleniem, mimo ze ich skutki bedzie
mozna oceni¢ dopiero za jaki§ czas. W ostatnich latach podj¢to wazne reformy ram
budzetowych. Nowe przepisy 1 procedury, szczegoélnie Sredniookresowe ramy
wydatkoéw, maja kluczowe znaczenie dla stabilno$ci budzetowej i oczekuje sig, ze
beda one stanowi¢ zabezpieczenie przed procykliczng polityka budzetowa. Obecne
przepisy pozostawiaja jednak rzadowi znaczny margines swobody w kwestii zmiany
putapéw wydatkow poza okreslone z gory marginesy na nieprzewidziany wzrost
wydatkéw, co ostabia sredniookresowe plany budzetowe.

Wydatki publiczne na opiekg zdrowotng sg stosunkowo wysokie, mimo ze wskazniki
stanu zdrowia ludnosci nie sg zasadniczo lepsze niz w pozostatych czesciach UE. W
ostatnich latach osiggni¢to przyrost wydajnos$ci. System opieki zdrowotnej wymaga
jednak glebszych reform strukturalnych, aby powstrzymaé spodziewany wzrost
kosztow 1 utrzymac¢ korzystne wyniki w opiece zdrowotnej w obliczu starzenia si¢
spoteczenstwa. Irlandia zamierza wprowadzi¢ jednolity powszechny system
ubezpieczenia zdrowotnego w perspektywie sredniookresowej 1 wprowadza reformy
w ramach strategii na rzecz zdrowia w przysztosci (ang. Future Health Strategy).
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Podejmuje si¢ posrednie kroki w celu wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, aby rozwigza¢ niektore z naglacych probleméw oraz poprawic
efektywnos$¢ kosztowa. Do poprawy tej efektywnosci moga znaczaco przyczynic si¢
takie dzialania, jak: skutecznie wprowadzenie narzedzi e-zdrowia, finansowanie
zadaniowe oraz lepsze praktyki w zakresie przepisywania lekow. Jednoczesnie nadal
istnieja mozliwo$ci obnizenia wydatkéw publicznych na produkty lecznicze,
szczegolnie leki opatentowane, ktére znacznie przekraczajg srednig UE.

Irlandia ma jeden z najwyzszych w UE odsetkow osob zyjacych w gospodarstwach
domowych o matej intensywnosci pracy. Powoduje to powazne problemy spoteczne i
zwigksza ryzyko ubdstwa dzieci. Z uwagi na to, ze zjawisko matej intensywnosci
pracy szczegblnie dotyka gospodarstwa domowe osob samotnie wychowujacych
dzieci, odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych o matej intensywnos$ci
pracy jest niemal trzy razy wyzszy od $redniej UE. Poczyniono pewne postepy w
likwidowaniu putapek braku aktywnos$ci zawodowej poprzez zmiang systemu wyplat
niektorych $wiadczen socjalnych. Dostep do calodziennej opieki nad dzie¢mi
pozostaje ograniczony i kosztowny, co stanowi przeszkode utrudniajacg kobietom i
rodzicom samotnie wychowujacym dzieci uczestnictwo w rynku pracy.

W obliczu lepszej sytuacji makroekonomicznej ogélna sytuacja MSP ulegla
poprawie, ale ich sytuacja finansowa jest bardzo niejednolita; stosunkowo niewielka
cze$¢ MSP nadal odczuwa nastepstwa problemow z przesztoéci; na te MSP przypada
tez duza cz¢$¢ zapotrzebowania sektora na dalsze zmniejszanie zadtuzenia. Popyt na
kredyty wykazuje pewne oznaki ozywienia. W zakresie inwestycji MSP w dalszym
ciggu w duzym stopniu zalezg od finansowania bankowego, a niebankowe zrddta
finansowania sa stosunkowo malo rozwinigte. W miarg¢ jak poprawa koniunktury
bedzie nabiera¢ tempa i1 bedzie si¢ ozywiaé popyt wewngtrzny, ograniczenia w
podazy moga si¢ zaostrzaé, jezeli kanaly dostepu do kredytu nie beda odpowiednio
udrazniane 1 nie nastgpi dywersyfikacja zrodet finansowania; jest to niezwykle
istotne dla inwestycji 1 perspektyw wzrostu. Podjeto znaczace inicjatywy polityczne,
aby utatwi¢ MSP dostep do finansowania i zapewnié oferte nowych produktéw o
dhuzszych terminach. Zalicza si¢ do nich utworzenie Strategicznej Korporacji
Bankowej Irlandii (SBCI), Irlandzkiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (ISIF)
oraz innych programow. Poziom wykorzystania niektorych z tych programow byt
jednak dotychczas niski, a skuteczno$¢ i wptyw SBCI 1 ISIF bedzie mozna ocenié¢
dopiero w $§wietle doswiadczen.

Irlandia poczynila znaczne postepy w restrukturyzacji, ograniczaniu wielkosci i
dokapitalizowywaniu swoich bankoéw krajowych. Bankowe profile finansowania
przywrocono do normy, a rentowno$¢ bankéw ulega stalej poprawie. Wyzwania
zwigzane z nastepstwami probleméw z przesztosci pozostaja kluczowa kwestig.
Duza liczba zagrozonych kredytow zmniejsza si¢ jednak powoli i wptywa w dalszym
ciggu na zdolno$¢ bankow do wspierania ozywienia gospodarczego. W czwartym
kwartale 2014 r. takie kredyty stanowily 23,2% kredytoéw ogodtem w trzech
gltoéwnych bankach krajowych 1 jest to jeden z najwyzszych odsetkéw w UE. Banki
wprawdzie nadal dzialaja na rzecz osiggnigcia celow w zakresie rozwigzywania
problemow zaleglos$ci w sptacie kredytéw hipotecznych, ale najdtuzsze zaleglosci w
sptacie (wynoszace ponad 720 dni) narastaja w dalszym ciagu, wskutek czego w
czwartym kwartale 2014 r. saldo kredytow ogoétem wzrosto do 9,8 %. Obserwuje si¢
postepy we wdrazaniu trwatych rozwigzan restrukturyzacyjnych; w kwietniu Bank
Centralny Irlandii zobowigzat banki do wprowadzenia rozwigzan dla zdecydowane;j
wigkszosci kredytobiorcow do konca 2015 r. Banki polegaja jednak w duzej mierze
raczej] na standardowych technikach samoograniczenia, obejmujacych zmiang
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terminarza sptat kwoty gldwnej lub odsetek, niz na obnizaniu rat odsetkowych i
kapitalowych. Banki takze w dalszym ciagu czesto korzystaja z postepowania
sadowego jako sposobu przekonania klientow zalegajacych ze splata do przyjecia na
siebie zobowigzania do splaty. Dziatania zwigzane z planowanym wprowadzeniem
centralnego rejestru kredytow postepuja jednak powoli, mimo ze ma to zasadnicze
znaczenie dla ulepszenia nadzoru, procedur zawierania uméw kredytowych i
zarzadzania ryzykiem.

Od 2013 r. sytuacja na rynku pracy ulegta polepszeniu, ktore polega na tym, ze w
sektorze prywatnym zndéw tworzy si¢ miejsca pracy, a stopa bezrobocia ciagle si¢
obniza. Jest ona jednak nadal wysoka, a bezrobocie dlugotrwale budzi powazne
zaniepokojenie. Istnieje ryzyko, ze bezrobocie cyklicznie moze czgsciowo
przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie strukturalne z uwagi na to, ze przywrocenie
rownowagi gospodarki ujawnito niedopasowanie umiejetnosci. Bezrobocie
mlodziezy jest nadal znacznie wyzsze niz w okresie przed kryzysem. W ostatnich
latach osiagnieto znaczace postepy w reformach majacych na celu aktywizacjg, ale
utrzymuja si¢ pewne obawy dotyczace skutecznosci obecnych polityk w dziedzinie
aktywizacji 1 programow szkolen oraz zdolno$ci stuzb zatrudnienia do wywigzania
si¢ ze swoich zadan w wymaganym zakresie. Wprowadzona ostatnio inicjatywa
JobPath jest korzystng zmiang; jej skutecznos$¢ bedzie trzeba jednak sprawdzi¢. W
przesztosci system dalszego ksztalcenia i szkolenia byt nieskuteczny i nie zapewniat
kwalifikacji potrzebnych w gospodarce o przywroconej réwnowadze, a reformy
rozpoczely si¢ dopiero niedawno.

Koszty ushug prawniczych utrzymuja si¢ na wyzszym poziomie, ktory nalezy
dostosowa¢ do poziomu kosztow innych ustug §wiadczonych w ramach wolnych
zawodow. Dostosowanie jest istotng kwestig, poniewaz z ustug prawniczych
korzysta si¢ we wszystkich sektorach gospodarki, a ich koszt ma wptyw na
konkurencyjno$¢ Irlandii. Reforma ram regulacyjnych dotyczacych ustug
prawniczych, ktéra ma na celu zwigkszenie konkurencyjno$ci i ograniczenie
kosztow, jest przedsigwzigciem diugofalowym, do ktorego realizacji wiadze sig¢
zobowigzaty. Projekt ustawy o ustugach prawniczych opublikowany w 2011 r. nie
zostal przyjety. Ponadto rzeczywiste obnizenie kosztow bedzie mozna uzyskaé tylko
wtedy, gdy przepisy zwickszajace konkurencje 1 obnizajace koszty przewidziane w
planowanych ramach regulacyjnych zostang zachowane i wiaczone do regulacji,
ktore ma wyda¢ powstajacy organ regulacyjny ds. ustug prawniczych. W zwigzku z
tym Komisja begdzie w dalszym ciggu monitorowaé postepy w tej dziedzinie w
ramach europejskiego semestru.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Irlandii, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenila rowniez program stabilnosci i krajowy program reform, a
takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Irlandii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej 1 spoleczno-gospodarczej w Irlandii, ale takze ich zgodno$¢ z
przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 14 ponize;.
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W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci Irlandii, a jej
opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniach 1-2 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1 1 4 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analizg polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Irlandia
powinna zapewni¢ petne 1 terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2015 1 2016 dziatanh majacych na celu:

1.

Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. Osiagnigcie korekty
budzetowej w wysokosci 0,6 % PKB w dazeniu do osiggnigcia $redniookresowego
celu budzetowego w 2016 r. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow z lepszych niz
przewidywano warunkow gospodarczych i finansowych do przyspieszenia redukcji
deficytu 1 dlugu. Ograniczenie istniejagcej swobody decyzyjnej w kwestii zmiany
putapow wydatkéw poza okre§lone z goéry marginesy na nieprzewidziany wzrost
wydatkoéw. Poszerzenie bazy podatkowej oraz przeglad wydatkéw podatkowych, w
tym m.in. w zakresie podatku od wartosci dodane;.

Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci kosztowej systemu
opieki zdrowotnej, m.in. poprzez ograniczenie wydatkéw na leki opatentowane i
stopniowe wprowadzanie odpowiednich praktyk w zakresie przepisywania lekow.
Wprowadzenie finansowania zadaniowego w calym systemie opieki zdrowotne;.

Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia intensywno$ci pracy w
gospodarstwach domowych oraz zmniejszenie zagrozenia ubdstwem dzieci przez
stopniowe wycofywanie §wiadczen 1 dodatkow po powrocie do pracy i zapewnienie
lepszego dostgpu do przystgpnej cenowo calodziennej opieki nad dzie¢mi.

Ostateczne  przygotowanie do  konca 2015 r. trwatych rozwigzan
restrukturyzacyjnych dla zdecydowanej wigkszosci niesplacanych kredytow
hipotecznych oraz wzmocnienie systemu monitorowania ze strony Banku
Centralnego Irlandii. Zapewnienie trwalosci rozwigzan restrukturyzacyjnych
dotyczacych kredytow dla MSP w trudnej sytuacji oraz pozostalych kredytéw na
nieruchomosci komercyjne poprzez dalsza ocen¢ wynikow bankow w stosunku do
ich wtasnych celow. Podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do zapewnienia
zdolnos$ci operacyjnej centralnego rejestru kredytow do 2016 r.
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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