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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Irijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Irijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.jalija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam uzsakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 20207, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija. Saja stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta

svarigakajam jomam, kuras nepiecieSama riciba, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas
izaugsmes potencialu un konkur&tspgju.

(2) Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma
ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010. gada 21. oktobrT ta pien€ma l[émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido “integrétas
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pamatnostadnes”, kuras dalibvalstis tika aicinatas nemt véra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

Padome 2014. gada 8. jiilija pienéma ieteikumu par Irijas 2014. gada valsts reformu
programmu un sniedza savu atzinumu par atjauninato Irijas stabilitates programmu
2014. gadam. Saskapa ar Regulu (ES) Nr.473/2013° Komisija 2014.gada
28. novembri iesniedza savu atzinumu par Irijas 2015. gada budZeta plana projektuG.

Komisija 2014. gada 28. novembrT piendma gada izaugsmes pétfjumu’, iezimgjot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, balstoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu®, kura ta noteica Iriju ka vienu no dalibvalstim, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembrl apstiprinaja prioritates, lai stimul&tu
ieguldijumus, paatrinatu strukturalas reformas un Tistenotu atbildigu, izaugsmi
veicinoSu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februari public€ja 2015. gada valsts zinojumu par Trijug.
ieteikumu 1stenoSana. Valsts zinojuma ietverti ari padzilinata parskata rezultati
atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantam. Komisijas veikta analize tai lauj
secinat, ka Irija pastav makroekonomiska nelidzsvarotiba, kurai nepiecieS8ama
iz8kiroSa politikas riciba un parraudziba. Konkréti, Irija 2013. gada pabeidza ES un
SVF finansialas palidzibas programmu, un patlaban valstij tiek piemeérota
pecprogrammas novéroSana un Eiropas pusgada ietvaros veikta novéroSana.
Neraugoties uz ieveérojamiem uzlabojumiem ekonomikas attistibas perspektivas,
daziem riskiem joprojam ir japievér§ 1pasa uzmaniba: privata un publiska sektora
augsts paradu limenis; atlikusas finanSu nozares problémas, jo ipasi attieciba uz
banku rentabilitati; un darba tirgus pielagoSana, kuram raksturigs augsts strukturala
bezdarba Itmenis.

Irija 2015. gada 29. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu un
2015. gada 30. aprili — savu 2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas
tika izvertétas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarp&jo saistibu.

Irijai paslaik pieméro Stabilitates un izaugsmes pakta korektivo dalu. 2015. gada
stabilitates programma valdiba plano noveérst parmeérigo budzeta deficitu lidz
2015. gadam, kas ir Padomes noteiktais termins. P&c tam ta plano lidz 2019. gadam
sasniegt vidgja termina merki — lidzsvarotu budZetu strukturala izteiksmé. Valdiba
plano samazinat nominalo budzeta deficitu lidz 2,3 % no IKP 2015. gada un parvérst
to par parpalikumu 0,7 % apméra no IKP 2019. gada. Saskana ar stabilitates
programmu gaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP tiks samazinata no
109,7 % 2014. gada lidz 105,0 % no IKP 2015. gada un pakapeniski 1idz 89,4 % no
IKP 2019. gada. So budZeta prognozu pamata esoais makroekonomikas scenarijs ir
labveligs 2015. gada un ticams 2016. gada. Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada
pavasara prognozi, ir paredz&ta parmerigd budzeta deficita savlaiciga un noturiga
noveérsana lidz 2015. gadam. Tiek l&sts, ka fiskalie centieni 2011.-2015. gada bus
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mazaki par ieteiktajiem centieniem, tac¢u saskana ar programmu un p&c tam veikto
diskrecionaro pasakumu apmeérs atbilst tam, kas bija prasits. Pienemot parmeériga
budZeta deficita savlaicigu un noturigu novérsanu, ka planots, Irijai pieméros pakta
preventivo dalu, sakot no 2016. gada. Pasakumi, lai atbalstitu planotos budzeta
deficita mérkus un virzibu uz vid€ja termina merki, sakot no 2016. gada, nav bijusi
pietickami precizi noteikti. Tadeél, nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara
prognozi, Skiet, pastav risks biitiskai novirzei no nepiecieSamas korekcijas virziba uz
vidgja termina mérki 2016. gada, un minétaja gada bis vajadzigi papildu strukturali
pasakumi. Pamatojoties uz stabilitates programmas noverte§jumu un nemot véra
Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka Irija
neizpildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Nodoklu reformas ir veicinajuSas fiskalo korekciju, tacu vél ir papildu iesp€jas
mazinat izkroplojumus, uzlabot nodoklu sistemas efektivitati un veicinat tas
izaugsmi un labvélibu videi. IpaSuma nodoklis ir parversts par regularu nodokli, bet
baze joprojam ir saméra Saura, jo uz noteiktu nedzivojamo IpaSumu nodoklu
regul&jums joprojam neattiecas. Darbaspéka nodokliem triikst vienkar§ibas sarezgito
socialo iemaksu d€]. Nodoklu baze paterina un vides nodokliem ir ierobezota ar
samazinatam likm&m un atbrivojumiem. Nulles un samazinatas likmes pievienotas
vertibas nodoklim padara to mazak efektivu neka vidgji Eiropas Savieniba, un Skiet,
ka $adi nodoklu izdevumi netiek sistematiski novertéti. Pastav iesp&jas uzlabot vides
nodoklu instrumentu efektivitati un partraukt videi kaitigas subsidijas. Tiek atzinigi
vertétas jaunakas izmainas nodoklu rezidences noteikumos, pat ja to ietekmes
novertéSanai var biit vajadzigs laiks. Ped€jos gados ir istenotas fiskalas sist€émas
bitiskas reformas. Paredzets, ka jauni noteikumi un procediiras, jo 1pasi vidgja
termina izdevumu shéma, nodroSinas aizsardzibu pret prociklisku fiskalo politiku un
ir butiskas fiskalai ilgtsp&jai. Tomer saskana ar pasreiz&jiem noteikumiem valdibai ir
ieverojama ricibas briviba mainit izdevumu maksimalos apjomus, parsniedzot
ieprieks noteiktus neparedz€tos izdevumus, kas vajina vid€ja termina budzeta planus.

Valsts izdevumi par veselibas apriipi ir salidzinosi lieli, lai arT iedzivotaju veselibas
stavokla raditaji kopuma nav labaki ka pargjas ES valstis. Péd€jos gados ir sasniegts
efektivitates pieaugums. Tomér veselibas apriipes sist€mai ir vajadzigas padzilinatas
strukturalas reformas, lai ierobeZotu paredzamos izmaksu pieaugumus un saglabatu
labveligus rezultatus veselibas apriipes joma, nemot véra sabiedribas novecosanos.
Irija plano ieviest viena lTmena vispargjo veselibas apdroSinasanas shému vidgja
termina un isteno reformas saskana ar turpmako veselibas apripes stratégiju. Tiek
stenoti starpposma pasakumi, ievieSot visparéju veselibas apdrosinasanu, lai risinatu
dazas aktualas problémas un uzlabotu izmaksu lietderibu. Efektivi ievieSot e-
veselibas rikus, finans€juma sadali pa darbibas jomam un uzlabojot zalu izrakstiSanas
praksi, var ievérojami palielinat izmaksu lietderibu. Taja pasa laika joprojam ir
iesp&jams samazinat valsts izdevumus par zalém, jo pasi patente€tam zalém, kas
ievérojami parsniedz ES vidgjo Itmeni.

Irija ir viens no lielakajiem tadu cilvéku Ipatsvariem Eiropas Savieniba, kuri dzivo
majsaimniecibas ar zemu darba intensitati. Tas rada nopietnas socialas problémas un
palielina bérnu nabadzibas risku. Ta ka zema darba intensitate ir pasi smaga
probléma majsaimniecibas, kuras ir viens no vecakiem, to bérnu ipatsvars, kuri dzivo
majsaimniecibas ar zemu darba intensitati, ir gandriz tris reizes lielaks par ES vidg€jo
raditaju. Zinami panakumi ir giti bezdarbibas ienakumu likvidésana, mainot
atseviSku socialas labklajibas maksajumu darbibu. Tomér bérnu pilna laika apripes
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pieejamiba joprojam ir ierobezota un darga, kas ir Skérslis sievieSu un vientulo
vecaku lidzdalibai darba tirgd.

Lidz ar stingraku makroekonomisko vidi ir uzlabojusies MVU vispargja situacija, bet
tiem ir Joti kontrastgjoss finansialais stavoklis; salidzinosi neliela dala joprojam cie$
no parmantojuma problémam un koncentré nozares turpmakas aiznemto lidzeklu
Ipatsvara samazinasanas vajadzibas. Pieprasijums péc kreditiem ar1 liecina par
atveseloSanos. MVU joprojam liela meéra palaujas uz banku finans€jumu
ieguldijumiem, un nebanku finans€juma avoti ir saméra vaji attistiti. Ta ka
atveseloSanas piepemas spéka un iekSzemes pieprasijums atjaunojas, visticamak,
palielinasies piedavajuma ierobezojumi, ja vien netiks pienacigi laboti kreditu kanali
un netiks diversificéti finanséjuma avoti; tas ir batiski ieguldijumiem un izaugsmes
perspektivam. Ir veiktas butiskas politikas iniciativas, lai atbalstitu MVU piekluvi
finansgjumam un piedavatu jaunus produktus ar ilgaku terminu. Tas ietver Irijas
Stratégiskas banku korporacijas (SBCI), Irijas Stratégisko ieguldijumu fonda (ISIF)
un citu shému izveidi. Tomér dazu So shému istenoSana Iidz Sim ir bijusi zema
Iimeni, un par SBCI un ISIF efektivitati un ietekmi var spriest tikai, pemot véra
pieredzi.

Irija ir guvusi labus panakumus iek§zemes banku parstrukturéSana, racionalizacija un
rekapitalizacija. Banku finans€juma profili ir normaliz€jusSies un rentabilitate turpina
uzlaboties. Tomér parmantojuma problémas joprojam ir butiskas. Ienakumus
nenesoSu aizdevumu lielais apjoms samazinas pavisam l€ni un turpina mazinat banku
spéju atbalstit ekonomikas atveselosanos. Sadi aizdevumi 2014. gada ceturtaja
ceturksni veidoja 23,2 % no kop€jiem aizdevumiem tris galvenajas iekSzemes
bankas, kas ir viens no augstakajiem raditajiem Eiropas Savieniba. Lai gan bankas
turpina sasniegt hipotekaro paradu atgtiSanas mérkus, turpina palielinaties ilgtermina
paradi (vairak neka 720 dienas), palielinoties lidz 9,8 % no kop€jiem aizdevumu
atlikumiem 2014. gada ceturtaja ceturksni. Tiek giiti panakumi, 1stenojot ilgtsp&jigus
parstrukturéSanas risinajumus; aprili Irijas Centrala banka pieprasija, lai lidz
2015. gada beigam bankam bitu risinajumi attieciba uz lielako dalu aiznéméju. Tacu
bankas ir butiski palavusas uz standarta sevis ierobezoSanas metodém, kas saistitas ar
pamatsummas vai procentu maksajumu atmaksas grafika parskatiSanu, nevis So abu
summu samazinaSanu. Bankas ari liela méra turpina izmantot tiesvedibu, lai
parliecinatu klientus atmaksat paradus. Centrala kreditu registra planota ievie$ana ir
norit€jusi pavisam léni, kaut gan tas ir bitisks, lai uzlabotu uzraudzibu, kreditriska
izveértéSanu un riska parvaldibu.

Situacija darba tirgli kop$ 2013. gada ir uzlabojusies ar jaunu darbvietu izveidi
privataja sektora un stabilu bezdarba limena samazinasanos. Tomé&r bezdarba Iimenis
joprojam ir augsts un ilgtermina bezdarbs joprojam rada nopietnas bazas. Pastav
risks, ka cikliskais bezdarbs varetu kliit strukturals, jo 1idz ar ekonomikas Iidzsvara
atjaunoSanu ir radusies prasmju neatbilstiba. JaunieSu bezdarba limenis joprojam ir
daudz augstaks neka pirmskrizes perioda. Aktivizacijas reformas p&d€jos gados ir
guvusas biitiskus panakumus, tom@r joprojam pastav zinamas bazas par eso$as
aktivizacijas politikas un macibu programmu efektivitati un par nodarbinatibas
dienestu sp&ju nodrosinat vajadzigo meérogu. Nesen uzsakta Jobpath iniciativa liecina
par pozitivu attistibu; tas efektivitate bus japarbauda. Pagatné turpmakas izglitibas un
apmacibas sisttma ir bijusi neefektiva, nodroSinot tada veida prasmes, kas ir
vajadzigas lidzsvarotajai ekonomikai, un reformas ir saktas tikai nesen.

Juridisko pakalpojumu izmaksas joprojam ir augstakas un joprojam jakorigé
atbilstigi citiem profesionalajiem pakalpojumiem. Korekcija ir svariga, jo juridiskie
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pakalpojumi ir pamats visas ekonomikas nozarés un to izmaksas ietekmé Irijas
konkurétsp&ju. Tiesiska reguléjuma reforma attieciba uz juridiskiem pakalpojumiem,
lai palielinatu konkurenci un samazinatu izmaksas, ir ilgtermina projekts, kuru
iestades ir apnémusas istenot. Tomer Juridisko pakalpojumu reguléjuma akts, kas
publicéts 2011. gada, nav pienemts. Turklat izmaksu faktisku samazinajumu var
sasniegt tikai tad, ja planota tiesiska reguléjuma konkurenci palielinosi un izmaksas
samazinoSi noteikumi tiek saglabati un iek]auti noteikumos, kurus izdos Juridisko
pakalpojumu regulativa iestade, kas drizuma tiks izveidota. Tapéc Komisija turpinas
parraudzit progresu $aja joma Eiropas pusgada konteksta.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Irijas ekonomikas politikas vispusigu
analizi un publicgjusi to 2015. gada valsts zinojuma. Ta ir novert&jusi ar1 stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, un turpmako ricibu saistiba ar
ieteikumiem, kas adreséti Irijai iepriek$gjos gados. Komisija ir némusi véra ne tikai
to lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Irija, bet arT
to atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot veéra to, ka janostiprina Eiropas
Savienibas visparéja ekonomiska parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valstu
lémumos ieveérojot ES limena norades. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas
pusgadu ir atspoguloti turpmak 1.—4. ieteikuma.

Nemot véra 3o izvertéjumu, Padome ir izskatijusi Irijas stabilitates programmu, un
tas atzinums'? ir ipasi atspogulots turpmak izklastitaja 1. un 2. ieteikuma.

Nemot vera Komisijas padzilinato parskatu un So izvertejumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak 1. un 4. ieteikuma.

Turklat Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir veikusi ekonomikas politikas analizi
visai eurozonai. Pamatojoties uz So analizi, Padome ir sniegusi konkretus ieteikumus
dalibvalstim, kuru valiita ir euro. ArT Irijai blitu janodro§ina mingto ieteikumu pilniga
un savlaiciga istenoSana,

IESAKA Trijai 2015. un 2016. gada rikoties $adi.

1.

Nodrosinat parmeriga budzeta deficita noturigu noveérsanu 2015. gada. Panakt fiskalo
korekciju 0,6 % apméra no IKP virziba uz vidgja termina mérki 2016. gada. Izmantot
negaiditu papildu pelpu no labakiem neka paredzets ekonomiskiem un finansu
apstakliem, lai paatrinatu budzeta deficita un parada samazinasanu. lerobezot esosas
diskrecionaras pilnvaras mainit izdevumu maksimalos apjomus papildus pasiem un
iepriek§ noteiktiem neparedz€tiem gadijumiem. Paplasinat nodoklu bazi un parskatit
nodoklu izdevumus, tostarp attieciba uz pievienotas veértibas nodokliem.

Veikt pasakumus, lai uzlabotu veselibas apriipes sistemas izmaksu efektivitati,
tostarp samazinot izdevumus par patentétdm zaléem un pakapeniski Tstenojot
atbilstoSu zalu izrakstiSanas praksi. Izverst finans€juma sadali pa darbibas jomam
veselibas apriipes sistema.

Veikt pasakumus, lai palielinatu majsaimniecibu darba intensitati un noveérstu bérnu
nabadzibas risku, samazinot pabalstu un papildu maksajumu atcelSanu, atsakot
stradat, un uzlabojot bérnu pilna laika apriipes pieejamibu par pienemamu cenu.

Lidz 2015. gada beigam pabeigt noturigus parstrukturéSanas risinajumus attieciba uz
lielako dalu hipotéku paradu un stiprinat uzraudzibas pasakumus, ko isteno Irijas

Atbilstigi Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktam.
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Briselg,

Centrala banka. NodroSinat, lai parstrukturéSanas risindgjumi attieciba uz
aizdevumiem griitibas nonakuSiem MVU un majoklu komerciala nekustama ipaSuma
aizdevumiem biitu ilgtspgjigi, turpmak novertgjot banku darbibu pret pasas mérkiem.
Veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka centralais kreditu registrs sak
darboties I1dz 2016. gadam.

Padomes varda —
priekssédetajs
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	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

