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Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om budgetkontroll av EU:s ekonomiska
bistind till Afghanistan (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan, sirskilt resolutionerna av den 8 juli 2008
om stabiliseringen av Afghanistan ('), av den 15 januari 2009 om budgetkontrollen av EU-medlen i
Afghanistan (%), av den 24 april 2009 om kvinnors rittigheter i Afghanistan (}) och av den 16 december
2010 om en ny strategi for Afghanistan (%),

— med beaktande av sina resolutioner om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens all-
minna budget for budgetdret 2007 av den 23 april 2009 (°) och for budgetdret 2008 av den 5 maj
2010 (),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden fér EU:s budgetstod till utvecklings-
lander (7),

— med beaktande av Kabulkonferensen den 20 juli 2010, d4 bistdndsgivarna enades om att anpassa sina
program bittre och forpliktade sig att uppfylla principerna om bistdndseffektivitet, samt Londonkon-
ferensen den 28 januari 2010, dir bistdndsgivarna enades om att inritta ett kontor for hogre insyn och
kanalisera mer utvecklingsbistind genom regeringen i Islamiska republiken Afghanistan, med st6d av
reformer av strukturer och budgetar,

— med beaktande av kommissionens svar pd fragor frin budgetkontrollutskottet av den 7 september 2010
och den 22 juni 2011,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2011 om "Effektivitet i EU:s bistand
som kanaliseras genom Forenta nationernas organisationer i konfliktdrabbade linder”,

— med beaktande av revisionsrapporterna av den sirskilde generalinspektoren for dteruppbyggnad i Afgha-
nistan (SIGAR),

— med beaktande av revisionsrapporterna frin Forenta staternas kontor for statlig ansvarsskyldighet for
Afghanistan,

— med beaktande av revisionsrapporterna fran generalinspektoren for Forenta staternas myndighet for
internationell utveckling (USAID) om Afghanistan,

— med beaktande av slutrapporten frdn kommissionen for offentlig upphandling under krig i Irak och
Afghanistan till den amerikanska kongressen, med titeln Transforming Wartime Contracting,

— med beaktande av det afghanska forslaget till "lag om hogsta revisionsmyndighet”,
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— med beaktande av Mexikoforklaringen av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Into-
sai) om hogre revisionsorgans oberoende, som godkindes 2007,

— med beaktande av "EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan”, sisom den antogs av radet den
27 oktober 2009, och dess genomfdranderapporter som offentliggérs vartannat ar,

— med beaktande av beslut 2011/23 av styrelsen for FN:s utvecklingsprogram, FN:s befolkningsfond och
FN:s kontor for projekttjanster vid dess drliga sammantrade 2011 (den 6-17 juni 2011),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena frdn utskottet for utrikesfra-
gor och utskottet for utveckling (A7-0388/2011), och av foljande skal:

s

[ parlamentets resolution av den 16 december 2010 om en ny strategi for Afghanistan faststilldes flera
problemomraden nir det giller budgetkontrollen av EU:s ekonomiska bistand till Afghanistan.

B. Enligt organisationen Integrity Watch utbetalades 6ver en miljard dollar i mutor i Afghanistan under
2009.

C. Budgetkontrollutskottet 4r ansvarigt for overvakningen av kostnadseffektiviteten i genomférandet av
EU:s allmdnna budget.

D. Principerna om ansvarsskyldighet och transparens i de offentliga medlen 4r grundliggande f6r demo-
kratin.

E. Afghanistan dr ett av de mottagarlander som fir mest civilt bistdnd ur EU:s allmidnna budget.

F. Europeiska kommissionen har anslagit mer dn 2 miljarder euro och betalat ut mer 4n 1,8 miljarder
euro i utvecklingsbistdnd och humanitirt bistdnd till Afghanistan sedan 2002.

For- och nackdelar med olika finansieringskanaler for utbetalning av bistind till Afghanistan

1. Europaparlamentet upprepar att kommissionen kan overviga olika finansieringskanaler vid anvind-
ningen av EU-medel i Afghanistan, och pdminner om att regeringen i Islamiska republiken Afghanistan inte
far direkt (sektorsrelaterat) budgetstod ur EU:s allmdnna budget.

2. Europaparlamentet konstaterar att var och en av finansieringskanalerna har sina egna specifika for-
och nackdelar med avseende pé specifika utgiftsmal sdsom framgéar av tabellen i motiveringen.

3. Europaparlamentet anser att ingen av finansieringskanalerna bor uteslutas eftersom de alla har sina
specifika for- och nackdelar. Parlamentet anser att det dr nodvéndigt att diversifiera bistdndet for att hantera
enskilda behov genom limpliga finansieringskanaler.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att infora direkt budgetstod i Afghanistan
under rigordsa och vildefinierade villkor, sd snart som en nédvindig makroekonomisk stabilitet och en
tillrackligt palitlig finansforvaltning kan pavisas, eftersom det dr det basta instrumentet for att bygga upp
kapacitet i den afghanska administrationen. Parlamentet anser att héllbara, langsiktiga resultat kan uppnés pa
detta sitt.
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5. Europaparlamentet anser att kommissionen bor bedoma kapaciteten hos ministerierna under den
afghanska regeringen och anser att budgetstodet kan borja med begrinsade belopp som tillimpas under
rigorosa och vildefinierade villkor och noterar att andra givarlinder har infort sektorsrelaterat budgetstod
for de afghanska ministerier for vilka referenspunkterna for ansvarskyldighet och transparens ar uppfyllda.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga att infora budgetstod under rigordsa och vildefinierade
villkor, inte bara pd central nivd utan dven péd provinsiell och lokal nivd, sd snart som de nddvindiga
forutsittningarna finns och de nodvindiga kriterierna uppfyllts, eftersom det skulle 6ka kapacitetsuppbygg-
naden pd alla nivder i den offentliga forvaltningen, och anser att samordnad diversifiering av budgetstod till
de olika administrativa nivderna ocksa skulle stirka kommissionens position gentemot dessa enheter och
gora kommissionen mer oberoende av sina forbindelser med en enda enhet. Denna diversifiering far inte
undergridva den centrala regeringens roll och ansvar och parlamentet kraver dirfér denna regerings god-
kannande.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt gora eventuellt framtida budgetstod bero-
ende av rigordsa och vildefinierade villkor som ar tydliga och métbara. Dessa mal maste syfta till att uppna
resultat som kan utvdrderas med hjilp av indikatorer och i forvdg definierade referenspunkter for ansvars-
skyldighet och transparens. Parlamentet understryker att avstimningspunkter for att bedéma kommande
framsteg mdste definieras fran starten. Mekanismer for att bekdmpa korruption och bedrigeri dr av storsta
betydelse i detta sammanhang. Parlamentet hdvdar att de utvecklingspolitiska tgardernas effektivitet i
partnerlinderna ocksa mdste kontrolleras pa basis av lokala kriterier. I detta sammanhang understryker
parlamentet hur oerhort viktigt det 4r med utbildning inom den offentliga forvaltningen, sirskilt inom
sikerhetsstyrkorna och poliskdren.

7. Europaparlamentet upprepar den &vervakningsroll som parlamentet spelar och kriver dirfor att kom-
missionen ska vidta dessa tgirder pd ett transparent sitt genom att stilla foljande till allmdnhetens
forfogande:

— De avtal som har ingdtts med regeringen i Afghanistan.

— De avstimningspunkter, indikatorer, mél, berdkningsmetoder och verifieringskéllor som anvinds for att
bedoma framsteg och fatta beslut om att betala ut prestationsbaserade och variabla delar av eventuellt
framtida budgetstod.

— Tydliga och standardiserade rapporter som pé ett objektivt och transparent sitt bedomer framstegen pa
grundval av de definierade kriterierna och — vid behov — orsakerna till att de framsteg som ursprungligen
planerades kanske inte har uppnatts.

Ansvarsskyldighet och Gvervakning av EU-medel i Afghanistan

Svagheter som har rapporterats av revisorerna

8. Europaparlamentet noterar granskningsrapporten nyligen frin Europeiska revisionsritten om EU-medel
som kanaliseras genom Forenta nationernas organisationer i konfliktdrabbade linder, vilket dven omfattar

Afghanistan, och beklagar de svagheter som revisionsritten har konstaterat i samband med projekthante-
ringen i Afghanistan, bland annat féljande:

— Svagheter i projektens utformning som leder till ohdllbara och ineffektiva projekt.

— Rapporteringen frdn Forenta nationernas organ till kommissionen, som &r forsenad, alltfor allmin,
aktivitetsinriktad i stdllet for resultatinriktad, och inte ger kommissionen mojlighet att nojaktigt kont-
rollera effektiviteten i specifika projekt.

— Frekventa forseningar i projekt till foljd av orealistiska tidsramar.
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9.  Europaparlamentet 4r bekymrat av rapporter frdn andra revisionsorgan sdsom Forenta staternas sir-
skilda generalinspektor for dteruppbyggnad i Afghanistan (SIGAR), Forenta staternas kontor for statlig
ansvarsskyldighet, kommissionen for offentlig upphandling under krig och generalinspektoren pad Forenta
staternas organ for internationell utveckling (USAID), dir foljande svagheter har upptickts:

— Hog risk for korruption och bedrigeri i landet, sdsom framgar av Kabul Bank-skandalen nyligen och av
slutrapporten fran kommissionen for offentlig upphandling under krig, vilken uppskattat att mellan 5-9
procent av hela det amerikanska bistdndet till Irak och Afghanistan har varit foremdl f6r bedragerier. 1
rapporten fran Integrity Watch konstateras det dven att en tredjedel av det belopp pa over en miljard
dollar som Afghanistan betalade i mutor 2009 anvindes till att betala ndgon offentlig forvaltning
(dokumentation, utbildning, hilso- och sjukvérd). Enligt rapporten r polisen den mest korrupta myn-
digheten.

— Bristande férmdga hos de flesta afghanska ministerier att upphandla och hantera kontrakt pa grund av
lag laskunnighet och daligt utbildad personal.

— Opilitliga databaser 6ver den afghanska nationella polisen, dir siffrorna varierar mellan 111 774 och
125 218 poliser, vilket leder till tvivel pa lagligheten och riktigheten nir det giller de loner som
utbetalas till de afghanska poliserna, vilket dr huvudsyftet med det storsta enskilda projekt som finan-
sieras av EU, stiftelsen for lag och ordning (LOFTA).

— Hog risk for sloseri med medel, sdsom framgar av slutrapporten frin kommissionen for offentlig upp-
handling under krig, vilken har uppskattat att 10-20 procent av USA:s totala bistdnd i Irak har slosats
bort.

— Manga underleverantorer, vilket leder till att forseningarna och omkostnaderna 6kar, och dven begrinsar
overvakningen av huvudleverantorerna, samt begrinsar den andel av den afghanska lokalbefolkningen
som gynnas av dessa projekt.

— Kortvariga projekt finansieras med begransade mojligheter att bli hallbara pa ling sikt.

— Afghanistans kontroll- och revisionsorgan ir inte fullstindigt oberoende frin regeringen.

10.  Europaparlamentet anser att kommissionen ocksd bor ta hansyn till de brister som har faststillts av
Forenta staterna och andra icke-europeiska revisorer, vilka ocksd visar riskfaktorer for EU-finansierade
projekt, eftersom ménga ar lika eller dtminstone liknande till sin natur.

Hantering av faststallda svagheter

11.  Europaparlamentet bekriftar de svdra omstindigheter under vilka kommissionen maste leverera bis-
tand i ett land som har varit krigshérjat i flera artionden, understryker att kontroller pd plats ocksd maste
genomforas under svéra sikerhetsvillkor, uppmanar kommissionen att tillimpa alternativa revisioner och

kontroller som dnda kan utforas pa plats under de rddande sikerhetsvillkoren och uppmanar vidare kom-
missionen att hantera de faststillda svagheterna och finansiera projekt om de uppfyller foljande kriterier:

— Ekonomisk och driftsmassig langsiktig héllbarhet.

— Uppmuntran till afghanskt ansvarstagande for projekt i sd stor utstrackning som mojligt.

— Riskfaktorn bedrdgeri och korruption elimineras i sd stor utstrickning som mojligt.
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12.  Europaparlamentet ber kommissionen att sld fast de riskfaktorer som ingdr nar det giller korruption,
bedrigeri, projekthallbarhet, minga underleverantérer och andra killor till sloseri och missbruk av medel.
Parlamentet ber vidare kommissionen att fortsitta hantera dessa frigor pa ett tillfredsstillande sitt vid
beviljandet av avtal och kommersiella kontrakt och att noga overvaka tillimpningen av dessa regler.

13.  Europaparlamentet understryker den avgorande betydelsen f6r demokratin av att ha ett hogre revi-
sionsorgan som dr ekonomiskt och driftsmassigt helt oberoende av den verkstillande makten och som har
tillricklig kapacitet och finansiering for att utfora kontroller av ekonomi, efterlevnad och resultat i linje med
internationella revisionsstandarder.

14.  Europaparlamentet dr bekymrat over rapporterna frén olika pélitliga och oberoende killor att
afghanska myndigheter pa hogsta niva hindrar afghanska &klagares antikorruptionsutredningar mot stats-
tjanstemén, sdsom guvernorer.

15.  Europaparlamentet beklagar att det nya forslaget till lagstiftning om kontroll- och revisionsmyndig-
heten dnda inte skulle medfora fullstindigt oberoende med tanke pd att exempelvis generalrevisorn och
dennes ombud skulle utses av den verkstallande i stillet f6r den lagstiftande makten. Parlamentet pdpekar att
detta inte dr forenligt med Mexikoforklaringen om hogre revisionsorgans oberoende och uppmanar darfor
kommissionen att insistera pa att den afghanska kontroll- och revisionsmyndigheten i lagstiftningen ges
fullstindigt ekonomiskt och driftsmassigt oberoende samt utokad kapacitet. Parlamentet pdminner kom-
missionen om att en fullstindigt oberoende kontroll- och revisionsmyndighet med tillracklig kapacitet och
finansiering bor betraktas som nodvindiga forutsittningar for att infora direkt budgetstod.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervdga att utfora kontroll- och tillsynsbesok
gemensamt med kontroll- och revisionsmyndigheten i Afghanistan. Parlamentet foreslar i detta ssmmanhang
ett utokat omsesidigt utbyte av revisionskunskaper och utbildningsexpertis mellan de ansvariga myndighe-
terna och anser att detta dr en mojlighet att forbittra den 6msesidiga forstéelsen och bygga upp kapaciteten.

Forbattrad ansvarsskyldighet i bistind som kanaliseras via FN:s organ i Afghanistan

17.  Europaparlamentet pdminner om att ndgra av de viktigaste projekt som finansieras ur EU:s allminna
budget i Afghanistan hanteras och genomférs av Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP).

18.  Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 287.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt har Europeiska revisionsratten ritt att, vid behov, utfora sina granskningar pd plats i lokalerna hos
varje organ eller byrd som forvaltar inkomster eller utgifter for unionens rakning.

19.  Europaparlamentet pdminner vidare om att man vid upprepade tillfillen har bett kommissionen att
forbittra transparensen och ansvarsskyldigheten i FN-forvaltade projekt, sarskilt stiftelser med flera bistdnds-
givare, t.ex. genom att infora en revisionsforklaring.

20.  Europaparlamentet noterar beslutet nyligen av styrelsen i Forenta nationernas utvecklingsprogram
(UNDP), Forenta nationernas befolkningsfond (UNFPA) och Forenta nationernas byrd for projekttjanster
(UNOPS), som antogs vid dess drliga sammantriade 2011 (den 6 17 juni 2011), om att bevilja mellanstatliga
bidragsgivande organisationer, exempelvis Europeiska unionens institutioner, liknande rittigheter att fa till-
géng till interna revisionsrapporter som de som beviljas FN:s medlemsstater. Parlamentet anser dock att det
behéver goras mera for att forbdttra rapporteringen om anvindningen av EU-medel genom att limna
information om resultat i stillet for dtgarder. Kommissionen bor uppmana andra FN-organ att anta samma
policy som UNDP, UNFPA och UNOPS. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att FN:s barnfond
(Unicef) har fattat ett beslut om att folja denna policy.
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21.  Europaparlamentet anser vidare att en mer langtgdende strategi behovs infor framtiden for att helt
uppfylla parlamentets upprepade krav pd storre transparens och ansvarsskyldighet i kombination med
effektivitet. Parlamentet uppmanar revisionsritten att forsoka komma fram till en overenskommelse med
FNis organ om gemensamma revisionsstandarder, med full respekt for internationella revisionsstandarder,
vilka skulle leda fram till en revisionsforklaring.

22.  Europaparlamentet riktar uppmirksamhet mot det aktuella arbetet i arbetsgruppen ”Ansvarsskyldig-
het for och revision av katastrofrelaterat bistdnd”, som har inrittats i samband med den internationella
organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) och under ledning av en ledamot i Europeiska revisions-
rtten (!). Parlamentet stoder dess tvd huvudsyften:

— Inforande av vigledning och god praxis nidr det giller ansvarsskyldighet, genom att limna tydlig,
transparent och standardiserad information till alla intressenter (bistindsgivare, mottagare, internationella
organisationer, icke-statliga organisationer) i syfte att komma fram till en enda integrerad redovisnings-
modell.

— Inférande av vigledning och god praxis pd revisionsomrddet i syfte att komma fram till ett enda
revisionskoncept, vilket skulle innebdra att varje euro bara granskas en géng, av en extern revisor
som ticker alla intressenters behov av en forsikran.

23.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet av Intosais arbetsgrupp och uppmuntrar arbetsgruppen att
utfora sitt uppdrag inom den angivna tidsramen. Parlamentet anser att resultaten ocksd kan tillimpas i
ett mer generellt ssmmanhang, eftersom manga av utmaningarna i katastrofrelaterat bistdnd ocksé giller for
utvecklingsbistand i konfliktdrabbade omraden.

24.  Europaparlamentet anser att detta dr ett limpligt sitt att hantera utmaningar som ror ansvarsskyl-
dighet, didribland sddana som har upplevts i samband med Forenta nationernas organ.

25.  Europaparlamentet uppmanar dirfor Europeiska revisionsritten och de relevanta FN-organen att
inleda en dialog i syfte att hitta en losning pa de dterstdende problemen. Parlamentet betonar fordelarna
med en enda revisionsordning i detta sammanhang, eftersom det skulle 6ka effektiviteten i revisionsarbetet,
och bedomer att arbetet i Intosais arbetsgrupp dr mycket relevant i detta sammanhang samt uppmanar
revisionsritten att forsoka nd en 6verenskommelse med FN-organen pd denna grund.

26.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om att parlamentet linge har efterfrigat en eu-
ropeisk stiftelse med flera bistindsgivare och uppmirksammar kommissionens forslag att den 4ndrade
budgetforordningen (KOM(2010)0815) bor ge en rittslig grund for att inrdtta egna stiftelser med flera
bistdndsgivare. Parlamentet anser att detta dr ett sitt att garantera ansvarsskyldighet i storsta mojliga
utstrackning sd linge inte alla FN-organ som hanterar stiftelser med flera bistandsgivare uppfyller EU-
normerna om transparens och ansvarsskyldighet.

Samordning av givarsamfundets bistindsarbete

27.  Europaparlamentet konstaterar att bistandseffektivitet och samordning av bistdndsgivarnas dtgirder i
Afghanistan himmas strukturellt av att ménga bistdndsgivare har en tendens att sikta pd kortsiktiga resultat
utan tillrdcklig anpassning till behoven hos Islamiska republiken Afghanistans regering och Afghanistans
folk. Parlamentet konstaterar att den strikta geografiska preferens som &r knuten till truppers nirvaro och
regional segmentering av de bistdndsgivande linderna inte frimjar en samordning av bistindsgivare och
okar risken for dubblering och ineffektiv anvindning av ekonomiskt bistdnd.

28.  Europaparlamentet noterar rddets slutsatser om forstirkning av EU:s dtgirder i Afghanistan och
Pakistan, den tillh6rande redovisningen vartannat dr, Europeiska kommissionens bld bok 2009, som om-
fattar allt bistdnd fran EU:s allminna budget och medlemsstaternas nationella budgetar, och utnimnandet
nyligen av chefen for EU-delegationen/EU:s sirskilda representant med dubbla befogenheter. Parlamentet
anser att detta ar positiva dtgarder for bittre samordning av EU:s och dess medlemsstaters arbete.

(") Internet: http://eca.curopa.cu/portal/page/portal/intosai-aada/home
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29.  Europaparlamentet forvintar sig att inrdttandet av Europeiska utrikestjansten ska leda till battre
samordning och samrdd samt, mer transparens vid genomforandet av EU-projekt samt till en mer héllbar
och effektiv anvindning av EU-medel i Afghanistan. Parlamentet forvintar sig likasa att ansvaret inom EU:s
delegation faststills tydligt.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig ytterligare for att samordna bistandet
inte bara med medlemsstaterna, utan dven med andra internationella bistdndsgivare, exempelvis genom att
anta gemensamma strategier for hela sektorn for att komplettera de geografiska strategierna. Parlamentet
understryker den viktiga roll som Forenta nationernas bistdndsuppdrag i Afghanistan (UNAMA) och det
afghanska finansministeriet spelar i detta sammanhang.

31.  Europaparlamentet understryker att investeringar av det internationella samfundet i Afghanistan
mdste anpassas efter den afghanska regeringens och det afghanska folkets behov.

Forbittrad redovisning

32.  Kommissionen pdminns om parlamentets uppmaning (') att limna en arsrapport till parlamentet om
Afghanistan med en detaljerad utvirdering av bistandets effektivitet och paverkan, samt en revisionsfor-
klaring ddr det tydligt anges hur stor andel av bistindet som har overvakats, vilka svagheter som har
faststillts och vilka dtgdrder som har vidtagits. Europaparlamentet upprepar denna uppmaning och begir
att kommissionen till fullo ska genomfora parlamentets rekommendation att limna in en arsrapport om
bistdndets genomférande och kontroll i Afghanistan.

33.  Europaparlamentet ser ett behov av att oka transparensen och ansvarsskyldigheten kring anvind-
ningen av EU-medel och att hjilpa EU:s medlemsstater och andra bistdndsgivare att undvika vanliga fall-
gropar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att offentliggdra rapporterna over sina resultatinriktade
overvakningsuppdrag, kontrolluppdrag som har utforts avseende EU-medel som kanaliseras genom FN-
organ och andra gransknings- och utvirderingsrapporter.

Utmaningar infor framtiden

34.  Europaparlamentet noterar Forenta staternas presidents tillkdnnagivande nyligen om att dra tillbaka
omkring en tredjedel av de amerikanska trupperna till sommaren 2012 och overlimna ansvaret till
afghanska sikerhetsstyrkor senast 2014. Parlamentet pdminner om vikten av en stabil sikerhetssituation
for en ordentlig 6versyn av EU-medel, dd den forsimrade sikerhetssituationen i Afghanistan har redan gjort
det allt svdrare for kommissionen och andra organisationer att genomfora kontrollbesok pé plats i Afghanis-
tan.

35.  Europaparlamentet understryker att ett tillbakadragande av trupper kan fi en negativ effekt pd
Afghanistans ekonomi, och pdminner om att den storsta delen av den afghanska budgeten och Afghanistans
bruttonationalprodukt harrér fran utlindskt bistind samt konstaterar att den ekonomiska dterhimtningen ar
avgorande for den overgripande utvecklingen i Afghanistan. Parlamentet anser att civilt bistdnd till Afghanis-
tan kommer att bli allt viktigare pd grund av det minskade militdra bistandet.

36.  Europaparlamentet anser att en fordelning av de knappa resurserna till de projekt som har storst
mojlighet att uppnd langsiktiga resultat ocksd kan innebira mojligheter. Parlamentet upprepar behovet av
storre ekonomisk héllbarhet i projekten, och anser att detta skulle minska pressen pd bistdndsgivarna att
betala ut de medel som 4r tillgiangliga for tillfillet, och pd mottagarna att genomfora projekt som saknar ett
langsiktigt perspektiv.

37.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet och parlamentarikerna méste involveras i varje steg
av genomforandet, 6vervakningen och utvirderingen av resultaten, och detta krav mdste vara ett avgérande
kriterium for budgetstod.

(") Punkt 40 i ovannidmnda resolution av den 15 januari 2009 (EUT C 46 E, 24.2.2010, s. 93).
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38.  Europaparlamentet anser att fortsatta och utdkade anstrangningar fran det internationella samfundets
sida for att forbittra domstolsvisendets kapacitet och oberoende dr nddvindigt f6r Afghanistans framtid.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att oka sina anstrangningar i detta avseende och
inleda en konstruktiv och intensiv dialog med Afghanistans regering for att se till att ett effektivt och
oberoende domstolsvasen fortsitter att vara ett gemensamt mdl for alla aktorer som 4r inblandade i
Afghanistans utveckling.

39.  Europaparlamentet betonar att dtgarder for att bekimpa korruptionen dr en mycket viktig del av den
fredsskapande processen i Afghanistan, eftersom korruption leder till snedférdelning av resurser, forsvirar
tillgdngen till grundliaggande offentlig service som sjukvérd och utbildning, och innebir ett enormt hinder
for landets socioekonomiska utveckling. Parlamentet betonar dven att korruptionen undergraver fortroendet
for den offentliga sektorn och regeringen, och utgor ett allvarligt hot mot den nationella stabiliteten.
Parlamentet uppmanar darfor med kraft EU att sirskilt uppmirksamma korruptionsbekdmpningen nar
Afghanistan ges bistdnd.

40.  Europaparlamentet beklagar det faktum att en betydande del av de europeiska och internationella
bistdndspengarna gér forlorade i distributionskedjan och noterar att det finns fyra huvudsakliga anledningar
till detta: sloseri, 6verdrivna mellankostnader och sikerhetskostnader, overfakturering och korruption. Par-
lamentet uppmanar foljaktligen EU att overvaka kostnaderna och effekterna av EU:s samlade bistdnd till
Afghanistan for att forbattra bistindets effektivitet.

41.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av sikerhetssituationen i Afghanistan 4r en viktig fram-
tidsutmaning for dteruppbyggnaden av Afghanistan och uppmanar kommissionen att tillsammans med det
internationella samfundet utveckla en strategi for det bista sdttet att garantera sikerheten for Afghanistan
och stimulera en sjilvgdende ekonomi, bland annat i syfte att kunna utéva en korrekt kontroll over
bistandet.

42.  Europaparlamentet pdminner om att jimstalldhet mellan konen och kvinnors rittigheter erkints som
avgorande fragor, bdde inom ramen for den afghanska regeringens nationella utvecklingsstrategi och i
landsstrategidokumentet 2007-2013, i vilket jamstélldhetsperspektivet utgor en integrerad del av planering-
en.

Det utrikespolitiska perspektivet

43.  Europaparlamentet bekriftar EU:s dtagande att fortsitta stodja Afghanistan. Parlamentet betonar att
det 6vergripande malet for EU:s utvecklingsbistdnd till Afghanistan bor vara att stodja en langsiktigt hallbar
utveckling av landet, inklusive forbittrade socioekonomiska standarder, bittre mojligheter att skapa nya
arbetstillfdllen, fler smd och medelstora foretag, en stirkt utbildningssektor och forbdttrad jamstalldhet.
Parlamentet betonar att bistdndet bor underldtta kapacitetsuppbyggnaden ytterligare inom den offentliga
forvaltningen, stirka rattsstatsprincipen och minska korruptionen, och séledes underlitta for Islamiska
republiken Afghanistans regering (GIRoA) att ta over ansvaret for sikerheten. Parlamentet rekommenderar
att delar av det ekonomiska bistdndet till Afghanistan gdr till den femdrsplan som syftar till att stegvis
ersitta opiumodling med alternativa grodor. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r att underlitta subregio-
nalt samarbete med hjilp av bistand till grinsoverskridande fragor.

44.  Europaparlamentet upprepar att det finns ett omedelbart behov av att effektivisera bistdndet, eftersom
ménga indikatorer for utveckling tyder pd att knappt nagra forbattringar har gjorts, och eftersom korruption
och den lénga distributionskedjan for internationellt bistind fortfarande utgor stora hinder for att kunna ge
befolkningen tillgdng till grundlaggande tjanster. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att utnyttja
tillgdngliga finansiella dtgarder, inklusive EU:s planerade forvaltningsfonder ndr dessa vil har inrittats, pa ett
effektivt sdtt som garanterar befolkningen tillgdng till grundliggande tjinster.

45.  Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av medlen till socioekonomisk utveckling i
Afghanistan gdr via internationella mekanismer, men att en avsevird del av detta bistdnd inte ndr de
avsedda mottagarna, dvs. Afghanistans befolkning. Parlamentet pdpekar att EU och i synnerhet kommis-
sionen/Europeiska utrikestjansten bor inta en ledande roll nar det galler att forbdttra samordningen mellan
olika bistdndsgivare, i ndra samarbete med andra viktiga bistdndsgivare som Forenta staterna och Japan, och
efterfrigar detaljerade utvirderingar av bistdndets effektivitet for att bistdndet ska kunna goras mer trans-
parent och for att man ska kunna oka givarnas ansvarsskyldighet.
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46.  Europaparlamentet anser att EU, som en av de storsta givarna av offentligt utvecklingsbistind och
humanitirt bistdnd till Afghanistan (6ver 2 miljarder euro mellan 2002 och slutet av 2010), har ett sirskilt
ansvar ndr det giller att utvirdera huruvida dessa medel ndr de avsedda mottagarna och forbattrar deras
levnadsforhallanden.

47.  Europaparlamentet insisterar pd att Europeiska utrikestjansten och kommissionen, i de fall dd de
anvinder internationella organisationer som en kanal for att distribuera bistdndet, bor dgna stor uppmark-
samhet dt hantering av avfall, onodigt hoga kostnader for mellanhidnder, ineffektivitet, 6verfakturering och
korruption samt att de bor insistera pd att fa tillrdcklig information i ritt tid om resultat och utnyttjandet av
medel.

48.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU att uppritta en centraliserad databas 6ver kost-
naderna och effekterna av EU:s samlade bistdnd till Afghanistan, och att analysera dessa kostnader och
effekter, eftersom bristen pd aktuella och tillforlitliga uppgifter underminerar bistdndets effektivitet och
transparen.

49.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor 6vervaga att infora sektorsuppdelat budgetstod, men
betonar samtidigt att ett sddant bistdnd bor vara strikt beroende av vissa villkor, med mitbara effektindi-
katorer, och att det enbart ska anvindas tillsammans med kapacitetsuppbyggande atgirder och i forvalt-
ningar vars organisatoriska strukturer och finansiella forvaltningskompetens har bedomts noggrant och
anses vara tillrdckliga och transparenta.

Det utvecklingspolitiska perspektivet

50.  Europaparlamentet betonar att bistdnd till konfliktdrabbade linder innebér att man accepterar en hog
risk nér det giller resultatet. Parlamentet understryker att tack vare samarbetet med FN har man kunnat nd
utvecklingsresultat i extremt svdra operativa situationer. Parlamentet pdpekar dock att det behovs ytterligare
framsteg i form av forstirkt ansvarsskyldighet och transparens gentemot EU som &r en stor bidragsgivare till
FN-systemet.

51.  Europaparlamentet understyrker att om bistandet till Afghanistan ska kunna bli mer effektivt ar det
nodvindigt att radikalt dndra hanteringen av korruptionsproblemet, vilket har pldgat landet sedan 2001,
fran hogsta till lagsta forvaltningsniva. Parlamentet betonar att korruption pd hogsta nivd, vilket underfors-
tdtt var accepterat under de nirmaste dren efter 2001 i dag, i det afghanska folkets 6gon, nistan odterkal-
leligt underminerar legitimiteten for de institutioner som inrittats genom den afghanska konstitutionen.
Parlamentet understryker darfor att det dr absolut nodvandigt att omedelbart upphora med denna acceptans
av korruptionen och sikerstilla att det afghanska rattssystemet och den afghanska revisionsmyndigheten
kraftfullt kan dtgdrda detta allvarliga problem och lita pd att Europiska unionen finns dir som en stark,
trovirdig och stabil bundsforvant som tar en ledande roll nir det géller denna utmaning som &r avgérande
for landets framtid.

52.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att faststilla en tydlig
strategi for bistdndsgivande i en sddan kinslig hogriskmiljo. Parlamentet konstaterar att grundprincipen for
EU:s utvecklingspolitik ar att bistdndet ska vara effektivt. Parlamentet betonar att en adekvat riskhantering ar
av storsta vikt och att man darfor maste se till att det finns tillrackliga finansiella och manskliga resurser for
att garantera en noggrann Gvervakning av bistdndsflodet och bedomning av resultatet.

53.  Europaparlamentet noterar givarnas dtagande att inom tva ar kanalisera minst 50 procent av utveck-
lingsbistdndet via den afghanska statsbudgeten. Parlamentet betonar dock att budgetstod méste gd hand i
hand med konkreta forbattringar av hur landet styrs och ett okat fortroende frn givarnas sida for den
afghanska forvaltningen av de offentliga finanserna. Detta krdver omedelbara reformer och kapacitetsupp-
byggnad for att stirka systemen for forvaltning av de offentliga finanserna, minska korruptionen och
forbattra genomforandet av budgeten. Parlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av de
afghanska institutionernas finansiella kapacitet och genomforandet av de viktiga reformerna av systemen
for forvaltning av de offentliga finanserna, utvirdera huruvida specifika afghanska ministerier eller andra
institutioner, dven pa decentraliserad nivd, skulle kunna bli berittigade till sektorsvist budgetstod i framtiden
och i sa fall pa vilka villkor.
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54.  Europaparlamentet understryker de afghanska myndigheternas ansvar for den ldngsiktiga strukturella
utvecklingen. Parlamentet uppmanar regeringen att i hogre grad delta i insatserna for att ateruppbygga och
demokratisera landet och for att bekimpa fattigdom och korruption. Parlamentet uppmuntrar vidare EU-
givarna dgna sirskild uppmarksamhet &t insatsernas langsiktiga héllbarhet genom att frimja afghanskt
ansvarstagande, systematiskt investera i kapacitetsuppbyggnad och undvika enskilda projekt som endast
leder till kortsiktiga resultat. I detta sammanhang betonar parlamentet den viktiga roll som det civila
samhillets organisationer spelar nar det giller att sikerstilla ansvarstagandet for dteruppbyggnadsprocessen
och skydda mot risken for korruption.

55.  Europaparlamentet uppmanar sirskilt den afghanska regeringen att fokusera pd institutionell kapa-
citetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn och att utveckla ett enhetligt nationellt program for att
reformera den offentliga forvaltningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
gemensamt fororda en reform av den offentliga forvaltningen i sin politiska dialog med regeringen och
att stodja regeringens mal i samband med denna reform.

56.  Europaparlamentet uppmanar bestdimt EU att fortsitta sitt engagemang till formén for en héllbar och
langsiktig utveckling i Afghanistan och att fortsitta att tillhandahélla tillrackliga resurser efter 2014, nir
ansvaret for sikerheten fullt ut kommer att ligga i hianderna pa de afghanska myndigheterna, och andra
givare eventuellt kan komma att minska stodet. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett kraftfullt
erbjudande frin EU:s sida for att understryka unionens engagemang till forman for utvecklingen av ett
langsiktigt partnerskap med Afghanistan inf6r den internationella Afghanistankonferens som ska hallas i
Bonn den 5 december 2011. Parlamentet uppmanar EU att forsoka finna nya utlindska partner och givare
inom det civila samhallet.

57.  Europaparlamentet betonar att det har skett en blygsam minskning av antalet civila dédsoffer sedan
2010. Parlamentet anser att utvecklingen dven fortsatt kommer att himmas och dnnu fler manniskor forlora
livet om inte den inhemska, regionala och civila sikerheten forbdttras. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att uppmarksamma att okad sikerhet 4r en forutsittning for utveckling och utforma sin bistdnds-
politik i enlighet harmed.

58.  Europaparlamentet papekar att utvecklingsbistdnd fran EU har bidragit till att stirka kvinnors egen-
makt i Afghanistan. Parlamentet anser att ett okat politiskt och ekonomiskt deltagande for kvinnor kommer
att forbattra deras liv och bidra till att minska risken for att konfliktsituationen i Afghanistan blir perma-
nent.

59.  Europaparlamentet anser att den nuvarande splittringen av givarnas stéd paverkar bistandseffektivi-
teten negativt och resulterar i dubbla strategier. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
varldssamfundet att samordna sina bistdndsinsatser bittre.

60.  Europaparlamentet anser att en av de viktigaste uppgifterna som Afghanistan stir infor ar att
reformera den afghanska nationella armén (ANA) och den afghanska nationella polisen (ANP). Parlamentet
papekar att det av resultatutvirderingen framgdr att varken ANA eller ANP uppnar de 6verenskomna malen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sitt stod pa detta omrade genom att tillhandahalla utbildare
och utbyta bista praxis.

61.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska revisionsritten och till Islamiska republiken Afghanistans regering och parlament.
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