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(2013/C 168 E[07)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na svoje predchddzajiice uznesenia o Afganistane ('), najmi na uznesenie z 8. jila 2008
o stabilizacii Afganistanu (), uznesenie z 15. janudra 2009 o rozpoctovej kontrole finanénych
prostriedkov Eurdpskej tnie pre Afganistan (%), uznesenie z 24. aprila 2009 o prdvach Zien v Afganis-
tane (*) a uznesenie zo 16. decembra 2010 o novej stratégii pre Afganistan,

— so zretelom na svoje uznesenia o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoc¢tu Eurdpskej tnie za
rozpoctovy rok 2007 z 23. aprila 2009 (%) a za rozpoctovy rok 2008 z 5. mdja 2010 (°),

— so zretelom na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o buddcnosti rozpoctovej podpory EU pre rozvojové

krajiny (7),

— so zretelom na konferenciu v Kébule z 20. jila 2010, na ktorej sa darcovia dohodli na tom, Ze lepsie
zostladia svoje programy a budii dodrziavat zdsady G¢innosti pomoci, ako aj na konferenciu v Londyne
z 28. janudra 2010, na ktore] sa darcov1a dohodh na tom, Ze vytvoria nezévisly Urad Vysokeho dozoru

.....

s podporou $trukturdlnych a rozpoctovych reforiem,

— so zretelom na odpovede Komisie na otdzky Vyboru pre kontrolu rozpoctu zo 7. septembra 2010
a 22. jana 2011,

— so zretelom na osobitnd sprdvu Eurépskeho dvora auditorov ¢ 3/2011 o efektivnosti a Gcinnosti
prispevkov EU poskytovanych prostrednictvom organizicii OSN v krajinich postihnutych konfliktom,

— so zretelom na auditorské spravy osobitného generdlneho inspektora pre obnovu Afganistanu (SIGAR),
— so zretelom na auditorské spravy kontrolného tradu USA (GAO) o Afganistane,

— so zretelom na auditorské spravy generdlneho inspektora Agentiry USA pre medzindrodny rozvoj
(USAID) o Afganistane,

— so zretefom na zdvere¢nt sprdvu Komisie pre skiimanie zaddvania zdkaziek pocas vojny v Iraku a v
Afganistane, ktorti predlozila Kongresu USA, s ndzvom Zmena zaddvania zdkaziek pocas vojny,

— so zretelom na ndvrh zdkona o najvysSom kontrolnom tirade Afganistanu,
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(*) Prijaté texty, P7_TA(2010)0490.

@ U. v. EU L 255, 26.9.2009.

() U. v. EU L 252, 25.9.2010.
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— so zretelom na mexickd deklariciu Medzindrodnej organizicie najvyssich kontrolnych institticii
(INTOSAI) o nezévislosti najvyssich kontrolnych institicii schvélent v roku 2007,

— so zretelom na Akény plin EU pre Afganistan a Pakistan, ktory prijala Rada 27. oktébra 2009, a na
jeho vykondvacie spravy uverejiované kazdé dva roky,

— so zretelom na rozhodnutie 2011/23 Vykonnej rady Rozvojového programu OSN, Popula¢ného fondu
OSN a Uradu OSN pre projektové sluzby prijaté na jej vyroénom zasadnuti od 6. do 17. jina 2011,

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a na stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci
a Vyboru pre rozvoj (A7-0388/2011),

A. kedZe v uznesen{ Parlamentu zo 16. decembra 2010 o novej stratégii pre Afganistan boli identifiko-
vané viaceré vyznamné otdzky tykajiice sa rozpoctovej kontroly finan¢nej pomoci EU pre Afganistan;

B. kedZe organizdcia Integrity Watch informovala, Ze v roku 2009 bola v Afganistane vyplatend viac ako
miliarda doldrov na uplatky;

C. kedze Vybor pre kontrolu rozpoétu je zodpovedny za monitorovanie nakladovej efektivnosti plnenia
vSeobecného rozpoctu EU;

D. kedZze zdsaddm zodpovednosti a transparentnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami patri v demo-
kracii tstredné miesto;

E. kedZe Afganistan patri medzi krajiny prijimajiice vacsinu civilnej pomoci z vieobecného rozpoctu EU;

F. kedZe Eur6pska komisia sa zaviazala poskytndt viac nez 2 miliardy EUR na rozvoj a humanitdrnu
pomoc Afganistanu, pricom od roku 2002 uz poskytla 1,8 miliardy EUR;

Vyhody a nevyhody rozlicnych sposobov financovania pomoci pre Afganistan

1. opitovne zdoraziuje, Ze Komisia méZe pri investovani financnych prostriedkov EU v Afganistane
zvazit pouzitie rozliénych sposobov financovania; pripomina, Ze vlada Afganskej islamskej republiky nie je
prijemcom priamej (odvetvovej) rozpoctovej podpory zo vieobecného rozpoctu EU;

2. konstatuje, Ze kazdy sposob financovania md svoje vyhody aj nevyhody z hladiska konkrétnych cielov
financovania, tak ako st uverejnené v tabulke v dovodovej spréve;

3. nazddva sa, Ze Ziaden sposob financovania by nemal byt vyliceny, kedZe vietky maja svoje konkrétne
vyhody a nevyhody; povazuje za potrebné pomoc diverzifikovat, aby sa prislusnym/vhodnym spésobom
financovania pokryli jednotlivé potreby;

4. vyzyva Komisiu, aby zvézila zavedenie priamej rozpoctovej podpory v Afganistane na zdklade pris-
nych a presne vymedzenych podmienok hned ako sa preukdze, Ze nastala nevyhnutnd makroekonomickd
stabilita a Ze existuje dostato¢ne spolahlivé finan¢né riadenie, kedZe ide o najlepsi néstroj budovania kapacit
v sprdve Afganistanu; vyjadruje presvedenie, Ze by to mohlo viest k trvalo udrzatelnym a dlhodobym
vysledkom;
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5. zastdva nazor, ze Komisia by mala postdit kapacitu ministerstiev vlady Afganskej islamskej republiky
a vyjadruje presvedcenie, Ze na zaciatku by v rdmci rozpoctovej podpory mohli plynit obmedzené finan¢né
prostriedky podla prisnych a presne vymedzenych podmienok; berie na vedomie priklad inych darcovskych
krajin, ktoré zaviedli odvetvovii rozpoctovi podporu pre tie afganské ministerstvd, ktoré splnili kritérid
v oblasti zodpovednosti a transparentnosti; ziada Komisiu, aby zvézila zavedenie rozpoctovej podpory na
zaklade prisnych a presne vymedzenych podmienok, a to nielen na tstrednej trovni, ale aj na regiondlnej
a miestnej Grovni, hned ako budd splnené nevyhnutné predpoklady a potrebné kritérid, kedZe by sa tym
podporilo budovanie kapacit na vSetkych drovniach spravy; vyjadruje presvedcenie, Ze koordinovanou
diverzifikdciou rozpoctovej podpory pre rozliéné Grovne administrativy by sa zdroveil upevnilo postavenie
Komisie vo vztahu k tymto subjektom a Komisia by sa stala nezdvislejSou od vztahov s jedinym subjektom;
poznamendva, Ze diverzifikiciou sa nesmie oslabit tloha ani zodpovednost Gstrednej vlidy a Ze sa preto
v tejto stvislosti vyZaduje jej suhlas;

6.  zdroven vyzyva Komisiu, aby pri poskytovani pripadnej rozpoctovej podpory v budiicnosti nadviazala
na prisne a presne vymedzené podmienky, ktoré budi jednoznacné a meratelné; nazddva sa, Ze na zdklade
tychto cielov sa musia dosiahnut vysledky, ktoré je mozné postdit na zdklade ukazovatelov a vopred
vymedzenych kritérii zodpovednosti a transparentnosti; zdoraziuje, Ze hned na zaciatku treba stanovit
vychodiskové body na posudzovanie budiceho pokroku; povazuje mechanizmy boja proti korupcii
a podvodom za vysostne dolezité v tejto stivislosti; konstatuje, Ze G¢innost opatreni v oblasti rozvojovej
politiky v partnerskych krajindich sa musi overovat aj na zaklade miestnych kritérif; v tejto suvislosti
poukazuje na maximalny vyznam odborného vzdeldvania $tatnych dradnikov a predovietkym bezpecnost-
nych zloziek a policie;

7. opitovne zdoraznuje lohu dohladu Parlamentu a preto Ziada Komisiu, aby tieto opatrenia prijala
transparentne, a to tak, Ze zverejni:

— dosiahnuté dohody s vlidou Afganskej islamskej republiky;

— vychodiskd, ukazovatele, ciele, metédy vypoctu a zdroje overovania na hodnotenie pokroku a prijimanie
rozhodnuti v stvislosti s uvolnenim pripadnej budticej rozpoctovej podpory vo variabilnych tranziach,

ktorych vyska zavisi od vykonu;

— prehladné a 3tandardizované spravy, v ktorych sa objektivne a transparentne postdi pokrok na zdklade
vymedzenych kritérii a pripadne dovody, ktoré sposobili, Ze planovany pokrok sa nepodarilo dosiahnut;

Zodpovednost a dohl'ad nad prostriedkami EU v Afganistane

Nedostatky, na ktoré upozornili auditori

8.  berie na vedomie auditorskd spravu Eurépskeho dvora auditorov o prostriedkoch EU poskytovanych
prostrednictvom organizécii OSN v krajindch postihnutych konfliktom, ktord zahfna aj Afganistan; vyjadruje

polutovanie nad nedostatkami v riadeni projektov v Afganistane, na ktoré upozornil Eurépsky dvor audi-
torov a ktoré zahfajt:

— nedostatky v projektovom riadeni, ktoré vedd k neudrzatelnosti a netGéinnosti projektov;

— informovanie Komisie prostrednictvom sprav zo strany agentir OSN, ktoré je oneskorené, prili§ vseo-
becné a zamerané skor na Cinnosti ako na vysledky a Komisii neumoziiuje primerane kontrolovat
ucinnost konkrétneho projektu;

— Casté oneskorenia v ramci projektov, ktoré vyplyvaji z nerealistickych harmonogramov;
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9.  vyjadruje znepokojenie nad spravami inych orgdnov auditu, napriklad osobitného generdlneho ingpek-
tora USA pre obnovu Afganistanu (SIGAR), kontrolného tiradu USA (GAO), Komisie pre skimanie zadé-
vania zdkaziek pocas vojny a generdlneho inspektora Agentiiry USA pre medzindrodny rozvoj (USAID),
v ktorych sa upozoriiuje na tieto nedostatky:

— vysoké riziko korupcie a podvodu v krajine, ¢o dokazuje aj neddvny skanddl v stvislosti s bankou Kabul
Bank a zdverecnd sprava Komisie pre skiimanie zaddvania zdkaziek pocas vojny, v ktorej sa odhaduje, Ze
5 az 9 % celkovej pomoci USA pre Irak a Afganistan sa spreneverilo; takisto aj zo sprdvy organizdcie
Integrity Watch vyplyva, Ze z viac ako jednej miliardy doldrov, ktoré Afganistan minul v roku 2009 na
dplatky, sa jedna tretina pouzila na zaplatenie roznych verejnych sluzieb (dokumenticia, vzdeldvanie,
zdravotnictvo), pricom najvacsia miera korupcie sa vyskytuje v rdmci policie;

— neschopnost vi¢siny ministerstiev Afganistanu viest verejné obstardvanie a riadif zmluvy v dosledku
vysokej negramotnosti a nedostato¢ného vyskolenia zamestnancov;

— nespolahlivé databdzy tykajiice sa afganského policajného zboru (ANP), kedZe tidaje o pocte prislus-
nikov policie sa pohybujii medzi 111 774 a 125 218 policajtov, ¢o vyvolava pochybnosti o dodrziavani
zdkona a predpisov pri vypldcani miezd prislusnikom policie, ¢o je hlavnym cielom najvicsicho samo-
statného projektu financovaného EU — Zvereneckého fondu pre pravo a poriadok (LOTFA);

— vysoké riziko plytvania finanénymi prostriedkami, o ¢om sved¢i aj zdvere¢nd sprava Komisie pre
skiimanie zaddvania zdkaziek pocas vojny, v ktorej sa odhaduje, Ze 10 az 20 % celkovej pomoci
USA pre Irak a Afganistan sa premdrnilo;

— kaskddové zapojenie subdodavatelov, ktoré vedie k oneskoreniam a k zvySovaniu rezijnych nédkladov,
obmedzuje vykon dohladu nad hlavnym dodévatelom a zdroven znizuje okruh miestnych obyvatelov,
ktori majii z tychto projektov prospech;

— financovanie krtkodobych projektov s nizkou pravdepodobnostou udrzatelnosti v dlhodobom hori-
zonte;

— afgansky Urad pre kontrolu a audit nie je Gplne nezavisly od vlddy Afganskej islamskej republiky;

10.  zastdva ndzor, ze Komisia by mala vziat do tGvahy aj nedostatky, na ktoré upozoriiuji USA a dalsi
neeurdpski auditori a ktoré tiez predstavuja rizikové faktory pre projekty financované EU, kedZe v mnohych
pripadoch ide o tie isté alebo aspont podobné zistenia;

Riesenie odhalenych nedostatkov

11.  uzndva zlozité podmienky, v ktorych musi Komisia poskytovat pomoc v krajine, ktord je uz celé
desatrocia zasiahnutd vojnou; zdoraziiuje, Ze kontroly na mieste sa musia zdroven vykonavat v naro¢nych
podmienkach z hladiska bezpe¢nosti; vyzyva Komisiu, aby pouzila alternativne metédy auditu a kontroly,
ktoré sa mozu pouzit na mieste aj v aktudlnych bezpe¢nostnych podmienkach; vyzyva navyse Komisiu, aby
sa zaoberala odhalenymi nedostatkami a aby poskytla finan¢nd podporu projektom, ak budid splnené tieto
kritérid:

— dlhodobd finan¢nd a operand udrzatelnost;
— ¢o najvacsia podpora preberaniu zodpovednosti za projekty zo strany Afganistanu;

— odstranenie rizikovych faktorov pre podvody a korupciu v ¢o najvicsej miere;
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12.  ziada Komisiu, aby ur¢ila rizikové faktory spojené s korupciou, podvodmi, udrzatelnostou projektov,
kaskddovym zapojenim subdoddvatelov a dal§imi zdrojmi plytvania a nespravneho vyuZivania finan¢nych
prostriedkov; Ziada navySe Komisiu, aby sa tymito faktormi nadalej primerane zaoberala v grantovych
dohodich a obchodnych zmluvach a aby prisne sledovala uplatiiovanie tychto pravidiel;

13.  zdoraziiuje, Ze pre demokraciu md mimoriadny vyznam. ak je najvyssi kontrolny drad z finan¢ného
aj opera¢ného hladiska v plnej miere nezdvisly od vykonného piliera moci a ak méd dostatocné kapacity
a financie na vykondvanie finan¢nych auditov, auditov v oblasti dodrziavania predpisov a auditov vykon-
nosti, a to v stlade s medzindrodnymi normami pre audity;

14.  vyjadruje znepokojenie nad sprévami z roznych spolahlivych a nezdvislych zdrojov o tom, Zze
najvyssie afganské organy brania afganskym prokurdtorom vo vykone vysetrovania korupcie voci $tatnym
tradnikom, napriklad guvernérom;

15.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ani v novom ndvrhu pravnych predpisov o Urade pre kontrolu
a audit nie je zarucend jeho uplnd nezdvislost, kedZe generdlny auditor a jeho zdstupca by mali byt
menovani vykonnou, a nie legislativnou zlozkou moci; upozorfiuje, Ze to nie je v silade s mexickou
deklardciou o nezdvislosti najvyssich kontrolnych institticif; vyzyva preto Komisiu, aby néstojila na tom,
aby bola v pravnych predpisoch zakotvend plnd finan¢nd a operacna nezévislost afganského Uradu pre
kontrolu a audit a aby bola posilnend jeho kapacita; pripomina Komisii, Ze plnd nezdvislost, dostatocnd
kapacita a financovanie afganského Uradu pre kontrolu a audit by sa mali povazovat za nevyhnutné
podmienky zavedenia priamej rozpoctovej podpory;

16.  vyzyva Komisiu, aby zvdzila moznost vykondvat kontrolné a monitorovacie navstevy spolu s afgan-
skym Uradom pre kontrolu a audit; v tejto stvislosti navrhuje zintenzivnit vzdjomni vymenu vedomosti
a odbornych zru¢nosti v oblasti auditu medzi zodpovednymi organmi; vidi to ako prilezitost na zlepsenie
vzdjomného porozumenia a na budovanie kapacit;

Zvysenie zodpovednosti pomoci poskytovanej prostrednictvom agentiir OSN v Afganistane

17.  pripomina, Ze viaceré projekty, ktoré patria k najvyznamnejsim projektom financovanym zo vieo-
becného rozpoctu EU v Afganistane, s riadené a vykondvané prostrednictvom Rozvojového programu
OSN (UNDP);

18.  pripomina, ze podla ¢linku 287 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie ma Eurdpsky dvor
auditorov v pripade potreby pravo Vykonat audit priamo na mieste v priestoroch akéhokolvek orgdnu,
tradu alebo agentiry, ktoré spravujii prijmy alebo vydavky v mene Unie;

19. dalej pripomina, Ze Parlament opakovane Ziadal Komisiu, aby zvysila droven transparentnosti
a zodpovednosti projektov riadenych OSN, predovsetkym zvereneckych fondov s tc¢astou mnohych darcov,
napriklad zavedenim vyhldsenia o vierohodnosti;

20.  berie na vedomie neddvne rozhodnutie Vykonnej rady Rozvojového programu OSN (UNDP), Popu-
la¢ného fondu OSN (UNFPA) a Uradu OSN pre projektové sluzby (UNOPS) prijaté na vyro¢nom zasadnuti
za rok 2011 od 6. do 17. jina 2011, poskytniit medzivlidnym organizdcidm darcov, napriklad institicidm
Eurépskej tinie, rovnaké pristupové prava k spravam z internych auditov, aké sa poskytuja élensk)’rm Stdtom
OSN; domnieva sa vak, Ze je potrebny dalsi pokrok, aby sa podarilo zlepsit poskytovanie sprav o vyuzivani
finanénych prostriedkov EU na ziklade informovania skor o vysledkoch ako o ¢innostiach; naliehavo Ziada
Komisiu, aby vyzvala ostatné agentiry OSN na prijatie rovnakej politiky ako UNDP, UNFPA a UNOPS;
s uspokojenim konstatuje, Ze Detsky fond Organizicie Spojenych ndrodov (UNICEF) prijal rozhodnutie,
ktoré je potrebné nasledovat;
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21 d’alej sa domnieva ze do budiicnosti je potrebny pristup 50 $irsim dosahom aby sa v plnom rozsahu
a efektivnostou; vyzyva Eurdpsky dvor auditorov, aby sa snazil dosiahnut dohodu s agentirami OSN o tom,
7e odsthlasia spolo¢né normy pre audit, ktoré budii v plnom stlade s medzindrodnymi normami pre audit
a ktorych vysledkom bude vyhldsenie o vierohodnosti;

22, upozorfiyje na stcasné aktivity pracovnej skupiny pre zodpovednost za pomoc v pripade katastrof
a jej audit, ktord bola zriadend v rdmci Medzindrodnej organizicie najvy$sich kontrolnych institticii
(INTOSAI) a ktort vedie ¢len Eurépskeho dvora auditorov (!); podporuje jej dva hlavné ciele:

— vytvorenie smernic a osvedéenych postupov v oblasti zodpovednosti poskytovanim jasnych, transparent-
nych a $tandardizovanych informdcif vSetkym zainteresovanym strandm (darcom, prijemcom, medzind-
rodnym organizdcidm, MVO) s cielom dospiet k jedinému integrovanému modelu podavania sprév;

— vytvorenie usmerneni a osvedéenych postupov v oblasti auditu s cielom dospiet k jedinej koncepcii
auditu (¢o by znamenalo, Ze kazdé euro bude predmetom auditu len raz) prostrednictvom externého
auditora, na zdklade ¢oho by sa poskytli zdruky vSetkym zainteresovanym strandm;

23.  vita Gsilie pracovnej skupiny INTOSAI a nabada pracovnd skupinu k tomu, aby si svoj mandat
splnila v rdmci stanoveného harmonogramu; zastdva ndzor, ze vysledky by sa mohli pouzit aj v SirSom
ramci, kedZe mnohé vyzvy v oblasti pomoci stvisiacej s katastrofami sa vyskytuju aj v rozvojovej pomoci
v oblastiach zasiahnutych konfliktom;

24.  domnieva sa, ze ide o ndlezity sposob rieSenia tych vyziev v oblasti zodpovednosti, s ktorymi sa
napriklad stretdvaji agentiiry OSN;

25.  vyzyva preto Eurépsky dvor auditorov a prislusné trady OSN, aby nadviazali dialdg s cielom ndjst
rieSenie doposial nevyrieSenych otdzok; zdoraziuje v tejto stvislosti prinosy rezimu jediného auditu, kedze
by sa tym zefektivnil proces auditov; povazuje v tejto stvislosti ¢innost pracovnej skupiny INTOSAI za
velmi dolezitd a vyzyva Eurépsky dvor auditorov, aby sa na tomto zdklade usiloval dosiahnut dohodu
s organmi OSN;

26. v tejto stvislosti pripomina, Ze Parlament uz dlhy ¢as pozaduje vytvorenie eurdpskeho zvereneckého
fondu s wcastou mnohych darcov a upriamuje pozornost na ndvrh Komisie, aby sa prostrednictvom
revidovaného znenia nariadenia o rozpoctovych pravidlich (KOM(2010)0815) poskytol pravny zdklad
pre zriadenie vlastnych zvereneckych fondov s tcastou mnohych darcov; domnieva sa, Ze tymto sposobom
je mozné zabezpecit maximdlnu moZznti mieru zodpovednosti, pokial vSetky agenttry OSN, ktoré riadia
zverenecké fondy s dcastou mnohych darcov, nespliaji normy EU pre transparentnost a zodpovednost;

Koordindcia pomoci zo strany spolocenstva darcov

27.  konstatuje, Ze G¢innost pomoci a koordindcia aktivit darcov v Afganistane je zo Strukturalneho
hladiska stazend tym, Ze mnohi darcovia maji tendenciu zameriavat sa na kritkodobé vysledky bez
toho, aby postupovali v dostatonom silade s potrebami vlady Afganskej islamskej republiky a obyvatelov
Afganistanu; poznamendva, Ze striktné uprednostiiovanie regiénov spojenych s pritomnostou vojsk a regio-
ndlna segmenticia podla darcovskych krajin nepodporuji koordindciu darcov a zvysuja riziko zdvojovania
a neefektivneho vyuzivania finanénej pomoci;

28.  berie na vedomie zdvery Rady na tému posilnenia ¢innosti EU v Afganistane a Pakistane a s tym
stvisiace spravy predkladané kazdé dva roky, modrd knihu Komisie z roku 2009, v ktorej je uvedend celd
pomoc zo vieobecného rozpoctu EU a z vndtrodtitnych rozpoctov ¢lenskych Stitov, ako aj neddvne
vymenovanie prislusnej osoby do dvojitej funkcie vediiceho delegécie EU/osobltneho zastupcu EU; povazuje
tieto kroky za kroky spravnym smerom v Gstrety lepsej koordindcii tsilia EU a clenskych statov;

(") http:/[/eca.europa.eu/portal/page/portal/intosai-aada/home.
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29.  ocakdva, Ze vytvorenie ESVC (Eurépskej sluzby pre vonkajsiu cinnost) povedie k lepsej koordindcii,
harmonizdcii a vcsej transparentnosti pri realizacii projektov EU, ako aj k udrzatelnejsiemu a tcinnejsiemu
vyuzivaniu finanénych prostriedkov EU v Afganistane; takisto ocakdva, Ze bude jasne definovand zodpo-
vednost delegdcie EU;

30.  vyzyva Komisiu, aby vyvinula dodato¢né dsilie na koordindciu pomoci, a to nielen s clenskymi
Stdtmi, ale aj s dalsimi medzindrodnymi darcami, napriklad prijatim spolo¢nych pristupov v rdmci celého
sektoru, ktorymi by doplnila geograficky pristup; zdoraziiuje, Ze v tejto stvislosti zohrdva vyznamnt tlohu
Misia OSN pre pomoc v Afganistane (UNAMA) a Ministerstvo financii Afganskej islamskej republiky;

31.  zdoraziiuje skutocnost, Ze investicie medzindrodného spolocenstva v Afganistane sa musia zosuladit
s potrebami vlady Afganskej islamskej republiky a obyvatelov krajiny;

ZlepSenie poskytovania sprdv

32.  pripomina Komisii, Ze Parlament vyzval Komisiu (), aby mu predlozila vyrocni spravu o Afganistane
obsahujtcu podrobné hodnotenie Gcinnosti a vplyvu pomoci, ako aj vyhldsenie o vierohodnosti, v ktorom
bude jednozna¢nym sposobom informovat o miere kontrolovanej pomoci, odhalenych nedostatkoch a prija-
tych opatreniach; opakuje svoju vyzvu a nalichavo ziada Komisiu, aby v plnej miere splnila odporticanie
Parlamentu o predloZeni vyro¢nej spravy o vykondvani pomoci a jej kontrole v Afganistane;

33. vnima potrebu zvysit Groven transparentnosti a zodpovednosti vyuzivania flnancnych prostriedkov
EU a pomoct clenskym staitom EU a dalsim darcom Vyhnut sa beznym ndstrahdm; vyzyva preto Komisiu,
aby zverejnila sprdvy zo svojich pozorovatelskych misii zameranych na vysledky a pozorovatelskych
pracovnych ciest tykajtcich sa prostriedkov EU poskytovanych prostrednictvom agentdr OSN, ako aj dalsie
spravy z auditov a hodnotent;

Vyzvy do budiicnosti

34.  berie na vedomie vyhldsenie prezidenta USA o stiahnuti tretiny vojakov americkej armady do leta
2012 a odovzdani zodpovednosti do rik afganskych bezpecnostnych jednotiek do roku 2014; pripomina,
7e stabilnd bezpecnostnd situdcia je dolezitd z hladiska nélezitého dohladu nad prostriedkami EU a Ze
v dosledku zhorSenia bezpe¢nostnej situdcie v Afganistane je uskuto¢iiovanie kontrol na mieste zo strany
Komisie a dalsich organizdcif stdle ndro¢nejsie;

35.  zdoraziuje skutocnost, ze stiahnutie jednotiek by mohlo mat negativny vplyv na hospodarstvo
Afganistanu; pripomina, Ze obrovskd vidcSina rozpoctu a hrubého domdceho produktu Afganistanu
pochddza zo zahrani¢nej pomoci; konstatuje, Ze obnova hospoddrstva md mimoriadny vyznam pre rozvoj
Afganistanu; domnieva sa, Ze civilnd pomoc Afganistanu sa stane vyznamnejSou v stvislosti s poklesom
vojenskej pomoci;

36.  zastdva ndzor, Ze by to mohla byt zaroveni prilezitost na pridelenie obmedzenych zdrojov tym
projektom, ktoré majii najvacsiu Sancu na dosiahnutie dlhodobych vysledkov; opitovne zdoraziuje potrebu
vicSej hospodérskej udrzatelnosti projektov a domnieva sa, Ze by sa tym predislo vytvoreniu tlaku na
darcov, aby uvolnili prostriedky, ktoré maji v danom momente k dispozicii, ale aj na prijemcov, aby
realizovali projekty bez dlhodobej perspektivy;

37.  zastdva ndzor, Ze obcianska spolo¢nost a poslanci musia byt zapojeni do kazdej fazy vykondvania,
monitorovania a vyhodnocovania vysledkov a Ze tdto poziadavka musi byt rozhodujicim kritériom na
udelenie rozpoctovej podpory;

() Odsek 40 vyssie uvedeného uznesenia z 15. janudra 2009 (U. v. EU C 46 E, 24.2.2010, s. 93).
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38.  povazuje pretrvavajlce a vyraznejsie Gsilie medzindrodného spolocenstva o zvysenie kapacity a nezé-
vislosti stdnictva za nevyhnutné z hladiska budtcnosti krajiny; vyzyva Komisiu a clenské $tdty, aby zvysili
v tomto smere svoje usilie a vstipili do konstruktivneho a intenzivneho dialogu s vlddou Afganskej
islamskej republiky s cielom zabezpedit, aby vytvorenie i¢inného a nezdvislého sidneho orgdnu zostalo
aj nadalej spolo¢nym cielom vSetkych subjektov zainteresovanych do rozvoja Afganistanu;

39.  zdoraziuje, Ze opatrenia zamerané na boj proti korupcii st velmi délezitou sicastou procesu
upeviiovania mieru v Afganistane, pretoze korupcia vedie k nespravnemu pridelovaniu finanénych
prostriedkov, je prekdzkou pristupu k zdkladnym verejnym sluzbdm, ako je zdravotnictvo alebo $kolstvo,
a predstavuje zdsadnt prekéiku pre socidlny a hospodérsky rozvoj krajiny; takisto zdoraziuje, ze korupcia
znizuje doveru vo verejny sektor a vlddu, v désledku ¢oho predstaVUJe velmi vdznu hrozbu pre ndrodnd
stabilitu; naliehavo preto vyzyva EU, aby pri poskytovani pomoci Afganistanu venovala osobitnti pozornost
boju proti korupcii;

40.  vyjadruje vdzne znepoko'enie nad tym, Ze v distribu¢nom refazci sa strica vyznamna Cast medzi-
ndrodnej pomoci a konstatuje, Ze st na to Styri dévody: plytvanie, prili§ vysoke ndklady na sprostredkovanie
a bezpecnost, prilis vysokd fakturdcia a korupcia; naliechavo preto vyzyva EU, aby monitorovala néklady
a tcinnost vietkej pomoci EU v Afganistane s ciefom zlepsit jej efektivnost;

41.  povazuje vyvoj bezpe¢nostnej situdcie v Afganistane za hlavnd vyzvu v oblasti rekonstrukcie krajiny
a vyzyva Komisiu, aby spolu s medzindrodnym spolocenstvom vypracovali stratégiu na zarucenie bezpec-
nosti pre Afganistan a na podporu sebestaéného polnohospodarstva okrem iného v zdujme zabezpecenia
skuto¢nej kontroly nad pomocou;

42.  zdoraziwuje, Ze rodovd rovnost a prava Zien st povazované za zdsadné otdzky v ndrodnej rozvojovej
stratégii afganskej vlady a tieZ v ndrodnom strategickom dokumente na roky 2007 — 2013, ktoré sa tykaja
uplatiovania hladisk rodovej rovnosti v budicnosti;

Pohlad z hladiska zahranicnej politiky

43.  pripomina zivizok EU pokracovaf v podpore Afganistanu; zdoraziiuje, Ze celkovym cielom
rozvojovej pomoci EU pre Afganistan by mala byt podpora dlhodobo a trvalo udrzatelného rozvo;a krajiny
vritane zlepSenia socidlno-ekonomickych noriem, ulahcenia tvorby pracovnych miest a zvySovania poctu
malych a strednych podnikov, posilnenia odvetvia vzdeldvania a zarucenia rovnosti zien a muzov; zdoraz-
fije, Ze tito pomoc by mala este viac ulahcit budovanie kapacit vo verejnej sprave, posilnit pravny $tat
a obmedzit korupciu, a tym napomoct presun zodpovednosti za bezpecnost na vliddu Afganskej islamskej
republiky (GIRoA); odportica, aby sa cast finan¢nej pomoci pre Afganistan vyclenila na patroény plan,
ktorého cielom je zastavit pestovanie 6pia a nahradit ho alternativnymi plodinami; zdoraziiuje potrebu
ulahcit subregiondlnu spoluprdcu poskytovanim pomoci v otdzkach cezhrani¢nej povahy;

44,  pripomina, Ze je nalichavo potrebné zvysit efektivitu pomoci, kedze mnoho ukazovatelov rozvoja
eSte stale nevykazuje Ziadne vyrazné zlepSenie a korupcia a dlhy distribu¢ny refazec medzindrodnej pomoci
zostdvaji hlavnymi prekdzkami pri poskytovani zdkladnych sluzieb obyvatelom; vyzyva Europsku Gniu
a clenské Stity, aby vyuzivali dostupne finanéné opatrenia vritane buddcich trustovych fondov EU po
tom, ¢o budd vytvorené, a to G¢innym sposobom, ktorym sa zabezpeli poskytovanie zdkladnych sluzieb
obyvatelom;

45.  konstatuje, Ze vdSina zdrojov urenych na soc1alno-h0spodarsky rozvoj Afganistanu sa do krajiny
dostdva prostrednictvom medzindrodnych mechanizmov, no znacnd cast tejto pomoci sa napriek tomu
nedostane k cielovym prijimatelom — afganskym obyvatelom; zdoraziuje, Ze EU a najmi Komisia/Eurépska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost by mali prevziat vedicu tlohu pri zlepSovani koordinacie darcovstva v tizkej
spolupréci s ostatnymi hlavnymi poskytovatelmi pomoci, ako st USA a Japonsko, a pozaduje vykonanie
podrobnych hodnoteni efektivnosti pomoci s cielom zvysit transparentnost a zodpovednost poskytovatelov
pomoci;
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46.  domnieva sa, ze Eurdpska tnia ako jeden z najvacsich poskytovatelov oficidlnej rozvojovej a huma-
nitdrnej pomoci pre Afganistan (vySe 2 miliardy EUR v obdobi 2002 - 2010) md osobitnti povinnost
vyhodnotit, ¢i sa tieto finan¢né prostriedky naozaj dostdvaju k cielovym prijemcom a ¢i sa nimi zlepuja ich
zivotné podmienky;

47.  trvd na tom, Ze Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost a Komisia v pripadoch, ked na poskytovanie
pomoci vyuZivaji medzindrodné organizicie, by mali venovat osobitnii pozornost zamedzeniu plytvania
prostriedkami, nadmernym nékladom na sprostredkovanie, neefektivnosti, prili§ vysokej fakturacii a korupcii
a mali by trvat na tom, Ze budd vcas a primerane informované o vysledkoch a vyuziti finan¢nych
prostriedkov;

48.  pripomina svoju vyzvu, aby EU vytvorila centralizovant databazu nakladov a vplyvov celkovej
pomoci EU poskytovanej Afganistanu a uskuto¢nila ich analyzu, pretoze nedostatok aktudlnych
a spolahlivych ddajov oslabuje G¢innost a transparentnost pomoci;

49.  zastdva ndzor, Ze Komisia by mala zvazit zavedenie sektorovej rozpoctovej podpory; zdoraziiuje
viak, Ze tito pomoc by mala podlichat doslednému dodrziavaniu podmienok, byt spojend s meratelnymi
ukazovatelmi vplyvu a mohla by sa vyuzivat len spolu s opatreniami na budovanie kapacit a v rdmci
spravnych orgdnov, ktorych organizacné struktiry a schopnosti finanéného hospodarenia boli riadne posi-
dené a sii povazované za primerané a transparentné;

Pohlad z hladiska rozvojovej politiky

50.  zdoraziuje, Ze nasmerovanie pomoci krajindm postihnutym konfliktom znamend prijatie znacnej
miery s tym spojeného rizika, ¢o sa tyka vysledkov; podciarkuje, Ze spoluprdca s OSN umoznila dosiahnut
rozvojové vysledky v extrémne fazkom operatnom prostredi; zddraziuje vsak, Ze je potrebné dosiahnut
dalsi pokrok o sa tyka zabezpelenia vicSej zodpovednosti a transparentnosti, pokial ide o EU ako
hlavného prispievatela do systému OSN;

51.  zdoraziluje, Ze G¢innost pomoci pre Afganistan mozno zlepsit iba vtedy, ak dojde k radikdlnej zmene
spravy; zdoraznuje, Ze korupcia na najvyssich miestach, ktord bola tesne po roku 2001 mlcky akceptovana,
teraz v ociach afganského Iudu takmer nezvratne podkopdva autoritu institicii zriadenych afganskou
ustavou; zdoraziiuje preto naliehavii a absoldtnu potrebu skoncovat s touto akcepticiou korupcie a prijat
opatrenia, aby mohli afgansky sidny systém a Afgansky dvor auditorov rdzne riesit tento velky problém
a aby sa mohli spolahniit na Eurépsku tiniu ako na silného, spolahlivého a pevného spojenca, ktory sa ujme
vedenia v boji proti tejto vyzve, ktord je pre budiicnost krajiny velmi délezitd;

52.  vyzyva Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu cinnost (ESVC) a Komisiu, aby urcili jasnti stratégiu posky-
tovania pomoci v tomto krehkom, vysoko rizikovom kontexte; konstatuje, Ze hlavnou zdsadou rozvojovej
politiky EU je, aby bola pomoc t¢innd; zdéraziuje, Ze primerané riadenie rizika je nevyhnutné, ¢o znamena
zabezpecit, aby boli k dispozicii dostato¢né finan¢né a ludské zdroje s cielom zarucit dékladné monitoro-
vanie tokov pomoci a hodnotenie vysledkov;

53.  berie na vedomie zdviazok darcov dat do dvoch rokov k dispozicii aspoit 50 % rozvojovej pomoci
cez hlavny rozpocet afganskej vlady; zdoraznuje vsak, Ze rozpoctovd podpora musi byt spojend
s konkrétnym zlepSenim situdcie v oblasti riadenia v krajine a so zvySenou doverou darcov k afganskej
sprave verejnych financii a vyzaduje si stirne reformy a budovanie kapacit s ciefom posilnit systémy spravy
verejnych financii, znizit korupciu a zlepsit plnenie rozpoctu; vyzyva Komisiu, aby vzhladom na finan¢né
moznosti afganskych institacii a rychlost pokroku pri presadzovani klticovych reforiem spravy verejnych
financii zhodnotila, ¢i by sa ur¢ité afganské ministerstvd alebo iné institicie, a to aj na decentralizovanej
drovni, mohli v budtcnosti stat oprdvnenymi prijemcami sektorovej rozpoctovej pomoci, a ak dno, za

akych podmienok;
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54.  zdoraziuje zodpovednost afganskych organov, pokial ide o dlhodoby $trukturdlny rozvoj; nalichavo
vyzyva vlddu, aby sa viac zapdjala do obnovy, demokratizdcie, Gsilia o zmiernenie chudoby a do boja proti
korupcii; nabdda darcov z EU, aby venovali osobitnii pozornost dlhodobej udrzatelnosti svojich zdsahov
prostrednictvom podporovania afganskej zodpovednosti, systematického investovania do budovama kapacit
a vyhybania sa samostatnym projektom, ktoré maji za ciel iba kritkodobé vysledky; v tejto stvislosti
zdoraziuje zdsadnt tlohu organizicii obcianskej spolocnosti pri zabezpecovani zodpovednosti za proces
obnovy a pri ochrane proti riziku korupcie;

55.  vyzyva najmi afganski vlddu, aby sa zamerala na budovanie instituciondlnych kapacit vo verejnom
sektore a aby vypracovala jediny ndrodny program reformy verejnej spravy; vyzyva Komisiu a ¢lenské 3tdty,
aby spolo¢ne presadzovali reformu verejnej spravy v politickom dialogu s vladou a koordinovane podporo-
vali ciele vlady, pokial ide o tdto reformu;

56.  naliehavo ziada EU, aby nadalej podporovala udrzatelny, dlhodoby rozvoj Afganistanu a uvolfiovala
primerané zdroje aj po roku 2014, ked zodpovednost za bezpecnost bude plne v rukdch afganskych
orgdnov a ostatni darcovia mozno zacni zniZovat objem poskytovanych finan¢nych prostriedkov; v tejto
stvislosti pozaduje, aby EU so zretelom na medzindrodnii konferenciu o Afganistane, ktord sa bude konat
5. decembra 2011 v Bonne, pontkla vyznamna pomoc, ktord zdorazni angazovanost Unie, pokial ide
o rozvoj dlhodobého partnerstva s Afganistanom; vyzyva EU, aby hladala novych zahrani¢nych partnerov
0bc1anske] spolo¢nosti a darcov;

57.  zdoraziiuje mierny pokles tmrti civilistov od roku 2010; tvrdi, Ze bez posilnenej domacej, regio-
nalnej a civilnej bezpecnosti sa bude rozvoj nadalej potldcat a stile bude dochddzat k stratdm na Zivotoch;
vyzyva Clenské $tdty, aby uznali, Ze posilnend bezpetnost je predpokladom pre rozvoj, a aby na tomto
zdklade vytviarali svoje politiky pomoci;

58.  zdoraziiuje, Ze rozvojova pomoc od EU prispieva k posilneniu postavenia Zien v Afganistane; tvrdj,
Ze zvySena politickd a hospodarska tcast Zien skvalitni ich Zivoty a pomdze znizit riziko, Ze Afganistan sa
bude aj nadalej zmietat v konflikte;

59.  tvrdi, Ze sdcasnd rozdrobenost darcovskej pomoci md negativny vplyv na tcinnost pomoci a vedie
k duplicitnym stratégidm; vyzyva Komisiu, ¢lenské stity a medzindrodné spolocenstvo, aby lepsie koordi-
novali svoje usilie v oblasti poskytovania pomoci;

60.  tvrdi, Ze jednou z najdolezitejsich dloh, pred ktorymi Afganistan stoji, je reforma Afganskej ndrodnej
armddy (ANA) a Afganskej ndrodnej policie (ANP); zdoraziiuje, ze hodnotenia vykonu ANA ani APA
nedosahuji dohodnuté ciele; vyzyva clenské $taty, aby posilnili svoju pomoc v tejto oblasti poskytnutim
vycvikovych dostojnikov a vymenou najlepsich postupov;

61.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Eurépskemu dvoru auditorov
a vldde a parlamentu Afganskej islamskej republiky.
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