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ajuda financeira da UE ao Afeganistio (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores Resolucdes sobre o Afeganistio, designadamente as de 8 de Julho de
2008, sobre a estabilizacdo do Afeganistdo (1), 15 de Janeiro de 2009, sobre o controlo orcamental dos
fundos da UE no Afeganistdo (%), 24 de Abril de 2009, sobre os direitos das mulheres no Afeganistdo (%),
e 16 de Dezembro de 2010, sobre uma nova estratégia para o Afeganistdo (%),

— Tendo em conta as suas Resolugdes, de 23 de Abril de 2009, sobre a quitacio pela execugdo do
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007 (°), e de 5 de Maio de 2010, sobre a
quitacdo pela execugdo do orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2008 (%),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de Julho de 2011, sobre "O futuro do apoio or¢amental da UE
aos paises terceiros” (7),

— Tendo em conta a Conferéncia de Cabul, de 20 de Julho de 2010, em que os doadores acordaram em
alinhar melhor os seus programas e se comprometeram a respeitar os principios da eficicia da ajuda,
assim como a Conferéncia de Londres, de 28 de Janeiro de 2010, em que os doadores acordaram em
estabelecer um Gabinete de Supervisio de Alto Nivel independente e canalizar mais assisténcia ao
desenvolvimento através do Governo da Republica Islimica do Afeganistio (GRIA), apoiada por refor-
mas ao nivel das estruturas e orcamentos,

— Tendo em conta as respostas da Comissio as perguntas formuladas pela Comissio do Controlo Orca-
mental em 7 de Setembro de 2010 e 22 de Junho de 2011,

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 3/2011 do Tribunal de Contas, intitulado “Eficiéncia e eficicia
das contribui¢des da UE canalizadas através de organizagdes das Nagdes Unidas em paises afectados por
conflitos”,

— Tendo em conta os relatdrios de auditoria do Inspector-Geral Especial para a Reconstrugio do Afega-
nistdo (SIGAR),

— Tendo em conta os relatérios de auditoria da instituicio superiora de auditora dos Estados Unidos
(GAO) sobre o Afeganistio,

— Tendo em conta os relatérios de auditoria do Inspector-Geral da Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (USAID) sobre o Afeganistdo,

— Tendo em conta o relatério final da Comissdo sobre a contratagdo em tempos de guerra no Iraque e no
Afeganistdo, intitulado 'Transforming Wartime Contracting', que foi apresentado ao Congresso norte-
-americano,

— Tendo em conta o projecto de lei relativa a Institui¢do Superiora de Auditoria afegd (“Supreme Audit
Office Law”),
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— Tendo em conta a Declaracio do México da Organizagio Internacional das Institui¢des Superiores de
Auditoria (INTOSAI), aprovada em 2007,

~

— Tendo em conta o “Plano de Acgdo da UE para o Afeganistdo e o Paquistdo”, aprovado pelo Conselho
em 27 de Outubro de 2009, assim como os seus relatérios de implementagido, publicado bianualmente,

— Tendo em conta a Decisdo 2011/23 do Conselho de Administragdo do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, do Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacdo e do Gabinete para os Servicos
de Apoio a Projectos das Nagdes Unidas, aprovada na sua sessdo anual de 2011 (realizada nos dias 6 a
17 de Junho de 2011),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e os pareceres da Comissdo dos
Assuntos Externos e da Comissio do Desenvolvimento (A7-0388/2011),

A. Considerando que a Resolugdo do Parlamento, de 16 de Dezembro de 2010, sobre uma nova estratégia
para o Afeganistdo identificou diversas questdes de preocupagdo no que diz respeito ao controlo
orcamental da assisténcia financeira da UE ao Afeganistdo,

B. Considerando que, segundo informagdes da Organizacdo Integrity Watch, em 2009, foram pagos no
Afeganistdo mais de mil milhdes de ddlares em subornos;

C. Considerando que a Comissdo do Controlo Orcamental é competente para o acompanhamento do
custo-eficdcia da execugdo do orgamento geral da UE,

D. Considerando que os principios da responsabilizagdo pela prestagido de contas e da transparéncia na
utilizacdo do dinheiro putblico sdo fundamentais para a democracia,

E. Considerando que o Afeganistio é um dos paises beneficidrios que recebem maior ajuda civil do
or¢amento geral da UE,

F.  Considerando que, desde 2002, a Comissdo Europeia autorizou mais de 2 mil milhdes EUR e desem-
bolsou mais de 1,8 mil milhdes EUR em ajuda ao desenvolvimento e ajuda humanitdria ao Afeganistio,

Vantagens e inconvenientes dos diferentes canais de financiamento para prestar ajuda ao Afeganistdo

1. Reitera que a Comissdo pode optar por diferentes canais de financiamento ao utilizar fundos da UE no
Afeganistdo; recorda que o Governo da Republica Islimica do Afeganistio (GRIA) ndo recebe apoio orca-
mental directo (sectorial) do orcamento geral da UE;

2. Nota que cada canal de financiamento tem as suas prdprias vantagens e inconvenientes especificos
relativamente a objectivos de despesas especificos, como indicado no quadro da exposi¢do de motivos;

3. Considera que nenhum canal de financiamento deve ser excluido, posto que todos eles tém as suas
vantagens e inconvenientes proprios; considera necessirio diversificar a ajuda, a fim de responder a neces-
sidades individuais através do canal de financiamento adequado;

4. Solicita a Comissdo que examine a possibilidade de prestar apoio orgamental directo ao Afeganistdo,
sob condicdes estritas e bem definidas, logo que existam provas da existéncia da estabilidade macroecono-
mica para o efeito necessdria, bem como de uma gestdo financeira suficientemente fidvel, ja que é o melhor
instrumento para desenvolver capacidades na administragio afegd; considera que tal poderd permitir alcancar
resultados sustentdveis e orientados para o longo prazo;
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5. Alteracdo linguistica (Ndo se aplica a versio portuguesa.) Considera que a Comissdo deverd avaliar a
capacidade dos ministérios do GRIA e que o apoio or¢amental poderd comecar com montantes limitados, a
aplicar sob condi¢des estritas e bem definidas; regista o exemplo de outros paises doadores na introdugdo de
apoio orcamental sectorial nos ministérios afegdos relativamente aos quais os critérios de referéncia em
matéria de responsabilizagdo pela prestacio de contas e de transparéncia estejam cumpridos; solicita a
Comissio que examine a possibilidade de prestar apoio orgamental sectorial, em condi¢des rigorosas e
bem definidas, ndo s a nivel da administracdo central, mas também a nivel provincial e local, assim que se
encontrem reunidas as condi¢des requeridas para o efeito e satisfeitos os critérios necessarios, uma vez que
tal poderd aumentar o desenvolvimento de capacidades a todos os niveis da administra¢do publica; consi-
dera que a diversificagdo coordenada do apoio orcamental aos diferentes niveis da administragdo também
devera reforcar a posi¢io da Comissdo relativamente a essas entidades e tornd-la mais independente das suas
relacdes com uma unica entidade; nota que esta diversificagdo ndo deve prejudicar o papel e a responsa-
bilidade do governo central, pelo que requer a aprovagdo deste Gltimo;

6.  Solicita a Comissdo que, simultaneamente, subordine a eventual concessdo futura de apoio or¢amental
a condicdes rigorosas e bem definidas, que sejam claras e mensuraveis; considera que estes objectivos devem
visar a obtencdo de resultados que possam ser avaliados sob forma de indicadores e objectivos de referéncia
previamente definidos em matéria de responsabilizagdo e de transparéncia; salienta que as linhas de base
para a avaliagdo de futuros progressos precisam de ser definidas desde o inicio; considera que os mecanis-
mos de luta contra a corrup¢io e a fraude sdo da maior importancia neste contexto; assinala que a eficicia
das medidas de desenvolvimento nos paises parceiros deve também ser controlada com base em critérios
locais; insiste, neste sentido, na importincia crucial de que se reveste a formagdo da administracdo publica e,
essencialmente, das forgas de seguranga e de policia.

7. Reitera a competéncia de supervisdo do Parlamento, pelo que solicita 8 Comissdo que introduza estas
iniciativas de forma transparente, disponibilizando publicamente os elementos seguintes:

— os acordos alcancados com o GRIA;

— as linhas de base, indicadores, objectivos, métodos de cédlculo e fontes de verificagdo para avaliar os
progressos e determinar decisdes de desembolso com base no desempenho e fracgdes varidveis de um
eventual apoio orgamental futuro;

— relatérios claros e normalizados que avaliem — de forma objectiva e transparente — os progressos com
base nos critérios definidos e — se necessdrio — as razdes por que ndo tenha sido possivel realizar
progressos como inicialmente planeado;

Responsabilizacdo e supervisdo dos fundos da UE no Afeganistio

Insuficiéncias indicadas pelos auditores

8. Toma nota do recente relatério de auditoria do Tribunal de Contas Europeu (TCE) sobre os fundos da
UE canalizados através das organizagdes das Nagdes Unidas para paises afectados por conflitos, que também

abrange o Afeganistdo; lamenta as insuficiéncias da gestio de projectos no Afeganistdo identificadas pelo
TCE, entre as quais:

— deficiéncias na concepcdo de projectos que conduzem a projectos ndo sustentdveis e ineficazes;

— relatérios das agéncias das Nagdes Unidas que sdo apresentados a Comissdo com atraso, de forma
demasiado genérica e mais centrados nas actividades que nos resultados, o que ndo permite a Comissdo
verificar adequadamente a eficiéncia de projectos concretos;

— atrasos frequentes em projectos devido a calenddrios de execucdo irrealistas;
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9.  Manifesta-se preocupado com relatérios de outras entidades de auditoria, como o Inspector-Geral
Especial para a Reconstrugdo do Afeganistio (SIGAR) dos Estados Unidos, a institui¢do superiora de auditora
(GAO) dos Estados Unidos, a Comissdo sobre a Contratagdo em Tempos de Guerra e o Inspector-Geral da
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID), que identificaram as seguintes
insuficiéncias:

— alto risco de corrupcdo e fraude no pais, como evidenciado pelo escandalo do Kabul Bank no passado
recente, bem como pelo relatério final da comissdo sobre a contratacdo em tempos de guerra, segundo
o qual 5 a 9% do montante total da ajuda concedida pelos EUA ao Iraque e ao Afeganistdo foram
objecto de fraude; também o relatério da Organizacdo Integrity Watch assinala que, das “luvas” pagas
pelo Afeganistdo em 2009 num montante superior a mil milhdes de ddlares, um terco foi utilizado para
pagar servicos publicos (documentacdo, educagdo, cuidados de satde); a policia seria o servio mais
corrupto;

— falta de capacidade da maioria dos ministérios afegdos para realizarem concursos publicos e gerirem

contratos devido a existéncia de uma elevada taxa de iletrismo e de pessoal com escassa formagio
profissional;

— bases de dados ndo fidveis da Policia Nacional Afegd (ANP), jd que os ndmeros variam de 111 774 a
125 218 agentes, levantado duvidas quanto a legalidade e a regularidades dos saldrios pagos a estes
dltimos, quando isso constitui o principal objectivo do maior projecto individual financiado pela UE, o
Fundo Fiducidrio para a Ordem Pablica no Afeganistio (LOTFA);

— elevado risco de dilapidacdo de fundos, como evidenciado pelo relatério final da comissdo sobre a
contratagio em tempos de guerra, de acordo com o qual 10 a 20 % do montante total da ajuda
concedida pelos EUA ao Iraque e ao Afeganistdo foram dilapidados;

— cascatas de subcontratantes que provocam atrasos e despesas gerais adicionais, limitando igualmente o
exercicio da supervisdo do contratante primdrio, assim como a propor¢do de populagio local afegd que
beneficia desses projectos;

— projectos de curto-prazo que estdo a ser financiados com poucas hipdteses de sustentabilidade a longo
prazo;

— falta de independéncia total do Servico de Controlo e Auditoria do Afeganistdo relativamente ao GRIA;

10.  Considera que a Comissio deverd ter em conta as insuficiéncias identificadas pelos EUA e outros
auditores ndo europeus que também indicam factores de risco para os projectos financiados pela UE, jd que
muitos desses factores sdo de natureza idéntica ou, pelo menos, semelhante;

Tratar das insuficiéncias detectadas

11.  Reconhece as dificeis circunstincias em que a UE tem de prestar ajuda num pais que tem sido
afectado pela guerra desde hd décadas; sublinha, que as verificacdes in loco também tém de ser efectuadas
em condi¢des de seguranca dificeis; solicita a Comissdo que recorra as verificacdes de auditoria e controlo
alternativas que ainda podem ser realizadas in loco com as actuais condi¢des de seguranca; solicita a
Comissdo que, além disso, trate das insuficiéncias identificadas e que s6 financie projectos se estes cum-
prirem os seguintes critérios:

— sustentabilidade financeira e operacional a longo prazo;

— incentivo a maior apropriagio possivel dos projectos por parte dos afegios;

— méxima eliminagdo possivel dos riscos de fraude e corrupgio;
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12.  Solicita a Comissdo que identifique os factores de risco associados a corrupcio, fraude, sustentabi-
lidade dos projectos, cascatas de subcontratantes e outras fontes de desperdicio ou utilizagdo indevida dos
fundos; solicita portanto a Comissdo que, além disso, continue a tratar adequadamente destes factores ao
tratar-se de acordos de subvengdo e contratos comerciais, e que monitorize estreitamente a aplicacio destas
regras;

13.  Salienta que ¢ de importincia crucial para a democracia dispor de uma institui¢do superior de
auditoria que, em termos financeiros e operacionais, seja totalmente independente do poder executivo e
tenha capacidade e financiamento suficiente para realizar auditorias financeiras, de conformidade e de
desempenho segundo as normas internacionais de auditoria;

14.  Manifesta-se preocupado com relatérios de diversas fontes fidveis e independentes, segundo as quais
as autoridades afegds, ao mais alto nivel, obstruem as investigagdes anticorrupgio diligenciadas pelas
autoridades judiciais afegds contra altos funciondrios, como os governadores;

15. Lamenta que o novo objectivo de legislagdo relativa ao Servico de Controlo e Auditoria ainda ndo
venha a estabelecer a sua plena independéncia, uma vez que, por exemplo, o auditor-geral e o seu adjunto
deverdo ser nomeados pelo poder executivo e ndo pelo poder legislativo; salienta que tal ndo é conforme
com a Declaracio do México sobre a independéncia das institui¢des superiores de auditoria; solicita a
Comissdo que, consequentemente, insista sobre a inscri¢do da plena independéncia financeira e operacional
do servico de Controlo e Auditoria na legislagdo, bem como sobre o reforco das capacidades; recorda a
Comissdo que a plena independéncia, a capacidade e o financiamento suficientes do Servico de Controlo e
Auditoria deverdo ser considerados como condi¢des essenciais para a introdugdo da prestacdo de apoio
orcamental directo;

16. Convida a Comissdo a examinar a possibilidade de realizar visitas de controlo e acompanhamento
juntamente com o Servico de Controlo e Auditoria do Afeganistio; sugere, neste sentido, que seja identi-
ficado o intercambio de conhecimentos em matéria de auditoria e capacidades de formagio profissional
entre os 6rgdos competentes; considera que tal pratica constitui uma oportunidade para melhorar a com-
preensdo mutua e desenvolver capacidades neste dominio;

Melhorar a responsabilizagio pela ajuda canalizada através de agéncias da ONU no Afeganistdo

17.  Recorda que alguns dos mais importantes projectos financiados pelo orcamento geral da UE no
Afeganistdo sdo geridos e implementados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD);

18.  Recorda que, nos termos do n.° 3 do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal de Contas Europeu tem o direito, se necessdrio, de realizar as suas auditorias in loco,
nas instalacdes de qualquer 6rgdo, gabinete ou agéncia encarregada de gerir receitas e despesas em nome da
Unido;

19.  Recorda, além disso, que o Parlamento tem repetidamente pedido a Comissdo que melhore a trans-
paréncia e a responsabilizacdo pela prestacdo de contas dos projectos geridos pelas Nagdes Unidas, espe-
cialmente fundos fiducidrios multidoadores, e.g., através da introdugdo de uma declaracio de fiabilidade;

20. Nota a recente decisio do Conselho de Administragio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nac¢des Unidas para a Populagio (FNUD) e do Gabinete de Servigos
de Apoio a Projectos das Nagdes Unidas (GSPNU), aprovado nas suas sessdes anuais de 2011 (6 a 17 de
Junho de 2011) de conceder a organizacdes intergovernamentais de doadores, como as institui¢des da
Unido Europeia, os mesmos direitos de acesso a relatdrios de auditoria interna que os concedidos a Estados
que sio membros das Nagdes Unidas; considera, porém, que sdo necessdrios mais progressos para melhorar
o relato sobre a utilizacio de fundos da UE, prestando informagdes mais centradas nos resultados que nas
actividades; insta a Comissdo, além disso, a convidar outras agéncias das Na¢des Unidas a adoptarem a
mesma politica que o PNUD, o FNUP e o GSPNU; regista com satisfagdo que o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia, UNICEF, tomou uma decisdo nesse sentido;
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21.  Considera também ser necessiria uma abordagem de maior alcance no futuro, a fim satisfazer
completamente os repetidos pedidos do Parlamento de transparéncia e responsabiliza¢io reforcadas, em
combinacdo com a efectividade e a eficiéncia; solicita ao TCE que procure um entendimento com agéncias
das Nacdes Unidas no sentido de chegarem a acordo sobre normas comuns de auditoria que respeitem
inteiramente as normas internacionais de auditoria e venham a resultar em declaracdes de fiabilidade;

22.  Chama a atengdo para os esfor¢os que estd a realizar o Grupo de Trabalho sobre a responsabilizacio
e a auditoria da ajuda ligada a catastrofes, criado no 4mbito da Organizagdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Auditoria (INTOSAI) e dirigido por um membro do Tribunal de Contas Europeu (!); apoia os
seus dois objectivos principais, que sdo:

— estabelecer orientacdes e boas priticas no dominio da responsabilizacdo, prestando informagdo clara,
transparente ¢ normalizada a todas as partes interessadas (doadores, beneficidrios, organizagdes interna-
cionais, ONG), a fim de conseguir chegar finalmente a um modelo tnico integrado de relato;

— estabelecer orientacdes e boas priticas no dominio da auditoria, com vista a chegar, em dltima instancia,
a um conceito de auditoria tnica, o que significaria que cada operacdo seja auditada apenas uma vez,
por um auditor externo que abranja as necessidades de fiabilidade de todas as partes interessadas;

23.  Congratula-se com os esfor¢os do Grupo de Trabalho da INTOSAI e incentiva-o a realizar o seu
mandato dentro do calenddrio estabelecido; considera que os resultados poderiam ser igualmente aplicados
num contexto mais geral, uma vez que os desafios da ajuda ligada a catdstrofes também sdo validos para a
ajuda ao desenvolvimento em dreas afectadas por conflitos;

24.  Considera que esta é uma forma adequada de tratar desafios da responsabilizagdo como os que as
agéncias das Nagdes Unidas enfrentam;

25.  Convida, portanto, o TCE e os gabinetes relevantes das Nagdes Unidas a encetarem o didlogo com
vista a encontrar uma solucdo para as questdes pendentes; salienta as vantagens de um sistema de auditoria
tinica neste contexto, uma vez que permitird aumentar a eficiéncia do trabalho de auditoria; considera a
actividade do Grupo de Trabalho da INTOSAI muito relevante neste contexto e convida o TCE a procurar
um entendimento nesta base com os gabinetes relevantes das Nacdes Unidas;

26.  Recorda, neste contexto, que o Parlamento tem vindo a solicitar, desde hd algum tempo, a cons-
tituicio de um fundo fiducidrio multidoadores, e chama a atengdo para a proposta da Comissio segundo a
qual o Regulamento Financeiro revisto (COM(2010)0815) deveria prever um base juridica que sirva para a
constitui¢do dos seus proprios fundos fiducidrios multidoadores; considera que esta é uma forma de garantir
o maior grau de responsabilidade possivel, pois nem todas as agéncias das Nag¢des Unidas que geram fundos
fiducidrios multidoadores respeitam as normas da UE em matéria de transparéncia e responsabilidade;

Coordenacdo dos esforcos de ajuda pela comunidade de doadores

27.  Salienta que a eficdcia da ajuda e a coordenagio das acgdes dos doadores no Afeganistdo sdo
estruturalmente prejudicadas pelo facto de muitos doadores tenderem a visar resultados a curto prazo
sem ter suficientemente em conta as necessidades do GRIA e do povo afegido; observa que uma preferéncia
estritamente geografica ligada a presenca de tropas e a segmentacdo regional pelos paises doadores nio
favorece a coordenagdo dos doadores e aumenta o risco de duplicagdes e de uma utilizagdo ineficaz da ajuda
financeira;

28.  Toma conhecimento das conclusdes do Conselho sobre o "Refor¢o da acgdo da UE no Afeganistio e
no Paquistdo", da correspondente informacdo bianual, do Livro Azul da Comissdo de 2009, que inclui toda
a ajuda proveniente do or¢amento geral da UE e dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros, bem
como da recente atribuicdo do duplo cargo de Presidente da Delegagio da UE[Representante Especial da UE;
considera que se trata de medidas positivas com vista a uma melhor coordenacio das acgdes da UE e dos
Estados-Membros;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29.  Espera que a criagdo do SEAE (Servico Europeu para a Acgdo Externa) conduza a uma melhor
coordenacdo e interac¢do, bem como a uma maior transparéncia na execugdo dos projectos da UE, a par
de uma utilizagdo mais sustentdvel e eficiente dos fundos da UE no Afeganistdo; espera igualmente que as
responsabilidades no interior da delegacio da UE sejam claramente definidas;

30. Insta a Comissdo a prosseguir o seu trabalho de coordenacio da ajuda nio s6 com os Estados-
-Membros, mas também com outros doadores internacionais, por exemplo, através da adopgdo de aborda-
gens sectoriais comuns em complemento da abordagem geografica; salienta o importante papel desempe-
nhado neste contexto pela Missio de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistio (UNAMA) e pelo
Ministério das Financas afegdo;

31.  Sublinha que os investimentos da comunidade internacional no Afeganistio devem ter em conta as
necessidades do Governo da Republica Islamica do Afeganistdo e da populagio afegs;

Melhorias em termos de informagdo

32, Recorda a Comissdo que o Parlamento Europeu lhe solicitou (1) que apresentasse um relatério anual
sobre o Afeganistdo contendo uma avaliagio pormenorizada da eficicia e do impacto da ajuda e uma
declaragdo de fiabilidade fundamentada com informagdes sobre a percentagem de despesas controladas, as
irregularidades detectadas e as medidas tomadas; reitera este pedido e insta a Comissdo a por em pritica a
recomendacdo do Parlamento no que se refere a apresentagdo de um relatério anual sobre a implementagdo
da ajuda e o seu controlo no Afeganistio;

33.  Considera que ¢ necessdrio aumentar a transparéncia e a responsabilidade a nivel da utilizacdo dos
fundos da UE e ajudar os Estados-Membros da UE e outros doadores a evitar as armadilhas cldssicas; insta,
por conseguinte, a Comissdo a tornar ptiblicos os relatdrios das suas missdes de controlo orientadas para os
resultados e das missdes de verificagdo dos fundos comunitdrios canalizados através de agéncias das Nacdes
Unidas, bem como outros relatérios de auditoria e de avaliagdo;

Desafios para o futuro

34,  Toma nota da recente comunica¢io do Presidente dos Estados Unidos da América sobre a retirada de
cerca de um tergo das tropas americanas até ao Verdo de 2012 e a transferéncia da responsabilidade para as
forgas de seguranca afegds até 2014; recorda a importincia da estabilidade da situagdo de seguranca para
uma supervisio adequada dos fundos da UE, pois a deterioracio da situagdo de seguranga no Afeganistdo
tem tornado cada vez mais dificil para a Comissdo e as outras organizacdes a realizacdo de visitas de
controlo no terreno no Afeganistio;

35.  Salienta que a retirada das tropas pode ter um impacto negativo na economia afegd; recorda que a
maior parte do orcamento do Afeganistdo e do seu PNB provém da ajuda externa; observa que a recupe-
racdo econdémica ¢ fundamental para o desenvolvimento global do pais; considera que a ajuda civil ao
Afeganistdo revestird uma importancia crescente em resultado da diminuicdo da ajuda militar;

36.  Considera que este contexto poderia igualmente propiciar a oportunidade de atribuir os limitados
recursos aos projectos mais susceptiveis de obter resultados a longo prazo; reitera a necessidade de uma
maior sustentabilidade econdémica dos projectos, pois estd convencido de que isso aliviaria a pressio
exercida nos doadores, em termos de pagamento dos fundos disponiveis no momento actual, e nos
beneficidrios, em termos de implementagdo de projectos sem perspectivas a longo prazo;

37.  Considera que a sociedade civil e os deputados devem participar em cada etapa da execugdo,
supervisdo e avaliagdo dos resultados e que esta condicdo deve constituir um critério decisivo de elegibi-
lidade para a concessdo de apoio orcamental;

(") N.° 40 da sua resolucdo acima referida de 15 de Janeiro de 2009 (JO C 46 E de 24.2.2010, p. 93).
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38.  Considera que um esforgo continuo e crescente por parte da comunidade internacional para reforgar
a capacidade e a independéncia do poder judicial é essencial para o futuro do Afeganistdo; insta a Comissdo
e os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos neste sentido e a iniciarem um didlogo construtivo e
firme com o GRIA com vista a garantir que todos os intervenientes no desenvolvimento do Afeganistio
visem o objectivo comum de assegurar um 6rgdo judicial eficiente e independente;

39.  Sustenta que as medidas de combate a corrupgdo sdo uma importante componente do processo de
constru¢do da paz no Afeganistdo, uma vez que a corrupgdo é causa de uma md afectagdo dos recursos,
constitui um obstdculo ao acesso aos servicos ptiblicos de base, como sejam a satde e a educagdo, e
representa um Obice gigantesco ao desenvolvimento socioecondmico do pais; assinala igualmente que a
corrup¢do mina a confianga no sector publico e no governo, constituindo, por conseguinte, uma ameaga
gravissima para a estabilidade do pafs; exorta, pois, a UE a votar particular atencdo a luta contra a corrupgio
no quadro da prestacdo de assisténcia a este pais;

40. Lamenta a perda de uma importante propor¢io da ajuda internacional ao longo da cadeia de
distribuicdo e assinala os quatro modos de ocorréncia da mesma: dilapidagio de recursos, custos intermédios
de seguranga excessivos, sobrefacturagdo e corrup¢io; exorta, pois, a UE a controlar os custos e o impacto
da ajuda global da UE ao Afeganistio, a fim de melhorar a eficicia dessa ajuda;

41.  Considera que a melhoria da situacdo de seguranca no Afeganistio é um dos principais desafios para
a reconstrucdo do Afeganistdo, e insta a Comissdo a elaborar conjuntamente com a comunidade interna-
cional uma estratégia para garantir a seguranca no Afeganistdo e incentivar uma economia auténoma,
nomeadamente para que o pais esteja apto a exercer um controlo eficaz da ajuda;

42.  Insiste em recordar que a igualdade dos géneros e os direitos das mulheres sdo reconhecidos como
cruciais, tanto na estratégia nacional de desenvolvimento do governo afegdo, como no documento nacional
de estratégia 2007-2013, segundo o qual a dimensdo do género fard parte integrante da programacio;

Ponto de vista na perspectiva da politica externa

43.  Reitera o empenhamento da UE em continuar a apoiar o Afeganistdo; salienta que os objectivos
globais da assisténcia ao desenvolvimento prestada pela UE ao Afeganistio devem consistir em apoiar o
desenvolvimento sustentdvel a longo prazo do pais, incluindo a melhoria dos padrdes socioeconémicos,
facilitando a criagdo de emprego e a proliferacio de PME e assegurando a igualdade entre géneros; sublinha
o facto de que a ajuda deve servir para facilitar ainda mais o desenvolvimento de capacidades na adminis-
tragdo ptiblica, reforcar o Estado de direito e reduzir a corrupgdo, facilitando assim a transferéncia da
seguranca para o Governo da Republica Islamica do Afeganistio (GRIA); recomenda que partes da assis-
téncia financeira ao Afeganistdo sejam atribuidas ao plano quinquenal destinado a extinguir gradualmente o
cultivo do 6pio e a substitui-lo por culturas alternativas; real¢a a necessidade de facilitar a cooperagdo sub-
-regional através de assisténcia para questdes de natureza transfronteirica;

44.  Reafirma a necessidade urgente de aumentar a eficiéncia da ajuda, ja que muitos indicadores do
desenvolvimento ainda ndo mostram melhorias significativas, continuando a corrupg¢io e a longa cadeia de
distribui¢do da ajuda internacional a constituir obstdculos de importincia maior a prestagdo de servicos
essenciais a populagdo; exorta a UE e os Estados-Membros a usarem as medidas financeiras disponiveis,
incluindo os futuros fundos fiducidrios da UE, quando forem criados, de uma forma eficiente que garanta a
prestacdo de servicos essenciais a populacio;

45.  Constata que a maioria dos recursos destinados ao desenvolvimento socioecondémico do Afeganistio
¢ canalizada através de mecanismos internacionais mas que uma parte significativa desta ajuda ndo atinge os
beneficidrios a quem se destina, o povo do Afeganistdo; destaca que a UE e, em particular, a Comissdo/SEAE
devem desempenhar um papel de lideranca na melhoria da coordenagdo entre doadores - em cooperagdo
estreita com outros doadores cruciais, como os EUA e o Japdo - e solicita a apresentacio de avaliacdes
detalhadas sobre a eficiéncia da ajuda, a fim de aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo dos doadores
por esta tltima;
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46.  E de opinido que a Unido Europeia - sendo um dos principais doadores de ajuda humanitdria e ao
desenvolvimento oficial destinada ao Afeganistdo (mais de EUR 2 000 milhdes entre 2002 e o fim de 2010)
- tem uma responsabilidade particular quanto a avaliar se estes fundos atingiram os beneficidrios a quem se
destinam e melhoraram as suas condi¢des de vida;

47.  Insiste em que, ao utilizar organizagdes internacionais como canal para a prestagdo da ajuda, o SEAE
e a Comissdo prestem particular atencdo a eliminacdo de desperdicios, a custos excessivos com interme-
didrios, a ineficdcia, a sobrefacturacdo e a corrupcio, e insista sobre a apresenta¢do de informacio atempada
e adequada sobre os resultados e a utilizagio dos fundos;

48.  Reitera o seu pedido a UE de que estabeleca uma base de dados centralizada de toda a ajuda da UE
ao Afeganistdo e analise os custos e o impacto dessa ajuda, uma vez que a auséncia de dados actualizados e
fidveis prejudica a eficiéncia e a transparéncia da ajuda;

49.  Considera que a Comissdo deve examinar a possibilidade de introduzir apoio orgamental sectorial;
salienta, ndo obstante, que tal ajuda deverd ser rigorosamente condicional, com indicadores de impacto
mensurdveis, apenas podendo ser utilizada juntamente com ac¢des de desenvolvimento de capacidades e em
administracdes cujas estruturas organizacionais e capacidades de gestio financeira tenham sido adequada-
mente avaliadas e consideradas como apropriadas e transparentes.

Ponto de vista na perspectiva da politica do desenvolvimento

50.  Salienta que a atribuicdo de ajuda a paises afectados por conflitos implica a aceitacio de um nivel
substancial de risco inerente em termos de resultados; sublinha que a cooperagdo com as Nagdes Unidas
possibilitou a obten¢do de resultados num contexto operacional extremamente dificil; enfatiza, no entanto,
que ¢ necessario progredir mais em termos de responsabilidade e transparéncia face a UE, enquanto doador
de primeiro plano no sistema das Nacdes Unidas;

51.  Sublinha que s6 serd possivel reforcar a eficicia da ajuda ao Afeganistio com uma mudanga radical
da abordagem do problema da corrupgio, que corrdi o pais desde 2001, das mais altas instincias do Estado
ao nivel mais baixo da administracdo; sublinha que a corrup¢do nas mais altas instincias, implicitamente
aceite nos anos que se seguiram a 2001, mina de forma ja quase irreversivel, aos olhos dos cidaddos afegdos,
a legitimidade das instituicdes criadas pela Constituicdo afegd; salienta, em consequéncia, a urgéncia absoluta
de por termo a essa aceitacdo implicita da corrup¢do e de fazer com que a justica afegd e o Tribunal de
Contas afegdo possam combater esse grave problema e ter na Unido Europeia um aliado forte, credivel e
constante, que enfrente este desafio fundamental para o futuro do pais;

52.  Solicita ao SEAE e a Comissdo que defina uma estratégia clara de prestacdo de ajuda num contexto
tdo fragil e de tdo elevado risco; regista que o principio orientador da politica da UE para o desenvolvimento
¢ a eficdcia da assisténcia; sublinha que é essencial uma gestdo de risco adequada, o que significa garantir a
disponibilidade de recursos humanos e financeiros suficientes, a fim de assegurar um controlo exaustivo dos
fluxos de ajuda e a avaliacdo dos resultados;

53.  Observa que os doadores se comprometeram a canalizar pelo menos 50 % da ajuda ao desenvolvi-
mento através do orcamento geral do Governo afegdo no prazo de dois anos; realga, no entanto, que o
apoio orcamental deve ser concedido a par de melhorias concretas da situagdo da governagio no pais e de
um aumento de confianga na gestdo das finangas ptiblicas (GFP) do Afeganistdo e exige reformas e
capacidades urgentes para reforcar os sistemas de GPF, reduzir a corrup¢io e melhorar a execugio orga-
mental; convida a Comissdo a avaliar — tendo em conta a capacidade financeira das institui¢des afegis e o
ritmo das reformas mais importantes na gestdo das financas publicas — se ministérios especificos afegdos e
outras institui¢des, inclusive a nivel descentralizado, poderdo tornar-se beneficidrios elegiveis para o apoio
orgamental sectorial, no futuro, e, em caso afirmativo, em que condi¢des;
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54.  Sublinha a responsabilidade das autoridades afegds no que respeita ao desenvolvimento estrutural e a
longo prazo; insta o Governo a envolver-se mais nos esforcos conducentes a reconstru¢do, & democratizacio
e a reducgdo da pobreza e na luta contra a corrupgdo; encoraja os doadores da UE a prestarem uma especial
atengdo a sustentabilidade a longo prazo das respectivas intervencdes, promovendo a responsabiliza¢io dos
afegdos, investindo sistematicamente no refor¢o das capacidades e evitando projectos independentes que
buscam apenas resultados de curto prazo; sublinha, neste contexto, o papel fundamental das organizagdes
da sociedade civil para assegurar a apropriacio do processo de reconstrugio e para o proteger do risco de
corrup¢ao;

55.  Convida em particular o Governo afegdo a concentrar-se no desenvolvimento da capacidade ins-
titucional no sector putblico e a elaborar um programa nacional Gnico para a reforma da administracdo
publica; convida a Comissdo e os Estados-Membros a defenderem, em conjunto, a reforma da administracio
publica no contexto do didlogo politico com o Governo e a apoiarem, de uma forma coordenada, os
objectivos das autoridades afegds nessa matéria;

56. Insta a UE a manter o compromisso sobre o desenvolvimento sustentdvel e de longo prazo do
Afeganistdo e a continuar a disponibilizar os recursos adequados apds 2014, altura em que a responsabi-
lidade pela seguranga estard por completo a cargo das autoridades afegds e em que outros doadores poderdo
comegar a reduzir o financiamento; defende, neste contexto, uma maior disponibilidade da UE para reiterar
o compromisso da Unido de desenvolver uma parceria a longo prazo com o Afeganistdo na perspectiva da
Conferéncia Internacional sobre o Afeganistio em Bona no dia 5 de Dezembro de 2011; exorta a UE a
procurar novos parceiros e doadores estrangeiros no dmbito da sociedade civil;

57.  Destaca a ligeira diminui¢do do nimero de civis mortos desde 2010; considera que, se a seguranca
nacional, regional e dos civis ndo for reforgada, o desenvolvimento continuard a ser asfixiado e continuardo
a perder-se vidas; insta os Estados-Membros a reconhecerem o refor¢o da seguranca como uma condigdo
prévia para o desenvolvimento e a formularem as suas politicas de ajuda partindo desta premissa;

58.  Salienta que a ajuda ao desenvolvimento da UE contribuiu para a capacitagdo das mulheres no
Afeganistdo; considera que a maior participagdo politica e econémica das mulheres melhorard as suas
condi¢des de vida e contribuird para reduzir o risco de o Afeganistio permanecer em conflito;

59.  Considera que a actual fragmentagdo da assisténcia dos doadores estd a ter um impacto negativo na
eficicia da ajuda e a dar origem a duplicagdo de estratégias; insta a Comissdo, os Estados-Membros e a
comunidade internacional a coordenarem melhor os seus esforcos de ajuda;

60. Considera que um dos mais importantes desafios que se colocam ao Afeganistdo é a reforma do
Exército Nacional do Afeganistio e da Policia Nacional do Afeganistdo; salienta que a classificagdo do
desempenho destas forgas estd aquém das metas acordadas; insta os Estados-Membros a reforgarem a sua
assisténcia neste dominio, disponibilizando instrutores e procedendo ao intercambio de boas praticas;

61. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal
de Contas Europeu e ao Governo e Parlamento da Republica Islamica do Afeganistdo.
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