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Euroopan parlamentin pidtoslauselma 15. joulukuuta 2011 EU:n Afganistanille antaman
taloudellisen tuen valvonnasta (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat pditoslauselmansa Afganistanista, erityisesti Afganistanin vakauttamisesta
8. heindkuuta 2008 ('), EU:n varojenkayton valvonnasta Afganistanissa 15. tammikuuta 2009 (%), naisten
oikeuksista Afganistanissa 24. huhtikuuta 2009 () ja Afganistania koskevasta uudesta strategiasta 16. jou-
lukuuta 2010 () antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2009 antamansa pddtoslauselman vastuuvapauden myontimisestd Eu-
roopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2007 (°) ja 5. toukokuuta 2010
antamansa paitoslauselman varainhoitovuodesta 2008 (),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paitoslauselman kolmansille maille annettavan EU:n
budjettituen tulevaisuudesta (7),

— ottaa huomioon Kabulissa 20. heindkuuta 2010 jérjestetyn konferenssin, jossa avunantajat sopivat par-
antavansa ohjelmiensa koordinointia ja sitoutuivat tuen tehokkuuden periaatteisiin, ja ottaa huomioon
28. tammikuuta 2010 Lontoossa jdrjestetyn konferenssin, jossa avunantajat sopivat riippumattoman
valvontatoimiston perustamisesta (Office of High Oversight) seka siitd, ettd kehitysapua ohjataan aiempaa
enemman Afganistanin islamilaisen tasavallan hallituksen kautta ja uudistettujen rakenteiden ja budjet-
tien tuen turvin,

— ottaa huomioon komission vastaukset talousarvion valvontavaliokunnan esittimiin, 7. syyskuuta 2010 ja
22. kesdkuuta 2011 pdivittyihin kysymyksiin,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 3/2011 "Yhdistyneiden Kan-
sakuntien jdrjestojen kautta konflikteista kirsiviin maihin ohjatun EU:n avun tehokkuus ja vaikuttavuus”,

— ottaa huomioon Afganistanin jélleenrakentamisen erityistarkastajan (SIGAR) tarkastuskertomukset,

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen hallituksen tarkastusviraston (Government Accountability Office) tarkas-
tuskertomukset Afganistanista,

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen kansainvilisen kehitysviraston (USAID) pditarkastajan laatimat tarkastus-
kertomukset Afganistanista,

— ottaa huomioon Irakin ja Afganistanin sotien aikaisia hankintasopimuksia kisittelevin komitean Yhdys-
valtain kongressille esittiman loppuraportin "Transforming Wartime Contracting”,

— ottaa huomioon Afganistanin tilintarkastusviraston perustamista koskevan lakiesityksen,
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— ottaa huomioon julkisen sektorin tilintarkastuksesta vastaavien ylimpien kansallisten tarkastuselinten
kansainvilinen kattojirjeston (INTOSAI) vuonna 2007 hyviksymdn Meksikon julistuksen ylimpien ti-
lintarkastuselinten riippumattomuudesta,

— ottaa huomioon neuvoston 27. lokakuuta 2009 hyviksymin Afganistania ja Pakistania koskevan EU:n
toimintasuunnitelman ja sen kaksi kertaa vuodessa julkaistavat tdytintoonpanokertomukset,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman johtokunnan, Yhdistyneiden kansakuntien
véestorahaston ja Yhdistyneiden kansakuntien projektipalvelutoimiston antaman paitoksen 2011/23,
joka hyvaksyttiin viimeksi mainitun vuoden 2011 istunnossa (6.-17. kesakuuta 2011),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon sekd ulkoasiainvaliokunnan ja kehitys-
yhteistyovaliokunnan lausunnot (A7-0388/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin Afganistania koskevasta uudesta strategiasta 16. joulukuuta
2010 antamassa padtoslauselmassa yksiloitiin useita EU:n Afganistanille antaman taloudellisen tuen
talousarvion valvontaan liittyvid huolenaiheita;

B. ottaa huomioon, ettd Integrity Watch -jarjeston mukaan Afganistanissa kdytettiin vuonna 2009 yli
miljardi dollaria lahjontaan;

C. toteaa, ettd talousarvion valvontavaliokunta on vastuussa EU:n yleisen talousarvion kustannustehokkaan
toteuttamisen seuraamisesta;

D. ottaa huomioon, ettd julkisia varoja koskevan vastuullisuuden ja avoimuuden periaatteet ovat keskeisen
tarkeitd demokratialle;

E. ottaa huomioon, ettdi Afganistan on eniten siviiliapua EUmn yleisestd talousarviosta saavien maiden
joukossa;

F. toteaa, ettd Euroopan komissio on sitoutunut antamaan tukea yli 2 miljardia euroa ja on maksanut yli
1,8 miljardia euroa kehitys- ja humanitaarista apua Afganistanille vuodesta 2002 lahtien;

Afganistanille myonnettivin avun eri rahoituskanaviin liittyvit edut ja haitat

1. toistaa, ettd komissio voi harkita eri rahoituskanavia, kun se kédyttdda EU:n varoja Afganistanissa;
muistuttaa, ettd Afganistanin islamilaisen tasavallan hallitus ei saa suoraa (alakohtaista) budjettitukea EU:n
yleisestd talousarviosta;

2. panee merkille, ettd kuhunkin rahoituskanavaan liittyy erityisid etuja ja haittoja eri menotavoitteiden
osalta, kuten perusteluosassa olevassa taulukossa on osoitettu;

3. katsoo, ettd mitddn rahoituskanavaa ei pitdisi hyldtd, silld kullakin on omat vahvuutensa ja heikkou-
tensa; pitdd tarpeellisena monipuolistaa tukea, jotta eri tarpeisiin voidaan vastata asianmukaisen rahoituska-
navan kautta;

4. kehottaa komissiota harkitsemaan suoran budjettituen kiyttoonottoa Afganistanissa tiukkojen ja tar-
kasti mddriteltyjen ehtojen mukaisesti heti kun tarvittavan kansantaloudellisen vakauden ja tarpeeksi luotet-
tavan varainhallinnon on osoitettu olevan olemassa, silld se on paras keino Afganistanin hallinnon valmi-
uksien kehittimiseksi; katsoo, ettd siten voidaan saavuttaa kestdvid ja pitkille aikavilille kohdennettuja
tuloksia;
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5. katsoo, ettd komission pitdisi arvioida Afganistanin islamilaisen tasavallan hallituksen eri ministeri6i-
den valmiuksia ja ettd budjettituen my6ntiminen voitaisiin kdynnistdd pienilld summilla, joihin sovelletaan
tiukkoja ja selkedsti mairiteltyjd ehtoja; toteaa, ettd muut avunantajamaat ovat ottaneet kdyttoon alakohtai-
sen budjettituen niiden Afganistanin hallituksen ministerididen osalta, joissa vastuullisuutta ja avoimuutta
koskevat vertailuarvot on saavutettu; pyytdd komissiota harkitsemaan budjettituen kiyttoonottoa tiukkojen
ja selkedsti madriteltyjen ehtojen mukaisesti keskushallinnon ohella myos maakunta- ja paikallistasolla heti
kun vaaditut ehdot ja kriteerit on tdytetty, silld timé tehostaisi valmiuksien kehittdmistd kaikilla hallinnon
tasoilla; katsoo, ettd budjettituen koordinoitu eriyttdminen eri hallinnontasojen vililld vahvistaisi myos
komission asemaa kyseisid tasoja edustaviin toimijoihin nihden ja tekisi komissiosta aiempaa riippumatto-
mamman suhteissaan yksittdisen toimijan kanssa; huomauttaa, ettd tdllainen eriyttdminen ei saa heikentda
keskushallinnon asemaa ja vastuuta ja ettd se edellyttdd ndin ollen keskushallinnon hyviksyntas;

6.  kehottaa komissiota samalla asettamaan tiukat, tarkoin maddritellyt, selkeit ja mitattavat ehdot mah-
dollisen tulevan budjettituen maksamiselle; katsoo, ettd niilld tavoitteilla on pyrittivd saavuttamaan tuloksia,
joita voidaan arvioida indikaattoreiden ja etukidteen asetettujen vastuullisuutta ja avoimuutta koskevien
vertailuarvojen avulla; korostaa, ettd perustasot, joita vasten tulevaa edistystd arvioidaan, on maédritettava
etukiteen; pitdd tassd yhteydessi elintdrkeind lahjonnan ja petosten torjumiseen tarkoitettuja mekanismeja;
toteaa, ettd kehitysyhteistyopolititkan toimenpiteiden vaikuttavuutta kumppanimaissa on arvioitava myos
paikallisten kriteerien perusteella; pitad tdssid yhteydessd ddrimmadisen tirkednd virkamiesten ja erityisesti
turvallisuus- ja poliisivoimien kouluttamista;

7.  toistaa, ettd Euroopan parlamentin kuuluu valvoa; pyytdd siksi komissiota ottamaan edelld mainitut
toimenpiteet avoimesti kayttoon julkistamalla

— Afganistanin islamilaisen tasavallan hallituksen kanssa tehdyt sopimukset;

— perustasot, indikaattorit, tavoitteet, laskentamenetelmit ja varmennusldhteet, joita kaytetddn edistyksen
arvioimiseen ja paitettdessdi mahdollisen tulevan budjettituen tulosperusteisten ja muuttuvien erien
maksamisesta;

— selkeitd ja vakiomuotoisia raportteja, joissa edistystd arvioidaan puolueettomasti ja avoimesti asetettujen
kriteereiden perusteella ja joissa tarvittaessa esitetddn syyt, joiden vuoksi alunperin suunniteltu edistymi-
nen ei ole toteutunut;

EU:n varojenkiyttod Afganistanissa koskeva vastuullisuus ja valvonta

Tarkastajien toteamat puutteet

8.  panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljan julkistaman tarkastuskertomuksen Yhdis-
tyneiden kansakuntien jirjestjen kautta konflikteista kdrsiviin maihin ohjatusta EU:n avusta; pitdd valitet-

tavina muun muassa seuraavia Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toteamia puutteita hankkeiden joh-
tamisessa Afganistanissa:

— hankesuunnittelun puutteet, jotka tekevit hankkeista kestimattomia ja tehottomia;

— Yhdistyneiden kansakuntien jarjestt raportoivat komissiolle liian myohdan, liian yleiselld tasolla ja
keskittyen toimintoihin tulosten sijaan, jolloin komissio ei voi tarkistaa asianmukaisesti tietyn hankkeen
vaikuttavuutta;

— hankkeet myo6hastyvit usein, koska aikataulut ovat eparealistiset;
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9.  on huolestunut Yhdysvaltojen Afganistanin jalleenrakentamisen erityistarkastajan (SIGAR), Yhdysval-
tojen hallituksen tarkastusviraston (GAO), Irakin ja Afganistanin sotien aikaisia hankintasopimuksia kasitte-
levan komitean ja Yhdysvaltojen kansainvilisen kehityksen viraston (USAID) pditarkastajan kaltaisten mui-
den tarkastuselinten laatimista kertomuksista, joissa on kiinnitetty huomiota seuraaviin puutteisiin:

— lahjonnan ja petosten riski on maassa suuri, kuten osoittivat hiljan paljastunut Kabulin pankin skandaali
ja Irakin ja Afganistanin sotien aikaisia hankintasopimuksia kisittelevin komitean loppuraportti, jonka
mukaan arviolta 5-9 prosenttia kaikesta USA:n Irakille ja Afganistanille myontimasta avusta kaytettiin
lahjontaan; Integrity Watch -jarjeston raportissa todetaan myos, ettd Afganistanin vuonna 2009 mak-
samista yli miljardin dollarin lahjuksista yksi kolmasosa kaytettiin julkisten palvelujen (asiakirjahallinto,
koulutus- ja terveydenhoitoala) maksamiseen; raportin mukaan poliisi on kaikkein korruptoitunein viran-
omainen;

— useimmat Afganistanin hallituksen ministeriot eivdt ole riittdvan taitavia kilpailuttamaan ja hallinnoi-
maan sopimuksia, koska lukutaidottomuusaste on korkea ja henkilosté on heikosti koulutettua;

— Afganistanin kansallisen poliisin epaluotettavat tietokannat, joiden mukaan poliisien maird vaihtelee
111 774:sta 125 218:een, mikd herattdd epiilyjd Afganistanin poliiseille maksettujen palkkojen laillisuu-
desta ja sddntojenmukaisuudesta, eli suurimman yksittdisen EU:n rahoittaman hankkeen, Afganistanin
lain ja jdrjestyksen erityisrahaston (LOFTA) pditavoitteen saavutettavuudesta;

— varojen hukkaamisen riski on suuri, kuten ilmenee Irakin ja Afganistanin sotien aikaisia hankintasopi-
muksia kisittelevan komitean loppuraportista, jonka mukaan arviolta 10-20 prosenttia kaikesta USA:n
Irakille ja Afganistanille myontimastd tuesta on mennyt hukkaan;

— alihankkijoiden loputon mdir4, joka aiheuttaa viivstyksid ja kiinteiden kustannusten nousua ja joka
my0s rajoittaa padasiallisen sopimuspuolen valvontaa ja ndistd hankkeista hyotyvien paikallisasukkaiden
osuutta;

— rahoitetaan lyhyen aikavilin hankkeita, joilla on vain vahin mahdollisuuksia osoittautua pitkalla aika-
valilla kestaviksi;

— Afganistanin valvonta- ja tilintarkastusvirasto ei ole tdysin rijppumaton Afganistanin islamilaisen tasa-
vallan hallituksesta;

10.  katsoo, ettd komission olisi otettava huomioon myos Yhdysvaltojen ja muiden unionin ulkopuolisten
tarkastajien havaitsemat puutteet, jotka viittaavat myds EU:n rahoittamia hankkeita koskeviin riskitekijoihin,
silld kyse on usein samoista tai samanlaisista hankkeista;

Todettujen puutteiden korjaaminen

11.  on tietoinen vaikeista oloista, joissa komission on toimitettava apua vuosikymmenid sodasta kérsi-
neessd maassa; korostaa, ettd paikan pailld tehtdvid tarkastuksia on toteutettava myos vaikeissa turvallisuus-
oloissa; kehottaa komissiota soveltamaan vaihtoehtoisia tarkastuksia ja valvontamenetelmis, joita on mah-

dollista toteuttaa paikan pailld nykyisessikin turvallisuustilanteessa; kehottaa lisdksi komissiota korjaamaan
havaitut puutteet sekd rahoittamaan hankkeita, mikdli ne tdyttavit seuraavat kriteerit:

— rahoituksen ja toiminnan kestavyys pitkalld aikavalilla;

— afganistanilaisosapuolen kannustaminen mahdollisimman laajaan omavastuullisuuteen hankkeesta;

— petosta ja lahjontaa koskevan riskitekijan poistaminen mahdollisimman tarkoin;
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12.  pyytdd komissiota maarittimain lahjontaan, petoksiin, hankkeiden kestivyyteen, alihankkijoiden suu-
reen mdarddn ja muihin varojen tuhlauksen ja véirinkdyton lahteisiin liittyvét riskitekijat; pyytdd komissiota
lisaksi ottamaan kyseiset riskitekijat vastakin asianmukaisesti huomioon tukisopimuksia ja kaupallisia sopi-
muksia tehdessddn sekd seuraamaan tarkasti ndiden sddntojen soveltamista;

13.  korostaa, ettd demokratian kannalta keskeisessd asemassa on sellaisen ylimman tilintarkastuselimen
olemassaolo, joka on taloudellisesti ja toiminnallisesti tdysin riippumaton toimeenpanovallan kayttdjastd ja
jolla on riittdvasti valmiuksia ja varoja toteuttaa tilintarkastuksia, sidannénmukaisuuden tarkastuksia ja toi-
minnantarkastuksia kansainvilisten tilintarkastusnormien mukaisesti;

14.  on huolestunut useista luotettavista ja riippumattomista ldhteistd saaduista tiedoista, joiden mukaan
Afganistanin kaikkein korkeimman tason viranomaiset hdiritsevit afganistanilaisten syyttdjaviranomaisten
esimerkiksi maaherroihin kohdistamia lahjontatutkimuksia;

15.  pitdd valitettavana, ettd uudessakaan ehdotuksessa valvonta- ja tilintarkastusvirastoa koskevaksi laiksi
ei virastolle anneta tdyttd riippumattomuutta, koska sen paijohtajan ja varajohtajan valitsee toimeenpano-
vallan kayttdjd, ei lainsdaddantovallan kdyttdjd; huomauttaa, ettd titd ei ole tarkoitettu arvosteluksi ylimpien
tilintarkastuselinten riippumattomuudesta annettua Meksikon julistusta kohtaan; kehottaa néin ollen komis-
siota vaatimaan, ettd Afganistanin valvonta- ja tilintarkastusviraston téysi taloudellinen ja toiminnallinen
riippumattomuus vahvistetaan lainsddddnndssa ja sen valmiuksia lujitetaan; muistuttaa komissiota siité, ettd
valvonta- ja tilintarkastusviraston riittdvid valmiuksia ja rahoitusta olisi pidettdvd suoran budjettituen kayt-
toonoton olennaisina ehtoina;

16.  pyytdd komissiota harkitsemaan ajatusta yhteisten valvonta- ja seurantakdyntien jarjestimisestd Afga-
nistanin valvonta- ja tilintarkastusviraston kanssa; ehdottaa tissd yhteydessd, ettd tehostetaan tilintarkastus-
asiantuntemuksen ja koulutusta koskevan tietotaidon keskindistd vaihtamista asiasta vastaavien elinten va-
lilla; pitdd tdtd mahdollisuutena parantaa keskindistd ymmarrystd ja kehittdd valmiuksia;

YK:n jirjestijen kautta Afganistaniin toimitettua apua koskevan vastuullisuuden lisddminen

17.  palauttaa mieliin, ettd Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma hallinnoi ja panee tdytint6on
erditd tirkeimpid EU:n yleisestd talousarviosta rahoitettuja hankkeita Afganistanissa;

18.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on oikeus suorittaa tarkastus tarvittaessa paikan pailldi unionin
toimielimissd, unionin puolesta sen tuloja tai menoja hoitavissa elimissd tai laitoksissa;

19. muistuttaa myo6s parlamentin pyytineen toistuvasti komissiota parantamaan YK:n hallinnoimien
hankkeiden ja etenkin usean rahoittajan muodostamien rahastojen avoimuutta ja vastuullisuutta esimerkiksi
tarkastuslausuman kayttoonoton avulla;

20.  panee merkille Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman (UNDP) johtokunnan, Yhdistyneiden
kansakuntien véestorahaston (UNFPA) ja Yhdistyneiden kansakuntien projektipalvelutoimiston (UNOPS)
antaman paitoksen, joka hyviksyttiin viimeksi mainitun vuoden 2011 istunnossa (6.—17. kesikuuta 2011)
ja jossa Euroopan unionin toimielinten kaltaisille hallitustenvilisille avunantajajirjestoille myonnettiin samat
oikeudet tutustua sisdisiin tarkastuskertomuksiin kuin YK:n jasenvaltioilla jo on; katsoo kuitenkin, ettd uusia
edistysaskeleita tarvitaan, jotta EU:n varojen kayttod koskevaa raportointia voidaan parantaa vilittimalld
tietoja mieluummin tuloksista kuin toiminnasta; kehottaa lisiksi komissiota pyytimain YK:n muita virastoja
toimimaan samoin kuin UNDP, UNFPA ja UNOPS; panee tyytyvdisend merkille, ettd Yhdistyneiden kansa-
kuntien lastenrahasto (Unicef) on tehnyt timadnsuuntaisen pdatoksen;



C 168 E[60 Euroopan unionin virallinen lehti 14.6.2013

Torstai 15. joulukuuta 2011

21.  katsoo lisaksi, ettd tulevaisuudessa on sovellettava aiempaa huomattavasti kauaskantoisempaa lahes-
tymistapaa, jotta noudatetaan tdysimadraisesti parlamentin toistuvasti esittdmid kehotuksia lisitd avoimuutta
ja vastuullisuutta sekd tehokkuutta ja vaikuttavuutta; kehottaa Euroopan tilintarkastustuomioistuinta pyrki-
maidn sopimaan YK:n virastojen kanssa sellaisten yhteisten tilintarkastusstandardien soveltamisesta, jotka
ovat tdysin kansainvilisten tilintarkastusstandardien mukaiset ja jotka johtavat tarkastuslausuman julkaise-
miseen;

22, kiinnittdd huomiota julkisen sektorin tilintarkastuksesta vastaavien ylimpien kansallisten tarkastus-
elinten kansainvilisen kattojdrjeston (INTOSAI) yhteyteen perustetun, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasenen puheenjohtajuudessa toimivan, suuronnettomuuksien yhteydessd annettavaan apuun liittyvia tilivel-
vollisuuskysymyksii ja tarkastuksia kisittelevin tyoryhmén timanhetkiseen toimintaan (1); tukee sen kahta
padtavoitetta, jotka ovat:

— ohjeiden ja hyvien kdytdnteiden vahvistaminen vastuullisuuden alalla toimittamalla kaikille sidosryhmille
(avunantajat, tuensaajat, kansainviliset jirjestot, kansalaisjarjestot) selkeitd, avoimia ja vakiomuotoisia
tietoja, jotka on tarkoitus esittdd myohemmassd vaiheessa yhdennetyn raportointimallin avulla;

— ohjeiden ja hyvien kdytinteiden vahvistaminen tilintarkastuksen alalla pyrkien viime kiddessd yhden
tarkastusmallin noudattamiseen, miké tarkoittaisi, ettd jokainen euro tarkastettaisiin vain kerran, toteut-
tajana ulkoinen tarkastaja, joka tdyttdisi kaikkien sidosryhmien varmuustarpeet;

23.  suhtautuu myonteisesti INTOSAIn ty6ryhmin toimintaan ja kannustaa tyoryhmad tdyttimédn tehtd-
vansd sille asetettuun maidrdaikaan mennessd; katsoo, ettd tuloksia voitaisiin soveltaa myos laajemmissa
yhteyksissd, silld lukuisat suuronnettomuuksien yhteydessd annettavaan apuun liittyvat haasteet koskevat
myos konfliktialueilla annettavaa kehitysapua;

24.  pitdd titd asianmukaisena keinona vastata vastuullisuutta koskeviin haasteisiin, joita muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien virastot kohtaavat;

25.  pyytdd ndin ollen Euroopan tilintarkastustuomioistuinta ja asianomaisia YK:n virastoja kdynnistimain
vuoropuhelun ratkaisun 16ytamiseksi jiljelld oleviin ongelmiin; korostaa yhden ainoan tarkastusjirjestelméan
soveltamiseen liittyvid etuja, silld se lisdisi tarkastustoiminnan tehokkuutta; pitdd INTOSAIn tyoryhmin tyotd
keskeisend ja kehottaa Euroopan tilintarkastustuomioistuinta pyrkimadn pddsemddn yhteisymmarrykseen
YK:n virastojen kanssa tiltd pohjalta;

26.  muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on jo pitkddn pyytinyt perustamaan usean rahoittajan muo-
dostaman rahaston, ja kiinnittdd huomiota komission ehdotukseen (KOM(2010)0815), jonka mukaan tar-
kistettu varainhoitoasetus tarjoaisi oikeusperustan, joka mahdollistaisi omien usean rahoittajan muodosta-
mien rahastojen perustamisen; katsoo, ettd ndin voitaisiin varmistaa mahdollisimman laaja vastuullisuus niin
kauan kuin kaikki usean rahoittajan muodostamia rahastoja hallinnoivat YK:n virastot eivit noudata avoi-
muutta ja vastuullisuutta koskevia EU:n normeja;

Avunantajayhteison myontimdn avun koordinointi

27.  panee merkille, ettd avun tehokkuutta ja avunantajien toiminnan koordinointia Afganistanissa rajoit-
taa jarjestelmallisesti se, ettd monet avunantajat tapaavat pyrkid saavuttamaan tuloksia lyhyelld aikavalilla
ottamatta riittdvasti huomioon Afganistanin islamilaisen tasavallan hallituksen ja Afganistanin kansan tar-
peita; huomauttaa, ettd joukkojen lisndoloon ja alueiden jakautumiseen perustuvat tiukat maantieteelliset
suosituimmuusasemat avunantajamaiden keskuudessa eivit edistd avunantajien toiminnan koordinointia
vaan lisddvat paillekkaisyyksien ja taloudellisen tuen tehottoman kayton riskia;

28.  panee merkille neuvoston paitelmat EU:n toiminnan vahvistamisesta Afganistanissa ja Pakistanissa,
asiaan liittyvdt kahdesti vuodessa laaditut raportit, Euroopan komission sinisen kirjan 2009, joka kasittdd
kaiken EU:n yleisestd talousarviosta ja jasenvaltioiden kansallisista talousarvioista perdisin olevan avun, sekéd
kahta tehtdvad hoitavan EUn edustuston péillikon | EUmn erityisldhettilddn dskettdisen nimittdmisen; pitdd
nditd selkeind edistysaskeleina kohti EU:n ja sen jdsenvaltioiden ponnisteluiden aiempaa parempaa koordi-
nointia;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29.  toivoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen myotd EU-hankkeiden tdytintoonpanon
koordinointi ja yhteentoimivuus paranevat, ettd tiytintoonpanosta tulee entistd avoimempaa ja ettd EU-
varoja kaytetddn Afganistanissa aiempaa tehokkaammin ja kestdvimmin; odottaa my®ds, ettd EU:n edustuston
vastuualueet médritelldan selkedsti;

30.  kehottaa komissiota ryhtymddn lisdtoimiin avun koordinoimiseksi jasenvaltioiden lisdksi myos mui-
den kansainvilisten avunantajien kanssa esimerkiksi hyviksymailld yhteisid alakohtaisia toimintatapoja maan-
tieteellisen lahestymistavan tiydentdmiseksi; korostaa Yhdistyneiden kansakuntien Afganistanin avustusope-
raation (UNAMA) ja Afganistanin valtiovarainministerion tdrkedd roolia tdssd yhteydessd;

31.  painottaa, ettd kansainvilisen yhteison Afganistanissa tekemien investointien on vastattava Afganis-
tanin islamilaisen tasavallan hallituksen ja Afganistanin kansan tarpeita;

Raportoinnin parantaminen

32.  muistuttaa komissiota, ettd Euroopan parlamentti on pyytinyt (') komissiota toimittamaan sille Af-
ganistania koskevan vuosikertomuksen, johon sisiltyy arvio avun tehokkuudesta ja vaikutuksesta seki
tarkastuslausuma, jossa tarkastetun avun osuus, havaitut puutteet ja toteutetut toimenpiteet ilmoitetaan
selkedsti; toistaa timin pyynnon ja kehottaa komissiota panemaan tdysimairdisesti tdytantoon parlamentin
suosituksen toimittaa sille vuosikertomus Afganistanissa annetun avun tdytinto6npanosta ja sen valvonnas-
ta;

33.  pitda tarpeellisena lisdtd EU:n varojen kayttod koskevaa avoimuutta ja vastuullisuutta sekd auttaa EU:n
jasenvaltioita ja muita lahjoittajia vélttimaan yleisimmit vaarat; kehottaa siksi komissiota julkistamaan
tuloshakuisen seurantajarjestelminsd mukaisten tarkastuskdyntien raportit, YK:n virastojen kautta jaettuja
EU:n varoja koskevien tarkastuskdyntien tulokset sekd muut tilintarkastus- ja arviointikertomukset;

Tulevaisuuden haasteet

34.  panee merkille Yhdysvaltojen presidentin dskettdisen lausunnon, jossa hin ilmoitti, ettd noin kolma-
sosa Yhdysvaltojen joukoista vedetddn pois kesddn 2012 mennessd ja ettd Afganistanin joukot ottavat
vastuun maan turvallisuudesta vuoteen 2014 mennessd; muistuttaa vakaan turvallisuustilanteen tirkeydestd
EU:n varojen asianmukaisen valvonnan kannalta, silli Afganistanin turvallisuusolojen heikentyminen on jo
vaikeuttanut komission ja muiden jirjestojen aikeita tehdd valvontakdyntejd paikan paidlld Afganistanissa;

35.  korostaa, ettd joukkojen vetiminen pois voi vaikuttaa kielteisesti Afganistanin talouteen; palauttaa
mieliin, ettd valtaosa Afganistanin talousarviosta ja maan bruttokansantuotteesta on peréisin ulkomaisesta
avusta; toteaa, ettd talouden elpyminen on keskeisessd asemassa Afganistanin yleisen kehityksen kannalta;
katsoo, ettd Afganistanin vastaanottaman siviiliavun merkitys kasvaa sotilasavun vihenemisen seurauksena;

36.  katsoo, ettd tdimd saattaa my0s tarjota mahdollisuuden ohjata niukat varat niihin hankkeisiin, jotka
tuottavat muita todenndkoisemmin tuloksia pitkdlld aikavalilld; toistaa, ettd hankkeiden taloudellista kestd-
Vyyttd on parannettava, ja uskoo, ettd tima poistaisi avunantajiin kohdistuvan paineen maksaa tilld hetkelld
saatavilla olevat varat sekd avun vastaanottajien paineen toteuttaa hankkeita, jotka ovat vailla pitkin aika-
vilin nakymis;

37.  katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan ja parlamentaarikkojen on osallistuttava tdytantoonpanon, seuran-
nan ja tulosten arvioinnin kaikkiin vaiheisiin ja ettd timdn vaatimuksen on oltava yksi ratkaisevista tuki-
kelpoisuuskriteereistd budjettitukea myonnettdessa;

(") Edelli mainitun 15. tammikuuta 2009 antamansa paitoslauselman 40 kohta (EUVL C 46 E, 24.2.2010, s. 93).
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38.  katsoo, ettd kansainvilisen yhteison ponnistusten jatkuminen ja lisddntyminen oikeuslaitoksen val-
miuksien ja rijppumattomuuden kasvattamiseksi on keskeisen tirkedd Afganistanin tulevaisuudelle; pyytdd
komissiota ja jasenvaltioita lisdidmadn ponnistuksiaan tilld alalla ja kdynnistimddn rakentavan ja tiiviin
vuoropuhelun Afganistanin islamilaisen tasavallan hallituksen kanssa, jotta varmistetaan, ettd tehokas ja
riippumaton oikeuslaitos pysyy kaikkien Afganistanin kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden yhteisend
tavoitteena;

39.  korostaa, ettd korruption torjunta on erittdin tirked osa Afganistanin rauhanrakennusprosessia, koska
lahjonta aiheuttaa resurssien vaarin kohdentumista, muodostaa esteen mahdollisuudelle kayttda julkisia
peruspalveluja, kuten terveys- ja koulutuspalveluja, ja haittaa suuresti maan yhteiskunnallista ja taloudellista
kehitystd; korostaa myds, ettd korruptio heikentdd luottamusta julkiseen sektoriin ja hallitukseen ja on niin
ollen merkittdvd uhka kansalliselle vakaudelle; kehottaa siksi EU:ta kiinnittimain Afganistan-avussaan eri-
tyistd huomiota korruption torjuntaan;

40.  on erittdin huolissaan siité, ettd huomattava osa kansainvilisestd apurahoituksesta havida jakeluketjun
aikana ja kiinnittdd huomiota neljadn tiarkeimpain syyhyn, miksi ndin kay: havikki, kohtuuttomat vililliset ja
turvallisuuteen liittyvdt kustannukset, liikalaskutus ja korruptio; kehottaa Euroopan unionia ndin ollen
tarkkailemaan kaiken EU:n Afganistanille antaman avun kustannuksia ja vaikutuksia avun vaikuttavuuden
tehostamiseksi;

41.  katsoo, ettd Afganistanin turvallisuustilanteen parantaminen on suuri tulevaisuuden haaste Afganis-
tanin uudelleenrakentamiselle ja kehottaa komissiota laatimaan yhdessid kansainvilisen yhteison kanssa
strategian, jolla varmistetaan Afganistanin turvallisuus ja kannustetaan omavaraisen talouden kehittdmiseen,
jotta se kykenee muun muassa valvomaan saamaansa apua asianmukaisesti;

42.  muistuttaa jalleen, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten oikeudet tunnustetaan erittdin tirkeiksi
kysymyksiksi sekd Afganistanin hallituksen kansallisessa kehitysstrategiassa ettd kansallisessa strategia-asia-
kirjassa vuosiksi 2007-2013, jonka mukaan sukupuolinikokohdat otetaan huomioon tulevaisuudessa;

Ulkopolitiikan néikékulma

43, toistaa, ettd EU on sitoutunut jatkamaan Afganistanin tukemista, ja korostaa, ettd EU:n Afganistanille
antaman kehitysavun paitavoitteena olisi oltava auttaa valtiota pitkdn aikavilin kestdvissd kehityksessd,
my0s sosioekonomisten normien parantamisessa, tyopaikkojen luomisen ja pk-yritysten levidmisen helpot-
tamisessa, koulutusalan vahvistamisessa ja sukupuolten tasa-arvon varmistamisessa; painottaa, ettd avun olisi
helpotettava entisestddn julkisen hallinnon valmiuksien kehittdmistd, vahvistettava oikeusvaltiota ja vihen-
nettdvd korruptiota, mikd helpottaa turvallisuutta koskevan vastuun siirtimistd Afganistanin islamilaisen
tasavallan hallitukselle; suosittelee, ettd osa EU:n Afganistanille antamasta taloudellisesta tuesta ohjataan
viisivuotissuunnitelmaan, jonka tarkoituksena on lopettaa vahitellen oopiumin tuotanto ja korvata se vaih-
toehtoisilla viljelykasveilla; korostaa, ettd paikallista yhteistyotd on helpotettava kohdistamalla apua rajaty-
littaviin kysymyksiin;

44, toistaa, ettd avun tehokkuutta on parannettava kiireellisesti, silli monet kehitysindikaattoreista eivit
ole vieldkddn osoittaneet merkittdvdd parannusta ja korruptio sekd kansainvilisen avun pitkit jakeluketjut
ovat yhi suuria esteitd keskeisten palvelujen tarjoamisessa kansalle; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita hyodyn-
timédn tehokkaasti kaikkia kaytettdvissd olevia rahoitusvilineitd, muun muassa tulevia EU:n eritysrahastoja,
ja varmistamaan niiden avulla keskeisten palvelujen tarjoamisen viestolle;

45.  toteaa, ettd valtaosa Afganistanin yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen tarvittavista resurs-
seista kanavoidaan kansainvilisten jdrjestojen kautta, mutta merkittdvd osuus tistd avusta ei saavuta tarkoi-
tettuja tuensaajia eli Afganistanin kansaa; korostaa, ettd EU:lla ja erityisesti komissiolla ja Euroopan ulko-
suhdehallinnolla olisi oltava avunantajien toimien yhteensovittamisessa johtava rooli tiiviissd yhteistyossa
muiden tirkeimpien avunantajien kuten Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa, ja kehottaa tekemddn yksityis-
kohtaisia avun tehokkuuden arviointeja, jotta avun avoimuutta ja avunantajien vastuullisuutta voidaan
parantaa;
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46.  katsoo, ettd EUlla on yhteni tirkeimmistd Afganistanin julkisen kehitysavun ja humanitaarisen avun
antajista (yli 2 miljardia euroa vuodesta 2002 vuoden 2010 loppuun) erityinen vastuu arvioida, saavatko
tarkoitetut tuensaajat kyseiset varat ja parantavatko ne heiddn elinolosuhteitaan;

47.  wvaatii, ettd kun apua toimitetaan kansainvalisten jarjestojen avulla, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
komission olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd toiminnassa véltetddn havikkid, liian suuria valittdjakus-
tannuksia, tehottomuutta, lifkalaskutusta ja korruptiota, ja vaadittava ajantasaista ja riittdvaa tietoa avustus-
toimien tuloksista ja varojen kaytostd;

48.  kehottaa jdlleen EU:ta perustamaan keskitetyn tietokannan ja tarkastelemaan kaiken EU:n Afganista-
nille antaman avun kustannuksia ja vaikutuksia, koska ajantasaisen ja luotettavan tiedon puute heikentdd
avun tehokkuutta ja avoimuutta;

49.  katsoo, ettd komission olisi harkittava alakohtaisen talousarviotuen kidyttoonottoa, mutta korostaa
kuitenkin, ettd tillaiselle tuelle olisi asetettava tiukat ehdot sekd mitattavissa olevat vaikutusindikaattorit, ja
sitd olisi kdytettdva ainoastaan yhdessd valmiuksia kehittdvien toimien kanssa ja hallintojdrjestelmissa, joiden
organisaatiorakenteet ja varainhoidon valmiudet on arvioitu asianmukaisesti ja todettu riittaviksi ja avoimik-
si;

Kehitysyhteistydpolitiikan nikékulma

50.  korostaa, ettd kun apua kohdennetaan konflikteista kirsiville maille, on hyviksyttivd, ettd tuloksiin
voi liittyd huomattavia riskejd; painottaa, ettd darimmdéisen vaikeassa toimintaymparistossd kehitysyhteistyo
YK:n kanssa on tuottanut hedelmadd; tihdentdd kuitenkin, ettd vield on edistyttdvd ja parannettava tilivel-
vollisuutta ja avoimuutta suhteessa EUhun, joka on merkittdvd avunantaja YK-jarjestelméss;

51.  korostaa, ettd Afganistanille annettavan avun tehokkuutta ei voida parantaa puuttumatta radikaalisti
korruptio-ongelmaan, joka on halvaannuttanut maata vuodesta 2001 ldhtien niin maan johdossa kuin
alemmilla hallintotasoilla; korostaa, ettd johdon korruptio, joka jo vuodesta 2001 lihtien on hyvaksytty
implisiittisesti, on vesittdnyt lahes peruuttamattomasti Afganistanin perustuslain nojalla perustettujen ins-
tituutioiden legitiimiyden afgaanien silmissd; korostaa niin ollen, ettd timd korruption implisiittinen hyvak-
syminen on lopetettava pikaisesti kokonaan ja ettd on toteutettava toimia, joilla varmistetaan, ettd Afganis-
tanin oikeuslaitos ja maan tilintarkastustuomioistuin kykenevit torjumaan tosissaan titd suurta ongelmaa ja
saavat Euroopan unionista voimakkaan, uskottavan ja lujan liittolaisen, joka ottaa johtoaseman tdhin maan
tulevaisuuden kannalta olennaiseen haasteeseen vastaamisessa;

52.  kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota maarittelemédn selkedn strategian avun toimit-
tamiseksi perille ndin hauraassa ja riskialttiissa ympdristossd; toteaa, ettd EUmn kehitysyhteistyopolitiikan
johtavana periaatteena on oltava, ettd avun on oltava tehokasta; korostaa, ettd riittdva riskinhallinta on
olennaista ja edellyttdd riittavid taloudellisia ja inhimillisid voimavaroja, joilla voidaan taata avun perusteel-
linen seuranta ja tulosten arviointi;

53.  panee merkille, ettd avunantajat ovat sitoutuneet kanavoimaan vahintdin 50 prosenttia kehitysavusta
Afganistanin hallituksen perustalousarvion kautta kahden vuoden kuluessa; painottaa kuitenkin, ettd talou-
sarviotuki edellyttdd konkreettisia parannuksia maan hallintotilanteessa ja sité, ettd avunantajien luottamusta
Afganistanin julkiseen varainhoitoon parannetaan ja ettd toteutetaan pikaisia uudistuksia ja kehitetddn
valmiuksia, jotta voidaan lujittaa julkisen varainhoidon jarjestelmid, vahentdd korruptiota ja parantaa talous-
arvion toteutusta; pyytdd komissiota — Afganistanin instituutioiden taloudelliset valmiudet ja julkista varain-
hoitoa koskevien keskeisten uudistusten etenemisen huomioon ottaen — arvioimaan, voisivatko tietyt Afga-
nistanin ministeriot tai muut instituutiot, myds hajautetulla tasolla, tulevaisuudessa saada alakohtaista ta-
lousarviotukea, ja jos voisivat, millaisin ehdoin;
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54.  korostaa Afganistanin viranomaisten vastuuta pitkdn aikavilin rakenteellisesta kehityksesti; kehottaa
maan hallitusta osallistumaan entistd enemmin jilleenrakennusta, demokratiakehitystd ja koyhyyden lievit-
tamistd koskeviin toimiin sekd korruption torjuntaan; kannustaa EU:n avunantajia kiinnittdmdain erityistd
huomiota toimiensa pitkdn aikavilin kestdvyyteen edistimilld Afganistanin omaa vastuunkantoa, panosta-
malla jdrjestelmallisesti valmiuksien kehittdmiseen ja valttimalld yksittdisid hankkeita, joissa tdhdatddn vain
lyhyen aikavilin tuloksiin; tihdentda tdssd yhteydessd kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjestojen keskeistd
roolia jilleenrakennusprosessia koskevassa vastuunkannossa ja korruption torjunnassa;

55.  kehottaa erityisesti Afganistanin hallitusta keskittymadn institutionaalisten valmiuksien kehittdmiseen
julkisella sektorilla ja laatimaan yhtendisen kansallisen ohjelman julkishallinnon uudistusta varten; pyytaa
komissiota ja jasenvaltioita ajamaan yhdessd julkishallinnon uudistusta toimintapoliittisessa vuoropuhelus-
saan hallituksen kanssa seki tukemaan koordinoidusti hallituksen julkishallinnon uudistusta koskevia tavoit-
teita;

56.  kehottaa EU:ta sitoutumaan jatkossakin Afganistanin kestavdin pitkdn aikavilin kehitykseen ja anta-
maan asianmukaisia resursseja myos vuoden 2014 jilkeen, jolloin vastuu turvallisuudesta siirtyy kokonaan
Afganistanin viranomaisille ja muut avunantajat alkavat ehké vahentdd médrirahoja; on tdssd mielessd sitd
mieltd, ettd Bonnissa 5. joulukuuta 2011 jérjestettyd Afganistania kisittelevdd kansainvilistd konferenssia
silmalld pitden EU:lla pitdisi olla varteenotettava tarjous, jossa korostetaan unionin sitoumusta kehittdd
kumppanuutta Afganistanin kanssa pitkalld aikavalilld; kehottaa EU:ta etsimddn muita ulkomaisia kansalais-
yhteiskunnan kumppaneita ja avunantajia;

57.  korostaa, ettd siviilikuolemat ovat vihentyneet vain hieman vuodesta 2010; toteaa, ettd ellei maan
sisdistd, alueellista ja siviileji koskevaa turvallisuutta tehosteta, kehitys ei etene ja ihmishenkid menetetdin
edelleen; kehottaa jasenvaltioita myontimaidn, ettd turvallisuuden tehostaminen on kehityksen edellytys, ja
suunnittelemaan avustuspolitiikkaansa timan nikemyksen mukaisesti;

58.  korostaa, ettd EU:n myontimd kehitysapu on edistinyt Afganistanin naisten voimaannuttamista;
toteaa, ettd naisten poliittisen ja taloudellisen osallistumisen lisddntyminen kohentaa heidian elinolojaan ja
auttaa vihentdmaiin sitd riskid, ettd Afganistan ei pddsisi eroon konfliktista;

59.  toteaa, ettd avunantajien myontimin avun nykyinen hajanaisuus vihentdd sen tehokkuutta ja johtaa
paallekkdisiin strategioihin; kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja kansainvilistd yhteis6d koordinoimaan
avunantopyrkimyksiddn paremmin;

60.  toteaa, ettd yksi tirkeimmistd Afganistania koskevista kysymyksistd on maan kansallisen armeijan ja
kansallisten poliisivoimien uudistaminen; korostaa, ettd sen paremmin armeijan kuin poliisivoimienkaan
suorituskyky ei vastaa sovittuja tavoitteita; kehottaa jasenvaltioita tehostamaan tukeaan talld alalla toimitta-
malla henkil6stod koulutustehtdviin ja vaihtamalla tietoja parhaista kiytanteistd.

61.  kehottaa puhemiestd valittimain timdn pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimelle sekd Afganistanin islamilaisen tasavallan hallitukselle ja parlamentille.
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