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eelarvekontrolli kohta (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Afganistani kohta, eelkdige 8. juuli 2008. aasta resolut-
siooni Afganistani stabiliseerimise kohta ('), 15. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni ELi eelarvest Afga-
nistanile eraldatavate vahendite kontrolli kohta (?), 24. aprilli 2009. aasta resolutsiooni naiste diguste
kohta Afganistanis (}) ning 16. detsembri 2010. aasta resolutsiooni uue Afganistani-strateegia kohta (%),

— vottes arvesse oma 23. aprilli 2009. aasta resolutsioone Euroopa Liidu 2007. aasta iildeelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta (°) ning 5. mai 2010. aasta resolutsioone Euroopa Liidu 2008. aasta iildeelarve
tditmisele heakskiidu andmise kohta (%),

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni ELi eelarvest arenguriikidele antava toetuse tuleviku

kohta (),

— vottes arvesse 20. juulil 2010 toimunud Kabuli konverentsi, kus abiandjad leppisid kokku, et hakkavad
oma programme paremini thtlustama, ja kohustusid jirgima abi tulemuslikkuse p&himdtteid, ning
28. jaanuaril 2010 toimunud Londoni konverentsi, kus abiandjad leppisid kokku asutada sdltumatu
korge jarelevalveamet ja suunata rohkem arenguabi Afganistani Islamivabariigi valitsuse (AIVV) kaudu,
toetades seda struktuuride ja eelarvete reformimisega,

— vottes arvesse komisjoni 7. septembri 2010. aasta ja 22. juuni 2011. aasta vastuseid eelarvekontrolli-
komisjoni kiisimustele,

— vdttes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 3/2011 pealkirjaga ,URO organisatsioonide kaudu
konfliktipiirkondade riikidele antava ELi abi tdhusus ja tulemuslikkus”,

— vottes arvesse Afganistani iilesehituse eriinspektori kontrolliaruandeid,

— vottes arvesse USA valitsuse aruandluse eest vastutava ameti (Government Accountability Office — GAO)
kontrolliaruandeid Afganistani kohta,

— vdttes arvesse Ameerika Uhendriikide rahvusvahelise arengu ameti (USAID) peainspektori kontrolliaruan-
deid Afganistani kohta,

— vottes arvesse Iraagi ja Afganistani sdjanduse valdkonna allhangete komisjoni lopparuannet USA Kong-
ressile ,Allhangete imberkujundamine sdjanduses”,

— vottes arvesse Afganistani korgema kontrolliasutuse seaduse projekti,
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— vottes arvesse Kdrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvahelise Organisatsiooni (International Organization
of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) 2007. aastal vastu voetud Mexico deklaratsiooni kdrgemate
kontrolliasutuste séltumatuse kohta,

— vottes arvesse 27. oktoobril 2009. aastal ndukogu poolt vastu vdetud ELi Afganistani ja Pakistani
tegevuskava ja selle kaks korda aastas avaldatavaid tditmise aruandeid,

— vdttes arvesse URO Arenguprogrammi, URO Rahvastikufondi ja URO projektiteenistuse juhatuse
6.~17. juunil 2011. aastal toimunud aastakoosolekul vastu voetud otsust 2011/23,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja véliskomisjoni ning arengukomisjoni arvamusi
(A7-0388/2011),

A. arvestades, et Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2010. aasta resolutsioonis uue Afganistani-strateegia
kohta toodi esile mitmeid murekiisimusi seoses Afganistanile antava ELi finantsabi eelarvekontrolliga;

B. arvestades, et organisatsiooni Integrity Watch andmetel maksti 2009. aastal Afganistanis tile miljardi
dollari altkdemaksudeks;

C. arvestades, et eelarvekontrollikomisjon vastutab ELi iildeelarve tditmise kulutasuvuse kontrollimise eest;

D. arvestades, et demokraatias on keskse tihtsusega avalike rahaliste vahendite labipaistvus ja vastav
aruandekohustus;

E. arvestades, et Afganistan on iiks ELi ildeelarvest kdige enam tsiviilotstarbelist abi saavaid riike;

F. arvestades, et 2002. aastast saadik on komisjon Afganistanile arengu- ja humanitaarabiks eraldanud tile
2 miljardi ja vilja maksnud iile 1,8 miljardi euro;

Afganistanile antava abi rahastamise eri kanalite eelised ja puudused

1. kordab, et komisjon vdib Afganistanis ELi vahendite kulutamisel kaaluda erinevate rahastamiskanalite
kasutamist; tuletab meelde, et Afganistani Islamivabariigi valitsus ei saa ELi tldeelarvest otsest (valdkond-
likku) eelarvetoetust;

2. mirgib, et nagu seletuskirjas esitatud tabelist naha, on igal rahastamiskanalil omad eelised ja puudused,
soltuvalt kulutuste konkreetsest eesmargist;

3. on seisukohal, et vilistada ei tuleks iihtegi rahastamiskanalit, kuna neil kdigil on oma spetsiifilised head
ja halvad killjed; peab vajalikuks abi mitmekesistamist, et rahuldada konkreetseid vajadusi sobivate rahasta-
miskanalite kaudu;

4. palub komisjonil kaaluda voimalust hakata andma Afganistanis rangetel ja selgelt méddratletud tingi-
mustel otsest eelarvetoetust niipea, kui on tdestatud selleks vajaliku makromajandusliku stabiilsuse ja usal-
dusviirse finantsjuhtimise olemasolu, kuna see on parim vahend Afganistani administratsiooni suutlikkuse
arendamiseks; arvab, et nii voib saavutada pisivaid ja pikaajalisi eesmarke;



14.6.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 168 E[57

Neljapiev, 15. detsember 2011

5. on seisukohal, et komisjon peaks hindama AIVV ministeeriumite vdimekust, ning arvab, et eelarve-
toetuse andmist vdiks alustada piiratud summade eraldamisest rangetel ja selgetel tingimustel; votab tead-
miseks, et teised doonorriigid annavad juba valdkondlikku eelarvetoetust nendele Afganistani ministeeriu-
mitele, kes on tditnud labipaistvuse ja aruandekohustuse kriteeriumid; palub, et komisjon kaaluks rangetel ja
selgelt maaratletud tingimustel eelarvetoetuse andmist lisaks kesktasandile ka provintsi- ja kohalikul tasandil
niipea, kui on olemas selleks vajalikud eeldused ja on tdidetud ndutud kriteeriumid, kuna see stimuleeriks
suutlikkuse arendamist koigil valitsustasanditel; arvab, et eelarvetoetuse kooskdlastatud suunamine eri
haldustasanditele tugevdaks ka komisjoni seisundit vastavate iiksuste suhtes ning ta ei peaks séltuma vaid
ithe iiksusega kujunenud sidemetest; margib, et selline mitmekesistamine ei tohi norgestada keskvalitsuse
rolli ja vastutust ning vajab seetdttu viimase heakskiitu;

6. palub komisjonil samaaegselt siduda voimalik edaspidine eelarvetoetuse andmine rangete, selgelt
mdédratletud, moddetavate ja selgete tingimustega; on seisukohal, et sihiks tuleb votta selliste eesmarkide
tditmine, mille hindamiseks saaks kasutada aruandekohustuse ja labipaistvuse niitajaid ning eelnevalt
mddratletud kriteeriumeid; toonitab, et kohe algul tuleb kindlaks maarata algtasemed, mille suhtes arengut
hinnata; peab seejuures ilitdhtsaks korruptsiooni- ja pettustevastase voitluse mehhanisme; kinnitab, et
arengupoliitika meetmete tulemuslikkust partnerriikides tuleb kontrollida ka kohalike kriteeriumide alusel;
rohutab sellega seoses avalike teenistujate, eriti julgeolekujdudude ja politsei koolitamise suurt tahtsust;

7. kinnitab parlamendi kui jdrelevalvaja iilesannet ning nduab seepirast, et komisjon astuks vajalikud
sammud ldbipaistval viisil ja teeks tildsusele kattesaadavaks:

— AlVVga solmitud kokkulepped;

— algtasemed, nditajad, sihteesmirgid, arvutusmeetodid ja kontrollandmete allikad, mille alusel hinnata
edasiminekut ning teha otsuseid tulemuspdhiste ja erinevate vdimalike edasiste eelarvetoetuste viljamaks-
miseks;

— selged ja standardsed aruanded, milles objektiivselt, labipaistvalt ja méiratletud kriteeriumite pdhjal
hinnatakse edasiminekut ning vajaduse korral pohjuseid, miks algselt planeeritud edu ei saavutatud;

Vastutus ja jirelevalve ELi rahaliste vahendite iile Afganistanis
Kontrollijate nimetatud puudused
8.  votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja hiljutise kontrolliaruande, milles késitletakse URO organisat-

sioonide kaudu konfliktipiirkondade riikidesse, sealhulgas ka Afganistani suunatavaid ELi rahalisi vahendeid;
taunib kontrollikoja avastatud projektijuhtimise puudusi Afganistanis, nditeks:

— puudused projektide kavandamisel, mille tulemuseks on jitkusuutmatud ja mojutud projektid;

— URO allasutuste aruandlus komisjonile on hilinenud, liiga iildsdnaline, pigem tegevustele kui tulemustele
orienteeritud ega vdimalda komisjonil piisavalt kontrollida konkreetse projekti tdhusust;

— projektide sage hilinemine, mis tuleneb ebareaalsetest ajakavadest;
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9. on mures teiste kontrollorganite, nditeks USA Afganistani tlesehituse eriinspektori (SIGAR), USA
valitsuse aruandluse eest vastutava ameti (GAO), sdjanduse valdkonna allhangete komisjoni ning USA
rahvusvahelise arengu ameti (USAID) peainspektori aruannete parast, milles on tiheldatud jargmisi puudusi:

— suur korruptsiooni- ja pettuseoht Afganistanis, millest annab tunnistust hiljutine Kabuli Panga skandaal
ja mida on tunnistatud sdjanduse valdkonna allhangete komisjoni 16pparuandes, mille kohaselt esines
5-9 % USA poolt Iraagile ja Afganistanile eraldatud koguabi puhul pettusi; samuti selgub Integrity
Watchi aruandest, et 2009. aastal Afganistanis iile miljardi dollari altkdemaksudeks ldinud rahast iiks
kolmandik kasutati mone avaliku teenuse eest tasumiseks (dokumentatsioon, haridus, tervishoid),
kusjuures politsei on kdige korrumpeerunum asutus;

— enamiku Afganistani ministeeriumite suutmatus pakkumisi korraldada ja lepinguid hallata, pdhjuseks
korge kirjaoskamatuse tase ja tootajate halb viljadpe;

— Afganistani riikliku politsei andmebaaside mitteusaldusvédrsus — politseinike arv kdigub 111 774 ja
125 218 inimese vahel, mis paneb kahtlema Afganistani politseinikele palkade valjamaksmise regulaar-
suses ja seaduslikkuses, mis on suurima ELi rahastatava projekti, avaliku korra tagamise sihtfondi (Law
and Order Trust Fund — LOTFA) peamine eesmark;

— suur vahendite raiskamise oht, mida on tunnistatud sdjanduse valdkonna riigihangete komisjoni lopp-
aruandes, mille kohaselt raisati 10-20 % USA poolt Iraagile ja Afganistanile eraldatud koguabist;

— mitmekordne alltoovott pohjustab viivitusi ja tildkulude kasvu, raskendab jdrelevalvet peatoovotja iile
ning vdhendab neist projektidest kasu saavate kohalike elanike osakaalu;

— rahastatakse lithiajalisi projekte, mille jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis on vahetdendoline;

— Afganistani auditi- ja kontrolliamet ei ole AIVVst tdiesti soltumatu;

10.  on seisukohal, et komisjon peaks votma arvesse ka USA ja teiste kolmandate riikide kontrollijate
nimetatud puudusi, mis viitavad ka ELi rahastatud projektide riskiteguritele, kuna paljud neist kattuvad voi
on vihemalt sarnased;

Viljaselgitatud puuduste korvaldamine

11.  tunnistab, millistes rasketes oludes tuleb komisjonil anda abi aastakiimneid sddadest risitud riigis;
toonitab, et kohapealset kontrolli tuleb teostada ka keerulistes julgeolekutingimustes; kutsub komisjoni {iles
kohaldama selliseid alternatiivseid auditeid ja kontrolle, mida saab ka praegustes julgeolekuoludes kohapeal

labi viia; lisaks palub komisjonil tegeleda tiheldatud puudustega ja rahastada projekte, kui need vastavad
jargmistele nduetele:

— pikaajaline rahaline ja tegevuslik jitkusuutlikkus;

— toetatakse afgaanide vdimalikult suuremat vastutust projekti eest;

— pettuste ja korruptsiooni oht on vdimalikult suurel mairal kdrvaldatud;
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12.  palub komisjonil kindlaks teha riskitegurid, mis tulenevad pettustest, korruptsioonist, projekti jatku-
suutlikkusest, mitmekordsest alltoovotust ning muudest raiskamise ja vahendite vdarkasutamise pohjustest;
lisaks palub komisjonil toetuslepingutes ja kommertslepingutes neid kiisimusi jatkuvalt piisavalt kasitleda
ning eeskirjade tditmist hoolikalt jilgida;

13.  rdhutab, et demokraatia jaoks on eluliselt tdhtis tditevvdimust rahaliselt ja operatiivselt téiesti sdltu-
matu kdrgem kontrolliasutus, mis on nii voimekas ja nii hasti rahastatud, et suudab labi viia rahvusvahe-
listele normidele vastavat finants-, tulemus- ja eeskirjade tditmise kontrolli;

14.  on mures mitmetest sdltumatutest ja usaldusvaarsetest allikatest saadud teadete pdrast, mille kohaselt
Afganistani ametivoimud koige kdrgemal tasemel takistavad riigi prokuréride poolt ametiisikute, nt kuber-
neride vastu kiivitatud korruptsioonijuurdlusi;

15. taunib asjaolu, et auditi- ja kontrolliametit kisitlevad uued seaduseelndud ei taga ikkagi ameti
tdielikku soltumatust, kuna nditeks riigikontrolori ja tema asetditja nimetaks ametisse mitte seadusandlik,
vaid tdidesaatev vOim; mairgib, et see on vastuolus Mexico deklaratsiooniga kdrgemate kontrolliasutuste
soltumatuse kohta; kutsub seetdttu komisjoni iiles ndudma, et seadustega kehtestataks Afganistani auditi-
ja kontrolliameti tiielik rahaline ja operatiivne sdltumatus ja suurendataks vdimekust; tuletab komisjonile
meelde, et auditi- ja kontrolliameti tdielikku sdltumatust, piisavat voimekust ja rahastamist tuleks lugeda
otseste eelarvetoetuste kdivitamise itheks keskseks eeltingimuseks;

16.  kutsub komisjoni kaaluma mdtet koos Afganistani auditi- ja kontrolliametiga thiste kontroll- ja
jarelevalvevisiitide korraldamisest; sellega seoses soovitab tohustada kontrollialaste teadmiste ja koolitus-
oskuste vastastikust vahetust vastutavate asutuste vahel; peab seda voimaluseks tdsta suutlikkust ja paran-
dada tiksteisemdistmist;

URO allasutuste kaudu Afganistanile antavat abi kajastava aruandluse parandamine

17.  tuletab meelde, et moningaid koige tdhtsamaid ELi iildeelarvest rahastatavaid Afganistani-projekte
haldab ja viib ellu URO Arenguprogramm (UNDP);

18.  tuletab meelde, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 ldikele 3 on Euroopa
Kontrollikojal digus teostada vajaduse korral kontrolli kohapeal iga liidu nimel tulusid véi kulusid haldava
mis tahes organi voi asutuse ruumides;

19.  lisaks tuletab meelde, et parlament on korduvalt palunud komisjonil parandada URO hallatavate
projektide, eriti mitme abiandja vahenditest moodustatud sihtfondide labipaistvust ja aruandlust, kehtestades
nditeks kinnitava avalduse ndude;

20.  votab teadmiseks URO Arenguprogrammi (UNDP), URO Rahvastikufondi (UNFPA) ja URO projek-
titeenistuse (UNOPS) juhatuse 6.-17. juunil 2011. toimunud aastakoosolekul vastu vdetud otsuse anda
rahvusvahelistele doonororganisatsioonidele, naiteks Euroopa Liidu institutsioonidele samasugused digused
sisekontrolli aruannetega tutvuda, nagu on antud URO likmesriikidele; peab siiski vajalikuks edasi liikuda, et
parandada aruandlust ELi vahendite kasutamise kohta sellega, et teavet antakse pigem tulemuste kui tege-
vuste kohta; nduab tungivalt, et komisjon kutsuks ka teisi URO allasutusi iiles rakendama samasugust
poliitikat, nagu seda teevad UNDP, UNFPA ja UNOPS; vdtab rahuloluga teadmiseks, et URO Lastefond
(UNICEF) on teinud vastavasisulise otsuse;
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21.  on lisaks seisukohal, et edaspidi on vaja siivendatumat lihenemisviisi, et tdielikult tdita parlamendi
korduvaid ndudmisi labipaistvuse ja aruandluse parandamiseks, seda koos tShususe ja tulemuslikkuse tdst-
misega; palub, et Euroopa Kontrollikoda piiiiaks saavutada URO allasutustega vastastikust maistmist, et
leppida kokku ithtsetes auditeerimisstandardites, mis jargiksid tidielikult rahvusvahelisi auditeerimisstandar-
deid ja tooksid kaasa kinnitavate avalduste kasutuselevdtmise;

22, juhib tdhelepanu Korgemate Kontrolliasutuste Rahvusvahelise Organisatsiooni (INTOSAI) raames
loodud ja Euroopa Kontrollikoja lilkme juhitava katastroofiabiga seotud aruandluse ja auditite to6rithma
praegustele joupingutustele (*); toetab to6rithma kahte peaeesmarki, milleks on:

— pakkuda aruandluskiisimustes suuniseid ja haid tavasid seeldbi, et kdigile sidusrithmadele (abiandjad ja
-saajad, rahvusvahelised organisatsioonid, VVOd) antakse selget, labipaistvat ja standardset teavet, seades
16ppeesmargiks iilemineku iihele iihtsele aruandlusmudelile;

— pakkuda auditeerimiskiisimustes suuniseid ja héid tavasid, seades 16ppeesmargiks ithekordse auditi kont-
septsiooni, mis tdhendaks seda, et iga eurot auditeeriks vaid iihel korral vilisaudiitor, kes tagaks koigile
sidusrithmadele kindlustunde;

23.  on rahul INTOSAI toorithma tegevusega ning soovitab to6rithmal tdita oma tilesanded ettendhtud
ajakava raamides; on seisukohal, et selle t66 tulemusi vdiks kohaldada ka laialdasemalt, kuna paljud katast-
roofiabiga seotud probleemid ilmnevad ka konfliktipiirkondadele antava arenguabi puhul;

24.  peab seda sobivaks viisiks selliste aruandlusprobleemide lahendamisel, mida kogevad niiteks URO
allasutused;

25.  seepirast soovitab Euroopa Kontrollikojal ja asjaomastel URO allasutustel alustada dialoogi jitkuva-
tele probleemidele lahenduse leidmiseks; sellega seoses rdhutab ithekordse auditeerimise korra eeliseid, kuna
see muudaks auditid tShusamaks; sellega scoses peab INTOSAI to6rithma t60d vigagi asjakohaseks ja
kutsub Euroopa Kontrollikoda joudma selle alusel URO allasutustega vastastikusele mdistmisele;

26.  sellega seoses tuletab meelde, et parlament on juba pikka aega ndudnud iileeuroopalise mitme
rahastajaga sihtfondi asutamist ning juhib tihelepanu komisjoni ettepanekule, mille kohaselt peaks libivaa-
datud finantsmairus (KOM(2010)0815) andma oigusliku aluse selliste mitme rahastajaga sihtfondide asuta-
miseks; peab seda vdimaluseks tagada voimalikult heatasemeline aruandlus, niikaua kui kdik mitme rahas-
tajaga sihtfonde haldavad URO allasutused veel ei tdida ELi ldbipaistvus- ja aruandlusndudeid;

Abi kooskélastamine abiandjate poolt

27.  mirgib, et Afganistanis on abi tulemuslikkuse ja abiandjate tegevuse kooskdlastamise teel struktuur-
seks tokkeks asjaolu, et paljud abiandjad seavad endale lithiajalised eemargid ega vii oma tegevust kooskolla
AIVV ja Afganistani rahva vajadustega; mirgib, et vigede paiknemisest tulenevad rangelt geograafilised
eelistused ning abiandjamaade tegevuse piirkondlik killustatus ei soodusta abi kooskélastamist ning
suurendab finantsabi dubleerimise ja vihetohusa kasutamise vdimalust;

28.  votab teadmiseks noukogu jireldused pealkirjaga ,ELi tegevuse tShustamine Afganistanis ja Pakista-
nis“, kaks korda aastas koostatavad vastavad aruanded, komisjoni 2009. aasta sinise raamatu, milles kasit-
letakse kogu ELi iildeelarvest ja litkmesriikide riigieelarvetest antavat abi, ning hiljutise kaheste volitustega ELi
delegatsiooni juhi ja ELi eriesindaja ametisse nimetamise; peab neid asjalikeks sammudeks ELi ja litkmesrii-
kide tegevuse parema kooskdlastamise suunas;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29. loodab, et Euroopa vilisteenistuse loomine toob kaasa parema kooskdlastamise ja suhtluse ning
suurema libipaistvuse ELi projektide rakendamisel ning ELi vahendite sddstvama ja tulemuslikuma kasuta-
mise Afganistanis; eeldab samuti, et vastutusvaldkonnad on ELi delegatsioonis selgelt jaotatud;

30.  palub komisjonil jatkata pingutusi abiandmise kooskolastamiseks peale lilkmesriikide ka teiste rahvus-
vaheliste abiandjatega, nditeks rakendades selleks geograafilise lihenemise korval ka iihiseid valdkondlikke
ldhenemisviise; réhutab, milline tihtis osa on sellega seoses URO abimissioonil Afganistanis ja Afganistani
rahandusministeeriumil;

31.  rdhutab, et rahvusvahelised investeeringud Afganistani peavad vastama AIVV ja Afganistani rahva
vajadustele;

Aruandluse parandamine

32.  tuletab komisjonile meelde, et parlament on palunud komisjonil (') esitada Euroopa Parlamendile igal
aastal aruande, milles sisaldub hinnang abi tulemuslikkuse ja m&ju kohta ning kinnitav avaldus, milles selgelt
ndidatakse kontrollitud kulutuste maar, taheldatud rikkumised ja vdetud meetmed; kordab seda iileskutset ja
noduab tungivalt, et komisjon tdiel maaral tdidaks parlamendi soovitust esitada parlamendile Afganistanile abi
andmist ja selle kontrolli kisitlev aastaaruanne;

33.  néeb vajadust suurendada labipaistvust ja vastutust ELi rahaliste vahendite kasutamisel ning aidata ELi
liikmesriikidel ja teistel abiandjatel viltida sarnaseid vigu; palub seepdrast komisjonil teha iildsusele kittesaa-
davaks oma tulemustele orienteeritud jirelevalvemissioonide ning URO allasutuste kaudu edastatud ELi
rahaliste vahendite kasutamise kontrolli missioonide aruanded ja muud auditi- ja hindamisaruanded;

Tulevased viljakutsed

34, vodtab teadmiseks Ameerika Uhendriikide presidendi hiljutise avalduse umbes kolmandiku USA
vagede viljaviimisest 2012. aasta suveks ja vastutuse Afganistani julgeolekujdududele iileandmisest 2014.
aastaks; tuletab meelde, kui oluline on ELi rahaliste vahendite kasutamise nduetekohaseks kontrollimiseks
stabiilne julgeolekuolukord, kusjuures Afganistani julgeolekuolude halvenemine on juba raskendanud seal
komisjoni ja teiste organisatsioonide kohapealsete kontrollvisiitide korraldamist;

35.  rohutab, et vdgede viljaviimine vdib mdjuda halvasti Afganistani majandusele; tuletab meelde, et
iilekaalukalt suurema osa Afganistani eelarve ja sisemajanduse kogutoodangu allikaks on vilisabi; margib, et
majanduse taastumisel on Afganistani iildise arengu jaoks otsustav tihtsus; on seisukohal, et sdjalise abi
vihenedes muutub tihtsamaks Afganistanile osutatav tsiviilotstarbeline abi;

36.  on arvamusel, et siin vdib ka peituda vdimalus suunata nappe vahendeid pikemas perspektiivis kdige
tdendolisemalt tulemusi andvatele projektidele; kordab, et projektid peavad olema majanduslikult jatkusuut-
likumad, ning arvab, et see vihendaks abiandjatele tekkivat survet maksta parajasti olemasolevad vahendid
vilja abisaajatele, kes viivad ellu pikaajalise perspektiivita projekte;

37.  on seisukohal, et kodanikuiihiskonna esindajad ja parlamendiliikmed peavad olema kaasatud stratee-
giate rakendamise, jdrelevalve ja tulemuste hindamise igasse etappi ning see ndue peab olema eelarvetoetuse
abikolblikkuse puhul otsustav kriteerium;

(") Oma eespool nimetatud 15. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni 16ige 40 (ELT C 46 E, 24.2.2010, 1k 93).
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38.  peab Afganistani tuleviku seisukohalt oluliseks rahvusvahelise tildsuse jatkuvaid ja kasvavaid pingutusi
kohtuasutuste vdimekuse ja sdltumatuse suurendamiseks; palub komisjonil ja liikkmesriikidel vastavaid pingu-
tusi intensiivistada ning pidada AIVVga joulist ja konstruktiivset dialoogi selle tagamiseks, et thus ja
soltumatu kohtunikkond jddks endiselt kdigi Afganistani arenguga seotud osapoolte ithiseks eesmirgiks;

39.  rohutab, et korruptsioonivastane voitlus on Afganistani rahutagamisprotsessi viga oluline osa, kuna
altkdemaks pohjustab vahendite vaira jaotumist, takistab juurdepaisu pdhilistele avalikele teenustele, nagu
tervishoid ja haridus, ning on suureks takistuseks riigi sotsiaalmajanduslikule arengule; réhutab samuti, et
korruptsioon vahendab avaliku sektori ja valitsuse usaldusvairsust ning on seega suureks ohuks riigi stabiil-
susele; nduab seetdttu tungivalt, et EL pooraks Afganistanile abi andmisel erilist tdhelepanu korruptsioo-
nivastasele vditlusele;

40.  taunib asjaolu, et markimisvddrne osa rahvusvahelisest abist liheb jagamisahelas kaduma, ning juhib
tihelepanu neljale pohilisele viisile, kuidas see juhtub: raiskamine, julgeoleku valdkonna liigsed vahendus-
kulud, tegelikust suuremad arved ja korruptsioon; nduab seetdttu tungivalt, et EL jalgiks ELi poolt Afganis-
tanile antava abi maksumust ja mdju, et parandada abi tdhusust;

41.  peab tulevaseks peamiseks probleemiks Afganistani iilesehitamisel sealse julgeolekuolukorra arengut
ning palub komisjonil koos rahvusvahelise kogukonnaga koostada strateegia, mille abil tagada Afganistani
julgeolek ja stimuleerida jatkusuutlikku majandust, muu seas ka selleks, et suuta abi andmist nduetekohaselt
kontrollida;

42.  peab vajalikuks meenutada, et soolist vorddiguslikkust ja naiste Gigusi tunnustatakse oluliste kiisi-
mustena nii Afganistani valitsuse riiklikus arengustrateegias kui ka riigi strateegiadokumendis (2007-2013),
millega sitestatakse, et soolisest mddtmest saab kavandamise lahutamatu osa;

Vilispoliitiline vaatenurk

43, kordab uuesti ELi voetud kohustust jitkata Afganistani toetamist; rohutab, et Afganistanile antava ELi
arenguabi iildine eesmirk peaks olema riigi pikaajalisele sddstvale arengule kaasaaitamine, sealhulgas sotsiaal-
majanduslike normide parandamine, tookohtade loomise ja VKEde arvu suurendamise soodustamine, hari-
dusvaldkonna tugevdamine ja soolise vOrddiguslikkuse tagamine; toonitab asjaolu, et abi peaks veelgi
soodustama avaliku halduse suutlikkuse tdstmist, tugevdama digusriigi pdhimdtet ja vihendama korrupt-
siooni, holbustades sellega julgeolekuvastutuse tileandmist Afganistani Islamivabariigi valitsusele; soovitab
eraldada osa Afganistanile antavast rahalisest abist viieaastase kava jaoks, mille eesmirk on oopiumikasva-
tuse jarkjarguline 1dpetamine ja selle asendamine alternatiivse tootmisega; rohutab vajadust holbustada
allpiirkondlikku koost66d, toetades piiritileste kiisimuste lahendamist;

44, kordab, et abi on vaja kiiresti tShustada, kuna paljud arenguindikaatorid ei niita ikka veel olukorra
mirkimisvédrset paranemist ning korruptsioon ja rahvusvahelise abi pikk jaotusahel on inimestele pdhitee-
nuste pakkumisel jatkuvalt peamised takistused; kutsub Euroopa Liitu ja litkmesriike iiles kasutama koiki
olemasolevaid finantsmeetmeid (sh tulevasi ELi sihtfonde, kui need luuakse) selle eesmirgi saavutamiseks
tohusal viisil, mis tagab elanikele pohiteenuste osutamise;

45.  margib, et enamik sotsiaalmajandusliku arengu toetamiseks eraldatavatest vahenditest antakse rahvus-
vaheliste mehhanismide kaudu, kuid et oluline osa sellest abist ei joua kavandatud abisaajateni, kelleks on
Afganistani rahvas; juhib tdhelepanu sellele, et ELil ja eelkdige komisjonil/Euroopa vilisteenistusel peaks
olema juhtiv roll abiandmise koordineerimise parandamisel tihedas koostoos teiste peamiste abiandjatega,
nditeks USA ja Jaapaniga, ja nduab tiksikasjalikke hinnanguid abi tdhususe kohta, et suurendada abi ldbi-
paistvust ja abiandjate vastutust;
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46.  on arvamusel, et Euroopa Liit kui Afganistani iiks peamisi ametliku arengu- ja humanitaarabi andjaid
(2002. aastast kuni 2010. aasta 15puni iile 2 miljardi euro) kannab konkreetset vastutust hindamise eest, kas
see raha jouab kavandatud abisaajateni ja parandab nende elutingimusi;

47.  nduab, et kui abiandmine toimub rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu, peaksid Euroopa vilistee-
nistus ja komisjon poorama erilist tihelepanu raiskamise, liigsete vahenduskulude, ebatdhususe, tegelikust
suuremate arvete ja korruptsiooni valtimisele ning ndudma kindlalt digeaegset ja piisavat teavet rahaliste
vahendite kasutamise ja selle tulemuste kohta;

48.  kutsub ELi uuesti tiles rajama keskse andmebaasi ning analiiiisima kogu ELi poolt Afganistanile
antava abi maksumust ja mdju, sest ajakohaste ja usaldusvairsete andmete puudumine kahjustab abi tdhu-
sust ja labipaistvust;

49.  on arvamusel, et komisjon peaks kaaluma valdkonnapdhise eelarvetoetuse kasutuselevotmist; rohutab
siiski, et sellisele abile peaksid olema seatud ranged tingimused ja mdddetavad md&junditajad ning seda peaks
saama kasutada ainult koos suutlikkuse suurendamise meetmetega ja sellistes ametiasutustes, mille organi-
satsioonilisi struktuure ja finantsjuhtimise suutlikkust on nduetekohaselt hinnatud ning mis on tunnistatud
piisavaks ja labipaistvaks;

Arengupoliitiline vaatenurk

50.  rohutab, et abi suunamine konfliktidest mdjutatud riikidele tihendab tulemuste osas kaasneva korge
riskitaseme aktsepteerimist; rohutab, et koostéé UROga on vdimaldanud saavutada arengualaseid tulemusi
eriti raskes tookeskkonnas; rohutab siiski, et on vaja teha rohkem edusamme seoses tdhusama aruandlus-
kohustuse ja labipaistvusega ELi suhtes, kes on URO siisteemis viga tihtis abiandja;

51.  rohutab, et Afganistanile antava abi tulemuslikkust saab suurendada ainult siis, kui muutub pdhja-
likult suhtumine korruptsiooni, mis on selles riigis vohanud alates 2001. aastast kdikidel haldustasanditel
koige madalamast kuni kdige kdrgemani vilja; rohutab, et tipptasandi korruptsioon, mida vahetult 2001.
aastale jargneval ajal vaikimisi aktsepteeriti, havitab ntiid Afganistani rahva silmis peaaegu po6rdumatult
Afganistani pohiseaduse kohaselt rajatud asutuste mainet; rdhutab seetdttu pakilist ja vaieldamatut vajadust
16petada korruptsiooni aktsepteerimine ning votta meetmeid tagamaks, et Afganistani kohtusiisteem ja
Afganistani kontrollikoda saaksid selle tdsise probleemiga jouliselt tegeleda ning usaldada Euroopa Liitu
kui tugevat, usaldusvéirset ja kindlat liitlast, kes asub juhirolli voitluses probleemiga, mis on riigi tuleviku
seisukohalt médrava tahtsusega;

52.  kutsub Euroopa vilisteenistust ja komisjoni iiles kindlaks mairama selge abiandmise strateegia sellises
hapras, riskialtis keskkonnas; margib, et ELi arengupoliitika juhtpohimdte peab olema abi tulemuslikkus;
rohutab, et piisav riskijuhtimine on vajalik ning seetdttu tuleb tagada piisavalt rahalisi vahendeid ja personali,
et kindlustada abivoogude pdhjalik jirelevalve ning tulemuste hindamine;

53.  votab teadmiseks abiandjate lubaduse eraldada kahe aasta jooksul vihemalt 50 % arenguabist Afga-
nistani valitsuse pdhieelarve kaudu; rohutab siiski, et eelarvetoetused peavad olema tihedalt seotud olukorra
konkreetse paranemisega riigi valitsemises ja abiandjate suurema usaldusega Afganistani riikliku finants-
juhtimisstisteemi vastu, ning nduab kiireloomulisi reforme ja suutlikkuse suurendamist, et tugevdada riik-
likku finantsjuhtimissiisteemi, vihendada korruptsiooni ning parandada eelarve tiitmist; palub komisjonil
Afganistani ametiasutuste rahastamisvdimet ja riikliku finantsjuhtimise peamiste reformide edenemise
tempot arvesse vdttes hinnata, kas konkreetsed Afganistani ministeeriumid vdi teised ametiasutused, seal-
hulgas detsentraliseeritud tasandil, voiksid edaspidi hakata Gigustatult saama valdkonnapdhist eelarvetoetust,
ja kui, siis millistel tingimustel;
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54.  rohutab Afganistani ametivdimude vastutust pikaajalise struktuurilise arengu eest; nduab tungivalt, et
valitsus osaleks rohkem riigi ilesehitamise, demokratiseerimise ja vaesuse vihendamise nimel tehtavates
joupingutustes ning korruptsioonivastases vditluses; ergutab ELi abiandjaid po6rama erilist tihelepanu
sekkumiste pikaajalisele jatkusuutlikkusele, edendades Afganistani isevastutust, investeerides jarjekindlalt
suutlikkuse suurendamisse ning viltides tiksikprojekte, mille eesmirgiks on vaid lithiajaliste tulemuste
saavutamine; rohutab sellega seoses kodanikuiihiskonna organisatsioonide tdhtsat osa iilesehitusprotsessi
eest vastutuse votmises ning korruptsiooniohu viltimises;

55.  kutsub Afganistani valitsust iiles keskenduma eelkdige institutsioonilise suutlikkuse arendamisele
avalikus sektoris ning to6tama vilja htse riikliku programmi avaliku halduse reformi tarbeks; kutsub
komisjoni ja lilkmesriike iiles edendama poliitilises dialoogis valitsusega ithiselt avaliku halduse reformi
ning toetama valitsuse avaliku halduse reformi eesmarke koordineeritud viisil;

56. nduab tungivalt, et EL pithenduks jatkuvalt Afganistani sddstvale ja pikaajalisele arengule ning teeks
asjakohased vahendid kittesaadavaks ka parast 2014. aastat, mil vastutus julgeoleku tagamise eest laheb
tdielikult iile Afganistani ametiasutustele ning teised abiandjad vdivad hakata vahendeid kirpima; sellega
seoses palub ELil anda oluline panus, et rdhutada liidu soovi luua Afganistaniga pikaajaline partnerlus,
pidades silmas 5. detsembri 2011. aasta Bonni rahvusvahelist Afganistani-teemalist konverentsi; kutsub
ELi iles otsima uusi valismaiseid kodanikuithiskonna partnereid ja abiandjaid;

57.  rdhutab, et tsiviilelanike surmajuhtumite arv on 2010. aastast saadik vihe langenud; viidab, et kui
siseriiklikku, piirkondlikku ja tsiviilelanike julgeolekut ei suurendata, on areng ka edaspidi takistatud ja
surmajuhtumid jatkuvad; kutsub liikmesriike iiles tunnistama, et suurem julgeolek on arengu eeldus, ning
kujundama oma abipoliitika sellest lihtudes;

58.  rohutab, et ELi arenguabi on aidanud kaasa naiste rolli suurendamisele Afganistanis; vdidab, et naiste
suurem osavott poliitilisest ja majanduselust muudab nende elu paremaks ning aitab vihendada ohtu, et
Afganistan jdab ka tulevikus konfliktidesse vaevlema;

59.  viidab, et abiandjate tegevuse praegune killustatus avaldab abi tulemuslikkusele negatiivset moju ja
tekitab strateegiate kattumist; kutsub komisjoni, litkmesriike ja rahvusvahelist avalikkust iiles oma abistamis-
tegevust paremini koordineerima;

60.  viidab, et iiks tihtsamaid Afganistani ees seisvaid iilesandeid on Afganistani rahvusarmee ja Afga-
nistani riikliku politsei reformimine; margib, et ei Afganistani rahvusarmee ega Afganistani riikliku politsei
tegevustulemused ei vasta kokkulepitud eesmirkidele; kutsub liikmesriike iiles tdhustama abi selles valdkon-
nas, pakkudes koolitusametnikke ja vahetades parimaid tavasid.

61.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon noukogule, komisjonile, Euroopa Kont-
rollikojale ning Afganistani Islamivabariigi valitsusele ja parlamendile.
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